Vendim nr. 113 daté 02.05.2025

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré

nga: Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci,

Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Ilir Toska, anétaré, né datén 02.05.2025 mori né shqyrtim

paraprak kérkesén nr. 9 (Sh)/1 2025 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

QENDRA “CENTRE FOR LEGAL EMPOWERMENT?”,
pérfagésuar nga drejtori ekzekutiv Franc Terihati.

Shfugizimi i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 151, daté
06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér
shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line
“TikTok”, té publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 47 né datén
07.03.2025, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Pezullimi i zbatimit té vendimit té Késhillit té Ministrave nr.
151, daté 06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme
pér shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line
“TikTok””, té publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 47 né datén
07.03.2025.

Nenet 11, 17, 22, 23, 45, 131, pika 1, shkronja “c” dhe 134,
pika 1, shkronja “h” dhe pika 2, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 10 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27, 45, 49, 50 dhe 51
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqtaréve), pasi dégjoi
relatorin e céshtjes Ilir Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keshilli i Ministrave, né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, té neneve 10, pika
1,26, pika 1, 139, pika, 2, 174 e 177, pika 5, t& ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike
né Republikén e Shqipérisé”, té neneve 32, pika 4, 32/1, 42 e 46 té ligjit nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, si dhe nenit 27, pika 4 té ligjit nr.
18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, ka miratuar vendimin nr. 151, daté
06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér shmangien e ndikimeve negative té
platformés on-line “TikTok™ (VKM nr. 151/2025). Ky vendim éshté publikuar né Fletoren
Zyrtare nr. 47, daté 07.03.2025 dhe ka hyré né fuqi pas botimit né kété fletore.

2. VKM-ja nr. 151/2025 ka parashikuar ndérprerjen e aksesit né platformén on-line
“TikTok” né territorin e Republikés sé Shqipérisé€, pér njé afat deri n€ 12 muaj, me qéllim
shmangien e ndikimeve negative dhe té problematikave sociale né térési, kryesisht né nxitjen
e dhunés, vecanérisht te fémijét, gé sjellin probleme té zhvillimit psikosocial té tyre, si dhe
mbrojtjen e té dhénave personale (pika 1). Ndérprerja e késaj platforme zgjat deri né
mundésimin, nga ofruesi i késaj platforme, té instrumenteve teknike gé rregullojné aksesin e
fémijéve né kété platformé dhe né materiale té€ démshme pér ta (pika 2). Né vijim, VKM-ja ka
caktuar Ministriné e Arsimit dhe Sportit sé bashku me autoritetet rregullatore sektoriale pér té
komunikuar e negociuar me pérfagésuesit e platformés dhe me pérfagésues té platformave té
tjera on-line pér té adresuar problematikat né fushén e sigurisé publike dhe sociale né mjedisin
digjital, duke pérfshiré: a) operimin efektiv té sistemeve funksionale té verifikimit t& moshés
sé pérdoruesve té platformés; b) operimin e sistemeve té kontrollit prindéror lidhur me
pérmbajtjet gé démtojné zhvillimin fizik, psikologjik ose moral té fémijéve; c) shmangien e
publikimit t€ materialeve me pérmbajtje dhune, bullizmi, gjuhe urrejtjeje ose me fjalor té
papérshtatshém; ¢) pérshtatjen e pérdorimin e filtrave t¢ moderimit pér gjuhén shqipe dhe
kulturén kombétare (pika 3).

3. Kjo VKM Ka parashikuar gjithashtu detyrimin e Autoritetit Kombétar pér Siguriné
Kibernetike, né bashképunim me entet rregullatore té fushés, té€ marré masat e nevojshme pér
realizimin e ndérprerjes sé aksesit té pércaktuar né pikén 1 té kétij vendimi (pika 4) dhe pasi té

realizohet nga platforma vendosja e filtrave té nevojshém, mund té vendosen masa té reja ose
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té rishikohen masat né fugi (pika 5). Sé fundi, pér sa i pérket zbatimit, VKM-ja ka ngarkuar
Ministriné e Arsimit dhe Sportit, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Ministriné e Brendshme, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Autoritetin Kombétar pér Siguriné Kibernetike, Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé
Informacionit dhe autoritetet rregullatore sektoriale (pika 6).

4. Né datén 19.03.2025 shogata “Asociacioni i Gazetaréve té Shqipérisé”, gendra
“Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative, Shqipéri - Balkan Investigative Reporting
Network, Albania” (gendra BIRN, Albania) dhe gendra “Centre for Legal Empowerment”
(gendra CLE) i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé sipas objektit, e cila,
pasi éshté plotésuar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén
01.04.2025.

5. Me vendimin e datés 25.04.2025, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve dhe kjo e fundit, me vendimin e datés
02.05.2025, bazuar né nenin 19 té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés
Kushtetuese, ka vendosur ndarjen e ¢éshtjes dhe shqyrtimin vecmas té kérkesés sé kérkueses.
Pér sa u pérket dy kérkuesve té tjeré, me vendim té po késaj date, Mbledhja e Gjyqtaréve ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

1
Pretendimet e kérkueses

6. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se:

6.1. Gjykata ka juridiksion né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t&€ Kushtetutés,
pasi VKM-ja nr. 151/2025 zbatohet né té gjithé territorin dhe u drejtohet té gjithé
pérdoruesve té platformés on-line “TikTok”, qofté aktualé ose potencialé.

6.2. VKM-ja duhet té pezullohet pasi ajo ka ndikim né liriné e veprimtarisé ekonomike,
liriné e shprehjes, té shtypit dhe té drejtén pér informim si dhe krijon efekte té
pariparueshme dhe té drejtpérdrejta né sektoré té ndryshém.

6.3. Kérkuesja legjitimohet pér t’iu drejtuar Gjykatés pasi éshté regjistruar si person
juridik dhe gézon personalitet juridik, VKM-ja ka prekur interesa té drejtpérdrejta
dhe objektin e veprimtarisé té parashikuar né statut si dhe kérkesa éshté paraqitur
brenda afatit dy-vjecar.

6.4. Pér themelin e ¢éshtjes:

Zbatimi i VKM-sé nr. 151/2025 ka cenuar:
6.4.1. Liriné e veprimtarisé ekonomike, té parashikuar né nenin 11, pika 3, té

Kushtetutés, pasi kufizimi i aksesit né kété platformé kufizon liriné e shprehjes;
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shkakton humbje té konsiderueshme financiare, duke u kufizuar mundésiné
bizneseve pér té arritur audiencén e tyre pa pagesa té konsiderueshme reklamash
né mediat tradicionale, si dhe démton sektorét e teknologjisé, turizmit, artizanét,
industriné e muzikés, té ushgimit dhe restorantet. Kéta sektoré do té kené pasoja
negative né zhvillimin e tyre dhe né té ardhurat e profesionistéve té pérfshiré né
to; do té keté rénie té ndjeshme té ekspozimit pér destinacionet turistike mé pak
té njohura, sepse do té kufizohet mundésia pér promovim pa kosto pér
operatorét turistiké dhe do té keté ndikim drejtpérdrejt né reduktimin e té
ardhurave té bizneseve gé varen nga promovimi né kété rrjet social. Ndérhyrja
nuk ka plotésuar kriteret kushtetuese té kufizimit té parashikuara né nenin 17 té
Kushtetutés. Né drejtim té kriterit “vetém me ligj”, asnjé dispozité e ligjeve, mbi
bazén e té cilave ka dalé VKM-ja nr. 151/2025, nuk urdhéron nxjerrjen e njé
akti té tillé nénligjor gé synon ndérhyrje né njé fushé té caktuar té komunikimit
elektronik dhe kufizimin té njé kategorie té gjeré pérdoruesish té internetit. Né
kété kuptim éshté cenuar edhe parimi i hierarkisé sé normave juridike, pasi akti
nuk ka dalé né bazé dhe pér zbatim té njé ligji dhe nuk ka pasur njé autorizim
té shprehur nga ana e ligjvénésit. Pér sa i pérket kriterit té “interesit publik”, nuk
provohet rreziku i garté dhe konkret pér interesin publik nga njé masé kaq
ekstreme. Ndérsa lidhur me kriterin e proporcionalitetit, masa éshté e ashpér
dhe e menjéhershme, ndalimi éshté i pérgjithshém, pasi prek njé kategori té
gjeré pérdoruesish dhe jo vetém fémijét, si dhe mbrojtja e té dhénave personale
mund té realizohet me masa mé pak té ashpra. Po késhtu, nuk justifikohet
objektivi gé synohet té arrihet.

6.4.2. Liriné e shprehjes, té shtypit dhe té drejtén pér informim, pasi VKM-ja kufizon
né ményré té pérgjithshme dhe té pakushtézuar aksesin e qytetaréve, gazetaréve
dhe bizneseve né njé nga hapésirat kryesore dhe mé gjithépérfshirése té
komunikimit dhe shpérndarjes sé informacionit né epokén digjitale. Ndalimi i
platformés pérbén njé ndérhyrje té pajustifikuar, e cila nuk i pérmbush kriteret
e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. VKM-ja zgjedh té ndalojé térésisht
njé rrjet social té pérdorur nga mijéra qytetaré, né vend gé té synojé pérmbajtjen
specifike qé mund té konsiderohet problematike brenda platformés. Kjo masé
shkon pértej nevojés pér t& mbrojtur siguriné publike ose interesin publik dhe
pérbén njé kufizim joproporcional dhe té panevojshém. Njé masé alternative do
té ishte zbatimi i rregullave té pérmirésimit té pérmbajtjes ose forcimi i

mekanizmave té mbikéqyrjes. Platforma “TikTok” éshté njé mjet i réndésishém
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pér gazetarét dhe mediat e pavarura, vecanérisht né njé kohé ku informacioni
shpérndahet népérmjet rrjeteve sociale. Pér gazetarét dhe organizatat e medias
ndalimi i njé platforme té tillé do té thoté humbje e njé kanali té réndésishém
pér té shpérndaré lajme, pér té komunikuar me audiencén dhe pér té nxitur
debatin publik. Gjithashtu, cenohet edhe liria e informimit, pasi ndalohen
qytetarét té kené akses né informacionin qé shpérndahet pérmes késaj
platforme.

6.4.3. Parimin e shtetit té sé drejtés, sigurisé juridike dhe pritshmérive té ligjshme,
pasi situata e pérdoruesve té platformés réndohet ndjeshém deri né cenimin e
ploté dhe né thelb té té drejtave dhe lirive té tyre, vecanérisht e atyre qé e
pérdorin platformén pér qgéllime ekonomike, informuese dhe profesionale.
VKM-ja nuk ka parashikuar asnjé periudhé tranzicioni, duke i 1éné pérdoruesit
e platformés né njé gjendje pagartésie dhe pamundésie efektive pér té pérshtatur
aktivitetet e tyre né ményré té rregullt dhe pa pasoja kaq té rénda, duke ndikuar
te bizneset, mediat dhe qytetarét. Pér bizneset ajo krijon njé problem serioz té
pagéndrueshmérisé ekonomike dhe pasojave financiare, duke i Iéné né njé
situaté pasigurie pér té ardhmen ekonomike dhe profesionale. Po késhtu,
ndalimi i platformés ka rezultuar me humbje té té dhénave té akumuluara ndér
vite dhe pa njé mekanizém mbrojtés ose kompensues. Pér sa i pérket medias, ky
vendim démton procesin e ndértimit té audiencés dhe angazhimin me publikun,
pasi nuk éshté dhéné asnjé kohé e mjaftueshme pér krijimin e kanaleve

alternative té shpérndarjes sé pérmbajtjes dhe komunikimit me ndjekésit.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit t¢ kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese, gé parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés, kané detyrimin pér
té provuar interesin ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té
ngritur (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr.14, daté 21.03.2014
té Gjykatés Kushtetuese).

8. Pér legjitimimin e organizatave, si subjekte gé e véné né lévizje, sipas nenit 134,
pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé t€ konsoliduar, sipas

s€ cilés ato legjitimohen pér t’iu drejtuar Gjykatés pér pajtueshmériné e normés me Kushtetutén
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vetém nése pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 i nenit 134 té Kushtetutés, pér té
argumentuar “interesin e tyre” né njé “¢éshtje té vecanté”. Interesi pér té vepruar duhet té jeté
i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés gé ka sjellé kété cenim
té interesit (shih vendimet nr. 38, daté 09.12.2022; nr. 36, daté 04.11.2021; nr. 20, daté
20.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Gjykata ka theksuar se né ¢éshtje té kontrollit kushtetues té normés organizata duhet
té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet
té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé dhe
normés gé kundérshton. Vetém fakti se akti i kundérshtuar mund té keté ose ka pasur njé efekt
cfarédo pér kérkuesen, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ajo legjitimohet né
paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé saj, sipas pércaktimeve té béra né
Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih vendimet nr.
20, daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).
Po késhtu, vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar ka ose jo mjaftueshém interes pér vénien né
lévizje té saj pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés, béhet rast pas rasti, né varési té
rrethanave té ¢do céshtjeje té vecanté (shih vendimet nr. 38, daté 09.12.2022; nr. 4, daté
15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se kérkuesja, gendra CLE, éshté person juridik i
regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 1662, daté 14.12.2021 dhe
vepron si organizaté jofitimprurése, pa anétarési. Sipas nenit 4 té statutit, géllimi i gendrés éshté
fugizimi ligjor i qytetaréve pér té njohur, kérkuar dhe mbrojtur té drejtat e tyre népérmjet
ofrimit té ndihmés juridike parésore, dytésore etj., té shérbimeve ligjore dhe financiare,
pjesémarrjes né procedurat e konsultimit té legjislacionit, organizimi dhe zhvillimi i trajnimeve
dhe hartimi e publikimi i studimeve né fushén e drejtésisé etj. Objekti dhe fushat kryesore té
veprimtarisé jané té drejtat themelore té njeriut; mbrojtja e mjedisit; té drejtat né puné, té
konsumatorit, pronésisé dhe strehimit; pérmirésimi i shérbimeve té ofruara nga pushteti
gendror dhe lokal; mbrojtja e vajzave dhe grave, fémijéve, komunitetit rom dhe egjiptian,
gazetaréve, aktivistéve, studiuesve ose ¢do personi té angazhuar né sferén publike; mbrojtja
nga diskriminimi; shpérblimi i démeve kontraktore dhe jashtékontraktore; ndihma juridike
parésore, dytésore; ndérmjetésimi dhe arbitrazhi; mbéshtetja ligjore pér nisma té qytetaréve,
komuniteteve dhe subjekteve juridike; ndérmarrja e nismave individuale pér adresimin e
problematikave té mésipérme dhe pérfagésimi i kétyre subjekteve né gjykaté; ofrimi i

konsulencés né fushén e legjislacionit dhe zgjidhjeve inovative né pérballje me ndryshimet
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klimaterike dhe aftésimi i aktoréve lokalé né tranzicionin e energjisé; ndérmarrja e
veprimtarive pér pérfagésimin, mbrojtjen, promovimin etj. té té drejtave té té rinjve; analiza e
studime ligjore ose né fushén ekonomiko-sociale pér té nxituar apo promovuar nismat ligjore
ose té krijimit dhe forcimit té institucioneve gé u shérbejné qytetaréve, komuniteteve dhe
personave juridiké, si dhe mbrojtjes sé té drejtave té tyre dhe té drejtave konsumatore. Anétaré
themelues jané katér shtetas shqiptaré.

11. Mbledhja e Gjygtaréve, duke vlerésuar legjitimimin e kérkueses si organizaté pa
anétarési dhe, pér kété arsye, vetém né drejtim té objektit té veprimtarisé sé saj té lidhur me té
drejtat kushtetuese té pretenduara té cenuara, vleréson se géllimi i saj éshté tepér i gjeré dhe i
hartuar né terma té pérgjithshém. Kérkuesja nuk ka paragitur asnjé prové ose argument né
drejtim té veprimtarisé sé saj té lidhur me kategori té posagcme apo té drejtat kushtetuese gé
synon té mbrojé pérmes ankimit kushtetues dhe as té ményrés sé pérfagésimit té kategorive té
prekura nga zbatimi i aktit té kundérshtuar. Kjo kérkuese nuk ka arritur té provojé né terma
konkreté pérpara Gjykatés as ushtrimin e veprimtarisé sé saj né drejtim té€ mbrojtjes gjygésore
té kategorive té subjekteve, té drejtat e té cilave ajo synon té mbrojé ose té pércaktojé ndikimin
dhe cenimin konkret té té drejtave té tyre nga zbatimi i aktit té kundérshtuar né drejtim té
pasojave té drejtpérdrejta e reale ose potenciale té shkaktuara kétyre interesave. Edhe nése do
té pranohej se VKM-ja e kundérshtuar prek até pjesé té veprimtarisé sé kérkueses gé synon
mbrojtjen e gazetaréve, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se ajo nuk ka arritur té provojé
konkretisht cenimin e veprimtarisé sé saj praktike né kété drejtim. Né kété kuptim, Mbledhja
e Gjygtaréve ¢mon se veprimtaria e kérkueses nuk rezulton té jeté e lidhur mjaftueshmérisht
me normén e kundérshtuar, né njé masé té tillé qé ta legjitimojé até né kérkesén e saj sipas
objektit.

12. Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se kérkuesja nuk legjitimohet ratione
personae pér vénien né lévizje té kontrollit kushtetues t&é VKM-sé nr. 151/2025.

13. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se kérkesa e paragitur nga gendra

CLE nuk plotéson kriteret pér kalimin e saj né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, t€ ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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MENDIM PAKICE

1. Né shqgyrtimin paraprak té kérkesés sé paraqitur nga kérkuesja, gendra “Centre for
Legal Empowerment” (gendra CLE) pér shfugizimin e VKM-sé nr. 151/2025, pérmes sé cilés
éshté kufizuar aksesi né platformén online “TikTok”, jam kundér géndrimit t€ shumicés pér
moskalimin e ¢éshtjes né seancé plenare, pasi vlerésoj se kérkesa pérmbush kriteret paraprake
té pranueshmérisé. Pér té njéjtat argumente gé kam shprehur edhe né mendimin e pakicés, gé
shogéron vendimin nr. 140, daté 26.06.2023 té Mbledhjes sé Gjyqtaréve, pér (mos)legjitimimin
e dy organizatave té shoqérisé civile pér kundérshtimin e njé akti normativ, ¢moj se edhe né
rastin né shqyrtim kérkuesja legjitimohet ratione personae pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues sipas objektit té kérkesés, e cila duhet té kalonte pér shqyrtim né seancé plenare,
bazuar né arsyetimin e méposhtém.

2. Noa rrethanat e ¢éshtjes rezulton se né datén 01.04.2025 kérkuesja, sé bashku me
dy organizata té tjera, i éshté drejtuar Gjykatés me té njéjtén kérkesé pér shfugizimin si
antikushtetuese t¢ VKM-sé nr. 151/2025. Né datén 02.05.2025 Mbledhja e Gjyqgtaréve ka
vendosur ndarjen e ¢éshtjes dhe shqyrtimin vegmas té kérkesés sé kérkueses nga dy shogatat e
tjera, duke vlerésuar se kérkuesja, gendra CLE, nuk legjitimohet ratione personae (shih
paragrafin 12 té vendimit). Kjo, pasi, sipas shumicés, géllimi i kérkueses éshté tepér i gjeré
dhe i hartuar né terma té pérgjithshém, dhe se ajo nuk ka paragitur asnjé prové ose argument
né drejtim té veprimtarisé sé saj té lidhur me kategori té posacme ose té drejtat kushtetuese qé
synon té mbrojé pérmes ankimit kushtetues individual dhe as t& ményrés sé pérfagésimit té
kategorive té prekura nga zbatimi i aktit té kundérshtuar. Po késhtu, sipas shumicés, kérkuesja
nuk ka arritur té provojé né terma konkreté as ushtrimin e veprimtarisé né drejtim té mbrojtjes
gjyqésore té kategorive té subjekteve, té drejtat e té cilave ajo synon té mbrojé ose té pércaktojé
ndikimin dhe cenimin konkret té té drejtave té tyre nga zbatimi i aktit t€ kundérshtuar né drejtim
té pasojave té drejtpérdrejta e reale ose potenciale té shkaktuara kétyre interesave. Né
pérfundim, shumica ka vlerésuar se veprimtaria e kérkueses nuk rezulton té jeté e lidhur
mjaftueshmérisht me normén e kundérshtuar, né njé masé té tillé gé té legjitimojé até né
kérkesén e saj, sipas objektit (shih paragrafin 11 té vendimit).

3. Nuk pajtohem me kété géndrim té shumicés, pasi né vlerésimin tim ai &shté rrjedhojé
e interpretimit té ngushté dhe formal gé rrudh hapésirén qytetare né njé situaté kur né Shqipéri
ekziston nevoja pér té gjalléruar shogériné civile pér shkak té rolit thelbésor gé ajo luan si rojtar
publik né mbrojtjen e shtetit té sé drejtés dhe té lirive e té drejtave themelore. Pér mé tepér, né

kushtet e aspiratave t€ vendit ton€ pér t’u integruar né Bashkimin Evropian, roli i shoqérisé
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civile duhet té pérforcohet dhe té inkurajohet né ményreé gé té rritet pjesémarrja e saj né politikat
sociale. Kjo pérbén edhe njé nga gjetjet kryesore té raportprogresit té Bashkimit Evropian ku
sé fundmi éshté véné theksi né mjedisin sfidues ku veprojné organizatat e shogérisé civile dhe
né nevojén pér té nxitur pjesémarrjen e tyre né konsultimin e ¢do ndryshimi té kuadrit ligjor
bazuar né njé dialog té strukturuar dhe gjithépérfshirés.! Né& kété kéndvéshtrim, ¢moj se
vlerésimi i shumicés pér legjitimimin e kérkueses, sjell, si pasojé, dekurajimin dhe shmangien
e angazhimit té organizatave té shogérisé civile né shogéri dhe nismat publike, pér shkak té
nxitjes sé barrierave dhe formalizmave té tepruar né pranimin e shprehjes sé interesit té tyre.

4. Sikurse kam shprehur edhe mé herét, organizatat e shogérisé civile luajné njé rol
kyc, si shprehje e lirisé kushtetuese té organizimit té qytetaréve né demokratizimin e shogérisé.
Ato monitorojné vullnetarisht ményrén sesi ushtrohet pushteti publik dhe krijojné forume pér
debatimin e politikave publike dhe shpérndarjen e informacionit pér ¢éshtjet gé prekin interesat
e grupeve té ndryshme ose té shoqgérisé né pérgjithési. Né kété ményré, veprimtaria e
organizatave civile éshté e domosdoshme né funksionimin e shtetit té sé drejtés, pasi jo vetém
nxit debatin publik dhe ndérgjegjéson qytetarét pér ¢éshtje me interes té gjeré, por ato shérbejné
edhe si mekanizma té dialogut konstruktiv midis qytetaréve dhe autoriteteve publike.
Organizatat e shogérisé civile, duke gené té pavarura, jané partneré jetiké té shtetit demokratik.
Ato kané aftésiné gé me veprimtariné e tyre vullnetare dhe té pavarur ta béjné shtetin né té
gjitha nivelet mé té pérgjegjshém, llogaridhénés, gjithépérfshirés dhe efektiv, duke i forcuar
atij legjitimitetin dhe besimin e qytetaréve.

5. Duke iu kthyer rastit né shqgyrtim, vé né dukje se kérkuesja ka pretenduar se akti i
kundérshtuar cenon liriné e veprimtarisé ekonomike, liriné e shprehjes, té shtypit dhe sé drejtés
pér informim, si dhe parimin e shtetit té sé drejtés, té sigurisé juridike dhe té pritshmérive té
ligjshme. Pér sa i takon géllimit té veprimtarisé sé kérkueses, rezulton se ajo synon fugizimin
ligjor té gytetaréve pér té njohur, kérkuar dhe mbrojtur té drejtat e tyre népérmjet ofrimit té
ndihmés juridike parésore, dytésore etj., té shérbimeve ligjore dhe financiare, pjesémarrjes né
procedurat e konsultimit té legjislacionit, organizimin dhe zhvillimin e trajnimeve dhe hartimin
e publikimin e studimeve né fushén e drejtésisé etj. Po késhtu, né drejtim té objektit dhe fushés
sé veprimtarisé evidentohen edhe té drejtat themelore té njeriut.

6. NEé analizé té géllimit té veprimtarisé sé kérkueses, duke mbajtur né vémendje
pretendimet dhe argumentet e paraqitura, ¢moj se akti i kundérshtuar prek até pjesé té
veprimtarisé sé kérkueses gé synon mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve dhe té qytetaréve. Kjo
do té thoté se kérkuesja pérmbush kriteret ligjore té pércaktuara nga neni 49, pikat 3, shkronja

! Shih Raportin e vitit 2024 t& Komisionit Evropian pér Shqipéring, daté 30.10.2024
https://enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dhc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf [faqget 4, 24 — 26, 37].
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“d” dhe 4, té ligjit nr. 8577/2000 dhe standardet kushtetuese té elaboruara nga Gjykata pér
vénien né lévizje té saj (shih vendimet nr. 85, daté 24.12.2024; nr. 39, daté 15.12.2023; nr. 37,
daté 01.12.2022; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016; nr.
14, daté 21.03.2014; nr. 43, daté 06.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese), pasi ka provuar lidhjen
e drejtpérdrejté dhe té individualizuar midis objektit té veprimtarisé dhe ¢éshtjes kushtetuese
té paragitur pér shqyrtim.

7. N& véshtrim té sa mé sipér, duke mbajtur né konsideraté standardet kushtetuese,
rolin e organizatave civile né shtetin e sé drejtés, nevojén pér nxitjen e pjesémarrjes sé tyre,
géllimin e veprimtarisé sé kérkueses dhe veprimtariné konkrete té kryer prej saj né raport me
pretendimet kushtetuese né ¢éshtjen e paragitur, uné, gjyqtarja né pakicé, vlerésoj se gendra
CLE legjitimohet ratione personae pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues, sipas objektit
té kérkesés, dhe ajo duhet té kalonte pér shqgyrtim né seance plenare sé bashku me dy kérkueset

e tjera.

Anétare: Marsida Xhaferllari
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