GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA ARB SHPK DHE TE TJERE KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesat nr. 39860/ 19 dhe 3 té tiera — shib listen bashkélidhur)

VENDIM

Neni 6§1 (civil) — Né kérkesén e treté, kérkuesi nuk béri apelim kushtetues pér kohézgjatjen e proceduarve, njé
mjet me mundési pér t€ qené efikas — Mosshterim i mjeteve vendase — Neni 13 — Mjet efektiv — Qartazi i
pambéshtetur né fakte

Neni 6§1 (civil) — Kohézgjatje e paarsyeshme e procedurave prané Gjykatés sé Larté né lidhje me kérkesén e
paré dhe té dyté — Neni 13 — Mjet efektiv pér ankesat né lidhje me kohézgjatjen e tepért — I pambéshtetur né fakte

Neni 6§1 (civil) — Vonesé e tepétt pér procedurat né lidhje me mjetin pétshpejtues/parandalues dhe kompensues
pér kohézgjatjen e procedurave té kérkesés sé katért — Neni 13 — Mungesa e njé mjeti efektiv

Neni 46 — Ekzekutimi i vendimit — Masat e pérgjithshme — Autoritetet vendase té vijojné pérpjekjet e tyre pér
té parandaluar shkeljet e kérkesés pér “afat té arsyeshém” dhe pér té shqyrtuar efikasitetin praktik t€ mjetit
kompensues

Péreatitur nga Regjistri. Nuk éshté detyrues pér Gjykatén.

STRASBURG
27 maj 2025

Ky vendim do té béhet pérfundimtar sipas rrethanave té parashikuara né nenin 44§2 té Konventés. Ai mund
té béhet subjeket i rishikinit redaktues.

N¢é géshtjen ARB SHPK dhe té tjeré kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur si njé Dhomé, e
pérbéré nga:

loannis Ktistakis, &ryetar,

Latif Huseynov,

Darian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardéttir,

Una Ni Raifeartaigh,

Mateja Durovic,

Canolic Mingorance Cairat, gygtaré

dhe Milan Blasko, regiistrar i Seksionit,

Duke mbajtur né konsideraté:

kérkesat (nr. 39869/19, 38996/20, 6142/22 dhe 27370/22) kundér Republikés sé Shqipérisé
paragitur prané Gijykatés né mbéshtetje té nenit 34 té¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”) nga ARB SHPK dhe dy té tjeré (“kérkuesit”), né data
té ndryshme t€ paraqjitura né tabelén bashkélidhur;

vendimin pér t€ njoftuar Qeveriné shqiptare (“Qeveria”) pér ankesat né mbéshtetje té€ nenit 6§1
té Konventés dhe pér t€ shpallur pjesén tjetér té kérkesave té papranueshme;

vérejtjet e paléve;

Pasi diskutoi me dyer t&€ mbyllura mé 29 prill 2025,

Shpall vendimin e méposhtém, qé u miratua né té njéjtén daté:

HYRJE

1. Céshtja ka té béjé me ankesat e kérkuesve né lidhje me kohézgjatjen e procedurave dhe
efikasitetin e njé mjeti q€ hyri né fuqi né vitin 2017 pér té adresuar kéto ankesa brenda vendit (“mjeti
1 vitit 20177).

FAKTET

2. Detajet e kérkuesve paraqiten né tabelén bashkélidhur.

3. Qeveria u pérfaqésua nga z. O. Mocka, avokat 1 pérgjithshém 1 shtetit.



I. KERKESA E PARE: ARB SHPK kundér SHQIPERISE (nr. 39860/19)

4. Kérkuesi éshté njé kompani qé ofron shérbime pérmbarimore private me komision pér palét
q¢ kané njé vendim ose urdhér gjykate té zbatueshém.

A. Procedurat kryesore vendase: pretendimi pér démshpérblim ndaj njé banke lokale

5. Mé 27 maj 2014, kompania kérkuese ndérmori procedura gjygésore ku kérkonte
démshpérblim nga njé banké lokale, banka B., e cila pretendohej se, né ményré té paligjshme.
Kishte penguar njé proceduré pérmbarimore t€ drejtuar nga kompania kérkuese ndaj njé debitori
té pérmbarimit.

6. Mé 15 prill 2015 dhe 21 prill 2016, Gjykata e Rrethit Tirané dhe Gjykata e Apelit Tirané,
respektivisht, e rrézuan pretendimin si t&€ pambéshtetur né fakte. Gjykatat nuk gjetén prova pér
ndonjé akt té paligjshém nga banka gjaté procedurés sé pérmbarimit, apo ndonjé dém té vuajtur
nga kompania kérkuese.

7. Mé 20 maj 2016, kompania kérkuese paraqiti njé rekurs prané Gjykatés sé Larté. Ankesa u
shpall e papranueshme mé 27 néntor 2024, me ané té njé vendimi de plano.

B. Ankesa né mbéshtetje té nenit 399/1 té Kodit té Procedurés Civile pér kohézgjatjen
e procedurave

1. Gpykata e Larté

8. Mé 30 dhjetor 2020, teksa procedurat kryesore né lidhje me pretendimin pér démshpérblim
ishin pezull prané Gijykatés sé Larté (shih paragrafin 7 mé sipér), kompania kérkuese paraqiti njé
ankesé prané Gjykatés sé Larté né mbéshtetje té nenit 399/1 té Kodit té€ Procedurés Civile (“KPC”),
ku 1 kérkonte Gjykatés té konstatonte se ishte shkelur kérkesa pér “afat té arsyeshém”.

2. Gyykata Kushtetuese

9. Né mungesé t€ njé vendimi pér ankesén e saj t€ datés 30 dhjetor 2020, kompania kérkuese
béri njé ankesé prané Gjykatés Kushtetuese mé 21 prill 2021.

10. Mé 1 néntor 2021, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi ankesén dhe miratoi vendimin nr. 34
(“vendim 34/2021”).

11. N¢ até vendim, Gjykata Kushtetuese konstatonte se ankesa ishte e papranueshme.

12. Specifikisht, né lidhje me shterimin e mjeteve juridike, Gjykaté Kushtetuese theksoi se
Gjykata e Larté nuk kishte léshuar njé vendim pér ankesén brenda dyzet e pesé ditéve sig
patashikohej né nenin 399/7 t€ KPC-sé (shih Bara dhe Kola kunder Shgipérisé, nr. 43391/18 dhe
17766/19, §37, 12 tetor 2021). Né ato rrethana specifike, mosléshimi i atij vendimi e kishte béré
Gjykatén e Larté njé mjet joefektiv, dhe pér kété arsye, kompania kérkuese mund té thuhet se ka
shteruar mjetet juridike efektive.

13. Né lidhje me meritat e ankesés pér njé kohézgjatje té tepért t€ procedurave pér sa i pérket
pretendimit té¢ kompanisé kérkuese pér démshpérblim, Gjykata Kushtetuese konstatoi se, prima
facie, kohézgjatja e procedurave duket té ishte e tepért.

14. Gjykata Kushtetuese konstatoi edhe se sjellja e kompanisé kérkuese nuk kishte shkaktuar
vonesat né fjalé.

15. Duke u kthyer tek ajo se ¢faré rrezikonte kompania kérkuese, Gjykata Kushtetuese konstatoi
se procedurat kryesore nuk pérfshinin ndonjé té drejté personale té tillé si kujdestari fémije, ndalim,
kufizim té ndonjé lirie té€ vecanté apo ndonjé ¢éshtje tjetér me prioritet; procedurat kishin té bénin
me pretendimin pér démshpérblim midis kompanive. Pér kété arsye, tejzgjatja e procedurave
gjyqésore nuk paraqiste njé rrezik té arsyeshém pér interesat e kompanisé kérkuese.

16. Né vijim, Gjykata Kushtetuese konstatonte se ¢éshtja ishte komplekse.

17. Pér sa kishte t€ bénte me sjelljen e autoriteteve, Gjykata Kushtetuese theksoi se reforma e
vitit 2016 né drejtési kishte pérjashtuar shumé gjyqtaré nga gjyqésori, duke shkaktuar né kété
ményré njé backlog té¢ ¢éshtjeve (shih, pér kontekst, Bara dhe Kola, cituar mé sipér, {§24-25).
Megjithaté, ajo gjykoi se i takonte autoriteteve vendase qé té planifikonin futjen né fuqi té reformave
né ményré té tillé qé té shmangeshin vonesat e tejzgjatura. Né ¢éshtjen konkrete, edhe pse
autoritetet kishin ndérmarré disa masa pér kété gjé, ato nuk kishin béré mjaftueshém pérpjekje,
pasi prané Gjykatés s¢ Larté vijonte té kishte vonesa t€ médha.



18. Né vlerésimin e pérgjithshém té elementeve té mésipérme, Gjykata Kushtetuese arriti né
pérfundimin se deri diku, kohézgjatja e procedurave rezultonte té kishte qené e tejzgjatur, por duke
pasur né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, mungesén e rrezikut serioz pér interesat e
kompanisé kérkuese dhe backlog-un né Gjykatén e Larté — e cila, pér mé tepér, vijonte t&€ mos
funksiononte me trupé té ploté gjyqésore — kérkesa pér “afat té€ arsyeshém” nuk ishte shkelur.
Mbéshtetur né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese e rrézoi ankesén.

3. Viendimet e mépasshme

19. Mé 16 dhjetor 2021, Gjykata e Larté vendosi se e drejta e kompanisé kérkuese pér njé proces
gjyqésor brenda njé afati té€ arsyeshém nuk ishte shkelur, pasi duke pasur né konsideraté reformén
né drejtési, kishte gené objektivisht e pamundur pér gjykatat vendase g€ ta shqyrtonin ¢éshtjen mé
shpejt (#bid., §15).

20. Kompania kérkuese e kundérshtoi até vendim prané Gjykatés Kushtetuese, e cila mé 20 maj
2022, e rrézoi kété veprim né mbéshtetje té gjykimit té saj t&€ méparshém (shih paragrafét 13—18
mé sipér).

21. Pas njé ankese té re nga kompania ankuese, mé 30 maj 2024, Gjykata e Larté e rrézoi até
pérséri. Gjykata konstatoi se kohézgjatjet nuk kishin ndodhur si pasojé e arsyeve subjektive, apo si
pasojé e ndonjé shkeljeje nga ana e gjyqtarit relator. Gjithashtu, ajo nuk gjeti arsye pér ta trajtuar
¢éshtjen e kompanisé kérkuese me prioritet.

22. Kompania kérkuese e kundérshtoi vendimin e Gjykatés sé Larté té€ datés 30 maj 2024 prané
Gjykatés Kushtetuese, e cila mori njé vendim pér ¢éshtjen mé 21 néntor 2024, e mbledhur me njé
trupé gjyqésore me teté gjyqtaré. Katér gjyqtaré votuan né favor pér gjetjen e njé shkelje pér
kérkesén pér “afat té arsyeshém”, dhe katér gjyqtaré votuan kundér. Pér shkak té votimit me vota
té barabarta, ankesa u rrézua (shih, pér kontekst, Meli dhe Séinkels Family Brewers N.17. kunder
Shqipérisé, nr. 41373/21 dhe 48801/21, §§12-13 dhe 29, 16 korrik 2024).

23. T¢€ teté gjyqtarét rezultojné té kené réné dakord se kompania kérkuese nuk kishte shkaktuar
vonesa.

24. Gjithashtu ata rané dakord se kompleksiteti i ¢éshtjes nuk kishte luajtur rol né vonesé. Né
lidhje me kété, ata theksuan se njé ¢éshtje qé ishte komplekse pérpara gjykatave mé té uléta jo
domosdoshmérisht ishte e tillé pérpara Gjykatés s¢ Larté, pér shkak té juridiksionit kushtetues.

25. Gjykata Kushtetuese vlerésoi sjelljen e autoriteteve né ményré té€ ngjashme me até né
vendimin e saj t€ méparshém (shih paragrafin 17 mé sipér).

26. Ishte ¢éshtja se ¢faré ishte né rrezik pér kompaniné kérkuese dhe vlerésimin e pérgjithshém
té ¢éshtjes qé ndante gjyqtarét. Katér gjyqtaré arritén né pérfundimin se tejzgjatja né zgjidhjen e
procedurave civile ishte e tillé qé bénte té padobishém edhe njé rezultat t€ mundshém té
suksesshém pér kompaniné kérkuese.

27. Katér gjyqtarét e tjeré gjykuan se sipas konstatimeve né gjykim dhe konstatimet nga gjykatat
e apelit (shih paragrafin 6 mé sipér), kompania kérkuese nuk kishte vuajtur asnjé dém nga veprimet
e bankés pérgjegjése. Ata theksuan se Gjykata e Larté, prané sé cilés ishin pezull procedurat civile,
kishte planifikuar t€ merrte njé vendim mbi ¢éshtjen sé shpejti. Duke béré njé vlerésim té
pérgjithshém té ¢éshtjes, ata gjykuan se nuk kishte pasur asnjé shkelje té kérkesés pér “afat té
arsyeshém”.

II. KERKESA E DYTE: ARB SHPK KUNDER SHQIPERISE (nt. 38996/20)

28. Kérkuesi éshté e njéjta kompani si edhe né kérkesén e paré té pérshkruar mé sipér.

A. Procedurat kryesore vendase: pretendimi pér démshpérblim ndaj njé banke lokale

29. Mé 28 maj 2014, kompania kérkuese ndérmori procedura gjygésore ku kérkonte
démshpérblim nga njé banké lokale, banka T.

30. Mé 16 néntor 2015 dhe 23 mars 2017, Gjykata e Rrethit Tirané dhe Gjykata e Apelit Tirané,
respektivisht, e rrézuan pretendimin. Natyra e pretendimit dhe arsyet pér rrézimin e tij ishin identike
me ato té pérshkruara né kérkesén e paré (shih paragrafét 5 dhe 6 mé sipér).

31. Mé 14 shtator 2017, dosja e ¢éshtjes u transferua prané Gjykatés sé Larté pas njé rekursi béré
nga kompania kérkuese. Mé 11 shtator 2024, Gjykata e Larté e shpalli ankesén té papranueshme
me ané té njé vendimi de plano.



B. Ankesa né mbéshtetje t€ nenit 399/1 t& KPC-sé pér kohézgjatjen e procedurave

1. Gyykata e Larté

32. Mé 30 dhjetor 2020, teksa procedurat kryesore né lidhje me pretendimin pér démshpérblim
ishin pezull prané Gjykatés sé Larté (shih paragrafin 31 mé sipér), kompania kérkuese paraqiti njé
ankesé prané Gjykatés sé Larté né mbéshtetje té€ nenit 399/1 té¢ KPC-sé, ku i kérkonte gjykatés té
konstatonte se ishte shkelur kérkesa pér “afat té arsyeshém” dhe té pérshpejtonte procedurat.

2. Gpykata Kushtetuese

33. Né mungesé té njé vendimi pér ankesén e saj té datés 30 dhjetor 2020, mé 21 prill 2021,
kompania kérkuese apeloi prané Gjykatés Kushtetuese.

34. Mé 1 néntor 2021, Gjykata Kushtetuese miratoi vendimin nt. 33 (“vendimi 33/2021”), duke
e rrézuar apelimin pér t€ njéjtat arsye si edhe né kérkesén e paré (shih paragrafét 11-18 mé sipér).

[I. KERKESA E TRETE: LLAGAMI KUNDER SHQIPERISE (nr. 6142/22)

A. Procedurat né lidhje me shkarkimin e kérkuesit

35. Mé 6 mars 2014, kérkuesi béri njé padi prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané ndaj njé autoriteti shtetéror, duke kérkuar kompensim pér shkarkimin nga detyra té
pretenduar si té paligjshém.

36. Mé 20 maj 2014, ajo gjykaté e pranoi padiné dhe i akordoi démshpérblim kérkuesit.

37. Mé 7 prill 2016, Gjykata Administrative e Apelit Tirané e ndryshoi vendimin mé té ulét, duke
e reduktuar démshpérblimin g€ i ishte dhéné kérkuesit.

38. Né njé daté té papércaktuar, kérkuesi paraqiti njé rekurs prané Gjykatés sé Larté, i cili mé 25
maj 2023 e rrézoi vendimin e apelit dhe la né fuqi vendimin e shkallés s€ paré.

B. Ankesa sipas nenit 399/1 t&¢ KPC-sé pér kohézgjatjen e procedurave

39. Mé 21 gershor 2021, teksa procedurat pér shkarkim té paligjshém ishin pezull prané Gjykatés
s¢ Larté (shih paragrafin 38 mé sipér), kérkuesi u ankua né mbéshtetje té nenit 399/1 té¢ KPC-sé
prané Gijykatés sé Larté pér kohézgjatjen e procedurave.

40. Mé 16 shtator 2021, Gjykata e Larté konstatoi se nuk ishte shkelur e drejta e kérkuesit pér
gjykim té drejté brenda njé afati té arsyeshém. Ajo ia atribuoi kohézgjatjen né procedurat pér
shkarkimin e paligjshém reformés né sistemin e drejtésisé (shih, pér kontekst, Bara dhe Kola, cituar
mé sipér, {§24-29), dhe deklaroi se kéto kohézgjatje ishin “objektivisht té€ pamundura” pér t'u
shmangur dhe proporcionale me pérfitimet e reformés.

IV. KERKESA E KATERT: GAZIDEDJA KUNDER SHQIPERISE (nr. 27370/22)

A. Procedurat kryesore né lidhje me pensionin e kérkuesit

1. Faza administrative

41. Né vitin 2001, kérkuesi filloi té merrte pensionin e minatorit.

42. Mé 19 mars 2015, ai paraqiti njé kérkesé prané Drejtorisé sé Sigurimeve Shoqgérore (“DSSH”)
ku theksonte se pérmbushte kushtet pér té marré njé pension pleqérie, pérve¢ pensionit té
minatorit.

43. Mé 15 janar 2016, DSSH-ja e informoi se, pas shqyrtimit té té€ dhénave pérkatése, ai kishte
punuar si minator pér dhjeté vjet e gjysmé — dhe jo njémbédhjeté si¢ kérkohej nga ligji.

44. Pér kété arsye, kérkesa e tij pér pension pleqérie u rrézua. Pér té njéjtén arsye, DSSH-ja, né
ményré prapavepruese e ndérpreu té drejtén e tij pér t€ marré pensionin e minatorit, dhe 1 kérkot
qé té rikthente shumat e marra qé prej vitit 2001.

2. Faza gjygésore

45. Mé 26 maj 2016, kérkuesi e kundérshtoi vendimin e DSSH-sé prané Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané.

46. Mé 25 tetor 2016, gjykata vendosi né favor té kérkuesit.

47. Mé 9 néntor 2017, Gjykata Administrative e Apelit Tirané, né vendimin e marré pér njé
apelim té béré nga DSSH-ja, e shpalli pretendimin e kérkuesit pjesérisht té€ mbéshtetur né fakte.

48. Né lidhje me kohézgjatjen e periudhés gjaté sé cilés kérkuesi kishte punuar si minator,
Gjykata Administrative e Apelit konstatoi se té dhénat ishin kontradiktore. Mbéshtetur né rrethana,
ajo gjykoi se ¢éshtja nuk ishte njé “mosmarréveshje administrative” dhe e késhilloi kérkuesin té
bénte njé padi civile prané gjykatave civile pér té sqaruar kété fakt.



49. Pér sa i pérket detyrimit té kérkuesit pér té shlyer plotésisht pensionin e minatorit t€ marré
qé prej vitit 2001, Gjykata Administrative e Apelit konstatoi se DSSH-ja kishte té drejtén té€ merrte
vetém tre vjet pér pérfitime té parregullta, pjesa tjetér ishte né parashkrim.

50. Mé 26 dhjetor 2017, kérkuesi paraqiti njé rekurs prané Gjykatés sé Larté.

51. Mé 17 janar 2022, pas urdhrit té Gjykatés Kushtetuese pér té pérshpejtuar procedurat (shih
paragrafin 59 né vijim), Gjykata e Larté e prishi vendimin e apelit dhe e riktheu ¢éshtjen prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

52. Specifikisht, Gjykata e Larté konstatoi se nuk ishte e qarté se pér sa kohé kérkuesi kishte
gené minator dhe se Gjykata Administrative e Apelit Tirané duhet té kishte marré njé€ vendim pér
kété fakt, né vend qé ta késhillonte kérkuesin té niste prej fillimit procedurat prané gjykatave civile.

53. Pér sa i pérket shlyerjes sé pjesés sé pensionit té padrejté té€ minatorit, ajo konstatoi se afatet
e kérkesés vareshin nga fakti nése kérkuesi kishte gené né mirébesim ose kegbesim né vitin 2001
kur ai kishte marré pérfitimet e para. Mbéshtetur né rrethana, Gjykata e Larté urdhéroi gjykatén e
apelit t'i mbante né konsideraté kéto fakte dhe té rigjykonte ¢éshtjen.

54. Sipas parashtrimeve t€ Qeverisé sé datés 12 shkurt 2025, procedurat jané ende pezull prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

B. Ankesa né mbéshtetje t€ nenit 399/1 t& KPC-sé pér kohézgjatjen e procedurave

1. Faza e paré: konstatimi i njé shkelje dhe pérshpejtimi i procedurave

a) Gjykata e Larté

55. Mé 18 shtator 2020, teksa procedurat pér pensionin ishin pezull prané Gjykatés sé Larté
(shih paragrafin 50 mé sipér), kérkuesi paraqiti njé ankesé prané Gjykatés sé¢ Larté né mbéshtetje té
nenit 399/1 t€ KPC-sé, né lidhje me kohézgjatjen e procedurave.

b) Gjykata Kushtetuese

56. Mé 26 prill 2021, duke u mbéshtetur né faktin se Gjykata e Larté nuk mori njé vendim né
kohén e duhur pér ankesén e tij, kérkuesi u ankua prané Gjykatés Kushtetuese.

57. Mé 1 néntor 2021, Gjykata Kushtetuese mori njé vendim pjesérisht né favor té kérkuesit me
ané t€ vendimit nr. 35 (“vendimi 35/2021”), duke gjykuar se ishte shkelur e drejta e tij pér gjykim
brenda afatit té arsyeshém.

58. Né lidhje me shterimin e mjeteve, Gjykata Kushtetuese konstatoi se vonesa e Gjykatés sé
Larté né shqyrtimin e ankesés sé kérkuesit né mbéshtetje té nenit 399/1 té KPC-sé e kishte béré
até mjet joefektiv né ¢éshtjen konkrete dhe se nuk kishte asnjé pérfitim nése pritej mé gjaté pér njé
vendim nga Gijykata e Larté.

59. Pér sa i pérket meritave t€ ankesés pér kohézgjatjen e procedurave, Gjykata Kushtetuese
ishte e mendimit se ¢éshtja kryesore prané Gjykatés sé Larté nuk ishte komplekse dhe se vonesat
nuk ishin shkaktuar nga kérkuesi. Mbéshtetur né rrethanat, ajo gjykoi se procedurat kryesore kishin
shkaktuar shkelje té kérkesés pér “afat té arsyeshém”. Pér kété arsye, ajo urdhéronte Gjykatén e
Larté té shqyrtonte rekursin e kérkuesit brenda gjashté muajve.

00. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit pér démshpérblim, gjykata konstatoi se ajo nuk kishte
juridiksion pér té€ akorduar njé kompensim té tillé.

2. Faza e dyté: pércaktini i demshpérblimit

61. Mé 22 prill 2022, kérkuesi nisi njé proces né Gjykatén e Rrethit Tirané ndaj Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave, ku kérkonte démshpérblim pér vonesén né procedurat
kryesore. Al u mbéshtet né konstatimin e Gjykatés Kushtetuese pér njé shkelje té kérkesés pér
“afatin e arsyeshém”.

62. Mé 14 prill 2024, Gjykata e Rrethit Tirané dha njé vendim verbal me ané té té cilit i akordonte
kérkuesit 369,406 leké (ALL) (aférsisht 3,600 euro (EUR)) pér démin dhe 40,000 ALL (aférsisht
400 EUR) pér kostot dhe shpenzimet. Gjithashtu gjykata urdhéroi ekzekutimin paraprak té
vendimit té saj.

63. Vendimi i datés 14 prill 2024 u léshua me shkrim né njé daté té papércaktuar né fillim té
muajit tetor 2024. Menjéheré mé pas, té paditurit béné apelime té zakonshme me ané té té ciléve
kundérshtonin meritat e vendimit, dhe apelime té posagme me ané té té ciléve kundérshtonin



klauzolén pér ekzekutimin paraprak. Né thelb, ata argumentuan se nuk kishte shkaqe pér akordimin
e kompensimit pér ankuesin, dhe se vendimi mé i ulét nuk ishte arsyetuar mjaftueshém.

64. Mé 15 shkurt 2025, kérkuesi konfirmoi se vendimi i Gjykatés sé Rrethit nuk ishte ekzekutuar
dhe se ¢éshtja ishte pezull prané Gjykatés sé Apelit.

KUADRI DHE PRAKTIKA LIGJORE PERKATESE

L. LIGJI VENDAS DHE MATERIALE TE TJERE

A. Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar né vitin 2017

65. Mé 30 mars 2017, Parlamenti miratoi ligjin nr. 38/2017 (“ligji 2017”), q€ hyti né fugi mé 5
néntor 2017. Ligji 2017 pérfshinte njé mjet té ri t€ kodifikuar né nenet 399/1 e né vijim t€ KPC-sé,
pér ankesat né lidhje me kohézgjatjen e paarsyeshme té procedurave.

66. Nenet 399/1 e né vijim t&¢ KPC-sé, pér sa kané lidhje me ¢éshtjen, pérmenden né Bara dhe
Kola (cituar mé sipér, §37). Specifikisht, pjesét pérkatése té nenit 399/7 t&¢ KPC-sé parashikojné:

Neni 399/7

“1. Gjykimi i kérkesépadisé, sipas nenit 399/6, pika 3, béhet sipas rregullave t€ zakonshme
té€ gjykimit brenda njé afati 3 mujor nga depozitimi i kérkesépadisé.

2. Gjykimi i kérkesés, sipas nenit 399/6, pika 1, béhet né dhomé késhillimi dhe gjykata qé
shgyrton ¢éshtjen merr vendim brenda 45 ditéve, nga paraqitja e kérkesés. Brenda 15 ditéve nga
paraqitja e késaj kérkese, organi qé retendohet se ka kryer shkeljen, i1 dérgon kopje té dosjes dh
mendimin me shkrim, gjykatés qé shqyrton kérkesén.”

67. Neni 109(4) (dispozitat tranzitore) té ligjit 2017 parashikon:

“Pér procedurat ¢ jané duke u gjykuar né datén e hytjes né fuqi t€ neneve 399/1-399/12, afatet
kohore sipas nenit 399/2 shtyhen:

a) né gjykimet administrative né shkallé t€ paré dhe né apel, 6 muaj;

b) né té gjitha shkallét e gjykimit civil, njé vit e 6 muaj.”

68. Neni 472§1 1 KPC-sé parashikon se ankimimet me rekurs né Gjykatén e Larté (rekurs —
ndryshe referuar edhe si “ankimime pér pika té ligjit”) mund té paragiten pér shkaqget e méposhtme:

“..a) pér zbatim té€ gabuar té ligjit material ose procedural, té njé réndésie themelore pér
njehsimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjyqésore;

b) kur vendimi i ankimuar éshté i ndryshém nga praktika gjygésore e Kolegjit civil ose praktika
e njehsuar e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté;

c) ka shkelje té rénda té normave procedurale, me pasojé pavlefshmériné e vendimit ose té
procedurés sé gjykimit, sipas nenit 467 té kétij Kodi...”.

B. Ligji i gjykatave administrative

09. Sipas nenit 60 té ligjit nr. 49/2012 pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative, ndryshuar (“Ligji i gjykatave administrative”), Gjykata e Larté
duhet té shqyrtojé ankimimet me rekurs brenda néntédhjeté ditéve t€ marrjes sé ankimimit.

C. Ligji i Gjykatés Kushtetuese

70. Sipas nenit 81(1) té ligjit nr. 8577 té datés 10 shkurt 2000, 1 ndryshuar (“ligji 1 Gjykatés
Kushtetuese”) vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané detyruese dhe té zbatueshme. Né lidhje me
procedurén e ekzekutimit, neni 81(3) i kétij ligji parashikon se Gjykata Kushtetuese mund té
vendosé afate pér organin pérgjegjés pér ekzekutimin ose ndryshe mund té pércaktojé metodat dhe
procedurat e ekzekutimit.

D. Strategjia pér reduktimin e backlog-ut (¢éshtjet e prapambetura)

71. Mé 9 maj 2024, Késhilli i Larté Gjyqgésor (“KLG]J”), organi pérgjegjés pér menaxhimin e
gjyqésorit, miratoi njé strategji pér reduktimin e backlog-ut.

1. Sitnata e géshyjeve té prapambetura (backlog) né gykatat vendase

72. Sipas njé prezantimi pér shifrat e backlog-ut pér gjykata té ndryshme, té pérfshiré né
strategjiné e KLLGJ-sé€, Gjykata e Apelit me juridiksion té pérgjithshém dhe Gjykata Administrative
e Apelit kané backlog-un mé shqetésues. Specifikisht, backlog-u 1 Gjykatés Administrative t€ Apelit
u rrit me mé shumé se 23,000 ¢éshtje né vitin 2023.



2. Masat e parashiknara pér reduktinin e backlog-ut

73. Masat e shumta té parashikuara nga KLLGJ-ja pér adresimin e situatés pérfshijné krijimin e
njé inventari pér té gjitha ¢éshtjet e mbetura pezull; analizimin e natyrés sé atyre ¢éshtjeve dhe
arsyet pér vonesén; ngritjen e ekipeve pér reduktimin e backlog-ut; pérmirésimin filtrimin e
¢éshtjeve; miratimin e planeve individuale nga gjykatat pér adresimin e backlog-ut; plotésimin e
vakancave né gjyqésor; transferimin dhe rritjen né detyré t€ gjyqtaréve; rriten e numrit té
gjyqtaréve; rritjen e numrit t€ ndihmésve né gjyqésor; caktimin e detyrave té thjeshta népunésve té
gjykatave dhe jogjyqtaréve; rritjen e pérdorimit t€ mjeteve elektronike né procedura; pérdorimin e
modeleve; caktimin e ¢éshtjeve té thjeshta njé gjyqtari té€ vetém; kufizimin e té drejtés pér apelim
né disa ¢éshtje civile dhe administrative; dhe pércaktimin e objektivave sasior pér pérpunimin e
céshtjeve pér gjyqtarét dhe monitorimin e pérmbushjes sé tyre.

E. Backlog-u i Gjykatés sé Larté

74. Sipas informacionit té publikuar nga Gjykata e Larté, mé 30 dhjetor 2024, kjo gjykaté kishte
18,605 ¢éshtje té€ prapambetura.

F. Praktika gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese

75. Mé 26 shtator 2023, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi njé ankesé pér kohézgjatjen e procedurave
civile. Paditési tashmé kishte njé gjetje fillestare pér shkelje né mbéshtetje té€ nenit 399/1 e né vijim
té¢ KPC-sé pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procedurave, dhe i ishte akorduar kompensim nga
gjykata e shkallés sé paré. Megjithaté, autoritetet e kishin apeluar kété vendim dhe ¢éshtja ishte
pezull né gjykatat e apelit pér kohézgjatjen e tepért. Né vendimin nr. 44/2023, Gjykata Kushtetuese
ra dakord me paditésin se procedurat e kompensimit, né mbéshtetje té nenit 399/1 e né vijim,
duhet té kishin gené mé t€ shpejta. Fakti se nuk kishin qené té tilla, i kishte béré ato joefektive né
adresimin e shkeljes fillestare té sé drejtés sé paditésit pér t’'u dégjuar brenda njé afati té arsyeshém.
Aktualisht ¢éshtja éshté pezull prané Gjykatés (kérkesa nr. 16770/24).

76. Mé 20 néntor 2023, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi njé ankesé pér kohézgjatjen e procedurave
civile. M€ herét, ankesa ishte paraqitur né Gjykatén e Larté, e cila e kishte rrézuar me arsyetimin se,
midis t€ tjerash, mjeti pérshpejtues, mbéshtetur né nenet 399/1 e né vijim té¢ KPC-sé ishte krijuar
pér té vepruar né momente t€ zakonshme dhe ishte i papérshtatshém pér momentet e
jashtézakonshme népér té cilat po kalonte sistemi gjyqésor shqiptar. Né vendimin nr. 61/2023,
Gjykata Kushtetuese pranoi sfidat e jashtézakonshme me té cilat po pérballej gjyqésori vendas, por
ndryshe nga Gjykata e Larté, ajo arriti né pérfundimin se ishte shkelur e drejta e paditésit pér t'u
dégjuar brenda njé afati té arsyeshém. Né vijim, Gjykata Kushtetuese theksoi se pérfshirja e té
gjitha paléve té interesuara, vecanérisht e legjislativit, ishte béré njé domosdoshméri duke pasur
parasysh se masat ekzistuese juridike dhe institucionale nuk adresonin né ményrén e duhur situatén
e vonesave t€ shpeshta né procedurat gjyqésore.

II. MATERIALET NDERKOMBETARE

A. Materialet e Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té¢ Evropés

77. Né mbledhjen e tij t&€ 1514-t, mbajtur nga data 3 deri mé 5 dhjetor 2024, Komiteti i
Ministrave i Késhillit té Evropés shqyrtoi statusin e ekzekutimit té€ vendimit né grupin e ¢éshtjeve
né Luli dhe # tieré kunder Shqipérisé (nr. 64480/09 dhe 5 té tjeré, 1 prill 2014), dhe miratoi vendimin
CM/Del/Dec(2024)1514/H46-1. Grupi i ¢éshtjeve né fjalé kishte té bénte me rastet kur Gjykata
kishte konstatuar shkelje t¢ Konventés pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procedurave dhe
mungesén e njé mjeti efektiv.

78. Né lidhje me mbledhjen e sipérpérmendur, Sekretariati i Komitetit té€ Ministrave pérgatiti
shénimet (CM/Notes/1514/H46-1) ku pérmblidhte dhe analizonte informacionin qé i ishte
dorézuar nga autoritetet shqiptare.

79. Pjesa pérkatése e atyre shénimeve, ku pérmblidhet konteksti 1 shqyrtimit té Komitetit dhe
informacionet e ofruara nga autoritetet, pérmban (shénimet fundore jané hequr):

“Masat e pérgjithshme:

A) Shayrtimi i méparshém nga Komiteti i Ministrave

Né dhjetor 2022, Komiteti béri thirrje pér garanci qé té respektohej afati i shtyré pér vetting-un
e gjyqtaréve (deri né fund té vitit 2024) dhe ndérkohé té sigurohej funksionimi i gjyqésorit, sipas



rekomandimit t&¢ Komisionit té¢ Venecias. Ai mirépriti progresin e vazhdueshém qé ishte arritur né
plotésimin e vakancave né gjyqésor té shkaktuara si rezultat 1 vetting-ut té gjyqtaréve, gjé qé ka béré
té mundur g€ Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté t€ béhen funksionale; gjithashtu ai mirépriti
masat e marra pér reduktimin e backlog-ut té ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté dhe ritmin e miré né
zgjidhjen e ¢éshtjeve né Gjykatén Kushtetuese. Aiikérkoi autoriteteve, znter alia, qé t€ pérshpejtonin
emérimin e gjyqtaréve dhe té reduktonin backlog-un e ¢éshtjeve né gjykatat mé té prekura
(vecanérisht gjykatat e shkallés sé dyté), dhe té vlerésonin nevojén pér masa specifike shtesé pér
reduktimin e backlog-ut. Komiteti mirépriti faktin se mjeti 1 pérgjithshém pérshpejtues dhe
kompensues ishte konsideruar sé fundmi nga Gjykata Evropiane si efektiv né parim, por theksoi
se mbetet pér t'u paré nése mjeti éshté efektiv edhe né praktiké.

S¢ fundpri, ai kérkonte qé 1 sqarobeshin arsyet pér kundérshtimin e kérkesave pér konstatimin se kérkesa pér

mbi pérdorimin dhe shqyrtimin e mjeteve [me theks té shtuar].

- Funksionimi i Gjykatés sé Larté: Autoritetet raportuan njé rénie prej 18% né c¢éshtjet e
prapambetura (26,058 né janar 2024; 31,827 né vitin 2023 dhe 30,998 né vitin 2022). GJL [Gjykata
e Larté] aktualisht po shqyrton apelimet nga viti 201 deri mé 2018, por kategorité me prioritet
shgyrtohen mé shpejt. Né vitin 2023, ¢do gjyqtar i GJL-sé kishte njé ngarkesé péraférsisht me 2084
¢éshtje; GJL-ja shqyrtonte mesatarisht 250 ¢éshtje né vit pér gjyqtar. KLLGJ raporton se né vitin
2023 norma e evadimit pér ¢éshtjet civile ishte 362.53% (282% né vitin 2022); pér ¢éshtjet penale
ishte 265.17% (193% né vitin 2022) dhe pér ¢éshtjet administrative ishte 535% (613% né vitin
2022). Ata raportonin se né vitin 2022, koha e evadimit ishte 2851.2 dité pér ¢éshtje civile, 902.5
dité pér ¢éshtjet penale dhe 1584.1 dité pér ¢éshtjet administrative.”

80. NEé lidhje me situatén e Gjykatés Administrative té Apelit, shénimi parashikon:

“Sipas t€ dhénave té ofruara nga autoritetet, numri i ¢é€shtjeve t€ prapambetura né Gjykatén
Administrative t€ Apelit Tirané u rrit né 23,056 ¢éshtje né vitin 2023 (2,810 né vitin 2020; 15,157
né vitin 2021; 21,166 né vitin 2022). N¢ vitin 2022, norma e evadimit ishte 24.4%. T¢ dhénat ¢
KLGJ-sé ¢ojné né pérfundimin se norma e evadimit né vitin 2023 ishte 43%. Gjithashtu, né vitin
2023, kohézgjatja mesatare e procedurave ishte 5,326.20 dité (14.6 vjet) (8,650 dité ose 23.6 vjet né
vitin 2022). Teté nga 13 gjyqtaré ishin né detyré; dhe 49,5% e stafit né gjykata.”

81. Né lidhje me mjetin 2017, shénimi pérmban (shénimet fundore jané hequr):

“Qé¢ prej muajit néntor 2017, né Shqipéri ka funksionuar njé mijet i ri pérshpejtues dhe
kompensues pér kohézgjatjen e tepért té procedurave gjyqésore. Faza e paré e mjetit éshté njé
kérkesé pér té gjetur shkeljen e kérkesés pér afat t€ arsyeshém (nga vetém njé nivel juridiksioni);
nése gjykata kompetente e bén njé konstatim té tillé, ajo mund té urdhérojé pérshpejtimin e
procedurave. Kérkesa éshté shqyrtuar nga gjykata e cila éshté superiore ndaj gjykatés qé éshté
pérgjegjése pér kohézgjatjen ose nga njé formacion tjetér i GJL-sé. Faza e dyté e mjetit lejon qé té
kérkohet kompensim pér shkeljen tashmé té konstatuar té kérkesés pér afat té arsyeshém;
pretendimi pér kompensim duhet t€ dorézohet né njé gjykaté t€ shkallés sé paré, e cila e shqyrton
brenda tre muajve.

Né vendimin e saj té vitit 2022 Bara dhe Kola, Gjykata Evropiane konstaton se mjeti ishte efektiv
né parim, por ishte joefektiv ne rrethanat e ¢éshtjes pasi procedurat e tejzgjatura prané GJL nuk
ishin pérshpejtuar dhe kérkesa pér pérshpejtimin e tyre kishte mbetur pa pérgjigje pér mé shumé
se tre vjet.

Autoritetet parashtruan se pér periudhén janar 2022—néntor 2023, prané GJL ishin dorézuar
127 kérkesa né total pér shkeljen e kérkesés pér afat té arsyeshém (76 né vitin 2022; 51 né vitin
2023), nga té cilat 95 u shqyrtuan dhe katér u paraqitin né gjykaté [theksimi éshté shtuar].”

82. Né analizén e informacionit t€ mésipérm, Sekretariati theksonte:

“Eshté gjithashtu inkurajuese qé Gjykata e Larté ka pasur norma té larta evadimi pér vitin 2022
dhe 2023, qé nénkupton se backlog-u i saj mé 1 madh tashmé ka filluar té zvogélohet, dhe se ajo ka
njé politiké pér shqyrtimin e ¢éshtjeve prioritare mé me shpejtési dhe ka drejtuar praktika té
caktuara. Megjithaté, éshté shqetésues fakti se kohézgjatja mesatare e procedurave mbetet shumé



e larté dhe se kjo gjykaté aktualisht po shqyrton ¢éshtjet e periudhés 2016-2018, gjé q¢ demonstron
nevojén pér pérpjekje t€ vazhdueshme pér té pérshpejtuar pastrimin e backlog-ut té saj.

Né lidhje me emérimet né gjyqésor, éshté inkurajues fakti se Gjykata Kushtetuese dhe GJL-ja
aktualisht funksionojné me pérbérje té ploté, se autoritetet po pérparojné me emérimet dhe kané
plane té kené trupa té plota gjyqtarésh pér disa nga gjykata mé té ngarkuara. Megjithaté, plotésimi
i vetém 60% i pozicioneve té gjyqtaréve né gjykata dhe mbetja vakante e shumé pozicioneve pér
punonjésit e administratés gjyqésore jané fakte shqetésues, aq mé tepér qé projeksionet e KILGJ-sé
tregojné se nivelet me staf t€ ploté nuk do té arrihen pérpara vitit 2028 ose mé voné.

Pér kété arsye duhet té ftohen autoritetet qé t€ angazhojné té gjitha mjetet e nevojshme pér
pérshpejtimin e emérimeve né gjyqésor, duke pérfshiré pérdorimin e fondeve buxhetore shtesé.
Gjithashtu rezulton me réndési qé té sqarohet nése €shté paraparé qé t€ merren masa pér garantimin
e pranimeve t€ mjaftueshme né Shkollén Kombétare té¢ Magjistraturés, ose masa tranzitore (p.sh.:
mbéshtetje e rritur nga punonjésit e administratés gjyqésore), si edhe pér shpérndarjen e duhur té
emérimeve né gjyqgésor, t€ ngarkesés sé punés dhe mbéshtetjen nga stafi i administratés gjygésore
pér gjykatat mé té ngarkuara.

Edhe pse shumé sfida jané ende té pranishme, jané zbatuar masa té réndésishme dhe shpesh
komplekse (p.sh.: reforma e hartés gjyqésore dhe emérimi i késhilltaréve ligjoré€), disa prej té cilave
vijojné ende (njé€ strategji pér reduktimin e backlog-ut, puna pér sistemet e menaxhimit t€ ¢éshtjeve,
puna pér pérmirésimin e praktikave etj.), ¢ mund té pérmirésojné efikasitetin e gjykatave teksa
éshté ende pezull plotésimi i tyre i ploté me gjyqtaré. Pér t€ mundésuar njé vlerésim té detajuar,
autoritetet mund té inkurajohen t€ ofrojné informacione té detajuara pér kéto zhvillime dhe
ndikimin e tyre. Gjithashtu, ato mund té€ inkurajohen té ofrojné njé analizé té detajuar pér zbatimin
dhe ndikimin e ndryshimeve legjislative té miratuara mé herét me synimin pér té reduktuar dérgimin
e ¢éshtjeve né rastin e ¢éshtjeve civile dhe penale.”

83. Sé fundmi, pér sa i pérket ankesave (gjithashtu referuar si “kérkesa pér té gjetur njé shkelje”)
pér kohézgjatjen e procedurave, Sekretariati theksot:

“Numri 1 pérgjithshém i kérkesave t€ dorézuara, dhe mé e réndésishme, e kérkesave té gjykuara
duket té jeté mjaft 1 vogél pér né periudhé dyvijecare, duke mbajtur né konsideraté kohézgjatjen
mesatare shumé té larté té kohézgjatjes sé€ procedurave prané GJL-sé dhe gjykatave té tjera.
Informacioni pér shkaqet pér rrézimin e kérkesave éshté po ashtu jo i ploté né disa aspekte dhe
éshté e paqarté nése disa kérkesa mbetén pa njé pérgjigje.”

84. Pasi shqyrtoi informacionin e mésipérm, Komiteti 1 Ministrave, né pjesén operative té
Vendimit t€ tyre (shoh paragrafin 77 mé sipér):

“4. mirépriti informacionin gé tregonte se procedurat prané Gjykatés Kushtetuese rezultojné té
jené pérmbyllur brenda njé afati té arsyeshém dhe se backlog-u i madh i ¢éshtjeve té prapambetura
prané Gjykatés sé Larté filloi té binte; theksoi sidoqofté me shqetésim backlog-un né rritje dhe
kohézgjatjen mesatare té larté té procedurave pér shumicén e gjykatave té shkallés sé dyté dhe sfidat
qé ndikojné ende né punén e disa prej gjykatave té shkallés sé paré né lidhje me raportin e larté té
vakancave pér gjyqtarét dhe pjesén tjetér té stafit;

5. mirépriti, né kété kontekst, zezzing-un né shkallén e paré qé ishte pothuajse 1 pérfunduar; i béri
thirrje autoriteteve qé té siguronin pérfundimin e procedurave né apel pér ¢éshtjet e vetfing-ut prané
afatit kushtetues né gershor 2026;

6. né vijim mirépriti faktin se Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté funksionojné né pérbérje
té ploté dhe vérejti me interes progresin e béré né mbushjen e vakancave né gjyqésor; ftoi autoritetet
qé té angazhonin té gjitha mjetet pér t€ pérshpejtuar emérimet né gjyqésor, duke pérfshiré fondet
shtesé buxhetore dhe pér té€ sqaruar nése jané t€ nevojshém hapa shtesé pér té€ garantuar pranimet
e mjaftueshme né Shkollén Kombétare té Magjistraturés, ose ¢do masé tranzitore; 1 ftoi qé té
siguronin shpérndarjen e duhur té emérimeve né gjygésor, ngarkesén e punés dhe mbéshtetjen nga
stafi i administratés gjyqésore pér gjykatat mé té ngarkuara;

7. theksoi me interes masat e réndésishme dhe komplekse té zbatuara (té tilla si reforma e hartés
gjyqésore) ose qé ishin ende né vijim (t€ tilla si strategjia pér reduktimin e backlog-ut dhe punén pér



sistemet e menaxhimit té ¢éshtjeve), q¢ mund t€ pérmirésojné efikasitetin e gjykatave qé€ jané ende
né pritje té plotésohen me gjyqtaré;

9. ftoi autoritetet qé t€ ofronin informacion pér té gjitha aspektet e mésipérme deri mé 31 gusht
2025, duke pérfshiré informacionet e duhura statistikore dhe informacionet e detajuara pér
funksionimin e mjeteve vendase, teksa shqyrtonin pyetjet dhe aspektet e identifikuara né analizén
e Sekretariatit.”

B. Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné

85. Dokumenti i Punés i Stafit t€ Komisionit i datés 30 tetor 2024, me titullin “Raporti 2024 pér
Shqipériné” (SWD(2024) 690 pérfundimtar), pér sa ka té€ béjé e ¢éshtjen, pérmban:

“Efikasiteti 1 sistemit té drejtésisé duhet té pérmirésohet. Efikasiteti vijonte té ndikohej
negativisht nga sfidat duke pérfshiré kohézgjatjen e shtuar té procedurave dhe njé backlog té larté té
¢éshtjeve, qartazi né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Administrative t€ Apelit. Pranimi i
pérvitshém i magjistratéve né Shkollén e Magjistraturés éshté ende i pamjaftueshém. Kodet e
procedurés pengohen nga formalitetet dhe nuk ofrojné mjetet e duhura pér té adresuar backlog-un
e larté. Po kalohen vonesa serioze me afatet juridike pér publikimin e vendimeve té arsyetuara nga
gjykatat. Né periudhén raportuese, KLLGJ-ja ngriti njé grup pune pér efikasitetin, i cili ka pérgatitur
njé projektdokument strategjik dhe propozime legjislative. Kéto propozime synojné té
pérmirésojné efikasitetin dhe po shqyrtohen edhe nga Parlamenti. Megjithaté, mbetet ende pér t'u
siguruar konsistenca e kétyre iniciativave juridike me parimet e pérgjithshme té reformés né drejtési
dhe standardet evropiane.”

LIGJI

I. BASHKIMI I KERKESAVE

86. Duke pasur né konsideraté 1éndén e ngjashme té kérkesave, Gjykata e gjykon me vend qé
t'i shqyrtojé ato sé€ bashku né njé vendim té vetém.

II. PRETENDIMI PER SHKELJEN E NENIT 6§1 TE KONVENTES

87. Kérkuesit u ankuan né mbéshtetje t€ nenit 6§1 té€ Konventés pér kohézgjatjen e procedurave.
Pjesa pérkatése e atij neni parashikon:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati
té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme...”

A. Pranueshméria

1. Parashtrimet e paléve

a) Kérkesa e paré dhe e dyté (nr. 39860/19 dhe 38996/20)

88. Qeveria debatoi mbi faktin se kompania kérkuese i kishte paraqitur kérkesat né Gjykaté
pérpara se gjykatat vendase té kishin marré njé vendim pér kohézgjatjen e procedurave.

89. Kompania kérkuese e kundérshtoi kété aspekt.

b) Kérkesa e treté (nr. 6142/22)

90. Qeveria parashtroi se kérkuesi nuk kishte béré apelim kushtetues ndaj vendimit té Gjykatés
s¢ Larté (shih paragrafin 40 mé sipér) dhe pér kété arsye nuk kishte shfrytézuar mjetet vendase.

91. Kérkuesi nuk u pérgjigj.

c) Kérkesa e katért (nr. 27370/22)

92. Qeveria parashtroi se kérkuesi nuk kishte statusin e viktimés sipas nenit 34 t€¢ Konventés,
pasi gjykatat vendase e kishin pranuar shkeljen, i kishin pérshpejtuar procedurat dhe i kishin
akorduar démshpérblimin. Né té njéjtén kohé, Qeveria argumentonte se ankesa ishte e
parakohshme pasi procedurat vendase pér kompensimin e kérkuesit ishin ende né vijim (shih
paragrafin 64 mé sipér).

93. Kérkuesi 1 kundérshtoi ato argumente. Ai nénvizoi se procedurat kryesore, qé kishin filluar
né vitin 2016, nuk ishin pérshpejtuar, pasi ato ishin ende pezull prané Gjykatés Administrative té
Apelit Tirané dhe kohézgjatja e tyre e pérgjithshme po hynte né vitin e nénté (shih paragrafét 45
dhe 51 mé sipér).

94. Pér sa 1 pérket procedurave t€ kompensimit, ai nénvizoi se mé 22 prill 2022, ai kishte béré
njé padi pér t'u démshpérblyer pér vonesat qé kishte kaluar dhe se sipas nenit 399/7, Gjykatés sé



Rrethit i kérkohej té merrte njé vendim pér até padi brenda tre muajve (shih paragrafét 61 dhe 66
mé sipér). Sidoqofté, Gjykata e Rrethit Tirané nuk kishte respektuar afatin (shih paragrafin 63 mé
sipér) dhe pothuajse tre vjet pas fillimit t€ saj, ¢€shtja ishte ende pezull prané Gjykatés sé Apelit
Tirané (shih paragrafin 64 mé sipér).

2. Vierésimi i Gyykatés

a) Parimet e zbatueshme

95. Gjykata thekson se detyrimi pér t€ shfrytézuar mjetet vendase kérkon qé njé kérkues té
shfrytézojé mjetet qé jané té disponueshme dhe té€ mjaftueshme pér ankesat e tij ose saj. Ekzistenca
e kétyre mjeteve duhet té jeté mjaftueshém e sigurt jo vetém né teori, por edhe né praktiké, dhe
nése njé gjé e tillé nuk ndodh, ato nuk do té ishin té aksesueshme dhe efektive (shih 1uikovic dhe té
tieré kundér Serbisé (kundérshtimi paraprak) [DHM], nr. 17153/11 dhe 29 dhe € tjer€, §71, 25 mars
2014). Pér té gené efektiv, njé mjet duhet té€ ofrojé mundésiné pér té korrigjuar drejtpérdrejté
¢éshtjet e kontestuara dhe duhet té ofrojé perspektiva té arsyeshme pér sukses (shih Balogh kundér
Hungarisé, nr. 47940/99, §30, 20 korrik 2004; Sejdovic kundér ltalisé [DHM], nr. 56581/00, §46,
GJEDNY] 20006-11; Vuckovié dbe # tieré, cituar mé sipér, §74; dhe Gherghina kundér Rumanisé (vendim)
[DHM], nr. 42219/07, §85, 9 korrik 2015).

96. Gjithashtu, sipas interpretimit té€ nenit 34 t€¢ Konventés, statusi i kérkuesit si “viktimé” varet
nga fakti nése autoritetet vendase kané pranuar, shprehimisht ose né thelb, pretendimin pér shkelje
té Konventés, dhe nése éshté e nevojshme, kané ofruar korrigjimin e duhur dhe té mjaftueshém né
lidhje me té. Vetém né rastin kur pérmbushen kéto dy kushte, natyra ndihmése e mekanizmit
mbroijtés t€ Konventés pérjashton shqyrtimin e kérkesés nga Gjykata (shih Cocchiarella kundér Italisé
[DHM], nr. 64886/01, §§71-72, GJEDN] 2006-V; Cataldo kundér Italisé (vendim), nr. 45656/99,
GJEDN] 2004-VI; dhe 1Vidakovié kundér Serbisé (vendim), nr. 16231/07, §26, 24 maj 2011).

97. Né lidhje me korrigjimin e duhur dhe té mjaftueshém, mjetet e disponueshme pér njé
kérkues né legjislacionin vendas pér ngritjen e njé ankese pér kohézgjatjen e procedurave jané
“efektive” sipas interpretimit t€ nenit 13 t€ Konventés, nése ato parandalojné shkeljen e pretenduar
ose vijimésiné e saj, ose ofrojné korrigjimin e duhur pér ciléndo shkelje qé a ndodhur tashmé. Neni
13 ofron njé alternativé: njé mjet éshté “efektiv’ nése mund té pérdoret ose pér t€ pérshpejtuar njé
vendim nga gjykatat g€ trajtojné ¢éshtjen, ose pér t'i ofruar palés ndérgjyqése korrigjimin e duhur
pér vonesat qé tashmé kané ndodhur (shih Krasuski kundér Polonisé, nr. 614444/00, §66, GJEDN]
2005-V (ekstrakte)).

b) Zbatimi i parimeve né ¢éshtjen konkrete

i) Kérkesa e paré dhe e dyté (nr. 39860/ 19 dhe 38996/ 20)

98. Gjykata vleréson se pretendimi 1 Qeverisé pér mosshterim (shih paragrafin 88 mé sipér) ka
humbur relevancén e tij, sepse né ¢do rast, Gjykata pranon se faza e fundit e mjeteve vendase mund
té arrihet pasi té jeté paraqitur kérkesa, por pérpara se té jeté pércaktuar pranueshméria e saj (shih
Molla Sali kundér Gregise [DHM], nr. 20452/14, §90, 19 dhjetor 2018).

1) Kérkesa e treté (nr. 6142/22)

99. Gjykata thekson se né vendimin 35/2021 (ku pérfshihet kérkuesi i katért), Gjykata
Kushtetuese konstatoi njé shkelje té kérkesés pér “afat t€ arsyeshém”, urdhéroi qé té
pérshpejtoheshin procedurat kryesore dhe ofroi bazén ligjore pér palén e démtuar né ményré qé
kjo e fundit té kérkonte démshpérblim (shih paragrafét 57, 59 dhe 61 mé sipér). Gjykata nuk mund
té spekulojé pér faktin se ¢faré do té kishte vendosur Gjykata Kushtetuese, nése kérkuesi né fjalé
do té kishte apeluar pér kohézgjatjen e procedurave. Gjithashtu, ajo nuk mund té hamendésojé pér
zhvillimet q€ do té kishin pasuar até vendim (nése procedurat kryesore do té ishin pérshpejtuar
dhe/ose nése kérkuesi do té kishte marré kompensimin menjéher€).

100. Sipas Vendimit 35/2021 dhe sipas pushtetit té¢ Gjykatés Kushtetuese né ményré qé té
léshohen udhézime detyruese pér gjykatat mé té€ uléta (shih paragrafin 70 mé sipér), Gjykata
vleréson se njé rekurs do té kishte mundur t€ ishte njé mjet efektiv né lidhje me ankesat e kérkuesit
pér kohézgjatjen e procedurave, dhe se duke gené se kérkuesi nuk e dorézoi njé rekurs té till€,
kundérshtimi i Qeverisé duhet t€ mbahet né fuqi.



101. Sipas rrethanave, ankesa e kérkuesit béré né mbéshtetje t€ nenit 6§1 pér kohézgjatjen e
procedurave duhet té rrézohet pér mosshterim té mjeteve vendase, sipas nenit 35{§1 dhe 4 té
Konventés.

i) Kerkesa e katért (nr. 27379/22)

102. Gjykata vleréson se kundérshtimet e Qeverisé né lidhje me mungesén e statusit t€ viktimeés
pér kérkuesin dhe mosshterimi i mjeteve vendase jané kaq té lidhura ngushté né substancén e
ankesés s€ kérkuesit saqé ato duhet té bashkohen né merita (shih, pér njé qasje té€ ngjashme, A/tius
Insurance 1.TD kundér Qipros, nr. 41151/20, §67, 24 tetor 2023).

103. Né vijim, Gjykata thekson se ankesa nuk éshté qartazi e pambéshtetur né fakte, dhe pér
kété arsye duhet té shpallet e pranueshme.

B. Meritat

1. Kérkesa e paré: ARB SHPK kunder Shqipérisé (nr. 39860/ 19)

a) Parashtrimet e paléve

104. Kompania kérkuese u ankua se kohézgjatja e procedurave qé lidhej me pércaktimin e
kérkesés sé saj pér démshpérblim ndaj njé banke lokale ishte e paarsyeshme.

105. Ajo kritikoi vecanérisht vendimin e Gjykatés Kushtetuese se moszgjidhja e ¢éshtjes nuk e
ekspozonte kompaniné kérkuese kundrejt njé rreziku serioz (shih paragrafin 15 mé sipér). Sipas
kompanisé kérkuese, punonjésit e saj kishin shpenzuar mjaft kohé dhe burime pér procedurén
pérmbarimore né fjalé, dhe kishin té drejtén t€ merrnin njé pérgjigie nga gjykatat vendase pér
pretendimin e tyre se i padituri kishte penguar procesin.

106. Gijithashtu, kompania kérkuese argumentoi se procedurat ishin komplekse. Ajo theksoi se
edhe pse gjykatat e shkallés sé paré dhe té€ apelit nuk e kishin trajtuar ¢é€shtjen menj€heré, ato kishin
dhéné njé vendim aférsisht brenda njé viti (shih paragrafin 6 mé sipér). Kompania kérkuese theksoi
se Gjykata Kushtetuese nuk kishte ofruar asnjé shpjegim se cfaré e kishte béré até ta konsideronte
¢éshtjen si komplekse.

107. Pér sa i pérket backlog-ut t€ Gjykatés sé Larté, kompania kérkuese u shpreh se reforma e
drejtésisé né vitin 2016, duke pérfshiré legjislacionin pér ményrén se si gjyqtarét do té
shkarkoheshin nga detyra dhe do té zévendésoheshin, ishin hartuar, miratuar dhe zbatuar nga veté
autoritetet vendase. Pér kété arsye, ato nuk mund t’i referoheshin reformés si njé situaté jashté
kontrollit té tyre, dhe té justifikonin né kété ményré vonesat né procedurat gjyqésore. Duke iu
referuar ¢éshtjes Fisanotti kunder Italisé (23 prill 1998, §22, Raportet e gjykineve dhe vendimeve 1998-11),
kompania kérkuese arriti né pérfundimin se nuk mund té pérballonte barrén e zgjedhjeve té
autoriteteve né miratimin dhe zbatimin e reformave.

108. Qeveria e kundérshtoi até argument dhe né thelb pranoi vendimin e Gjykatés Kushtetuese
34/2021.

b) Vlerésimi i Gjykatés

i) Parimet e Zbatueshme

109. Gjykata thekson se arsyetimi i kohézgjatjes se procedurave pércaktohet mbéshtetur né
rrethanat e ¢éshtjes dhe referuar kritereve t€ pércaktuara né praktikén gjyqésore té Gjykatés,
vecanérisht kompleksitetit té ¢éshtjes, sjelljes sé kérkuesit dhe té autoriteteve pérkatése, dhe se
cfaré ishte né rrezik pér kérkuesin né fjalé (shih, midis shumé autoriteteve té tjeré, Comingersoll S .A.
kundér Portngalise [DHM], nr. 35382/97, §19, GJEDN]J 2000-1V).

110. Né lidhje me kriterin e pérmendur né fund, Gjykata konstaton se pér sa i pérket asaj qé
rrezikon kérkuesi, mosmarréveshje té caktuara kérkojné kujdes té vecanté nga autoritetet vendase.
Té tilla mosmarréveshje pérfshijné mosmarréveshjet e pensionit (shih Bieliriski kundér Polonisé, nr.
48762/19, §48, 21 korrik 2022), ¢éshtjet né lidhje me statusin dhe kapacitetin civil (shih Mikuli¢
kundér Kroacisé, nr. 53176/99, §44, GJEDNJ 2002-1), ¢éshtjet pér kujdestariné e fémijés (shih
Hokkanen kundeér Finlandés, 23 shtator 1994, §72, serit¢ A nr. 299-A) dhe mosmarréveshjet e
punésimit (shih Frydlender kundér Francés [DHM], nr. 30979/96, §45, GJEDN]J 2000-VII).

111. Sidoqofté, Gjykata ka konstatuar edhe shkelje té sé drejtés pér t'u dégjuar brenda njé afati
té arsyeshém né ¢éshtjet qé nuk kérkojné ndonjé prioritet té€ vecanté, si edhe mosmarréveshjet qé



pérfshijné kryesisht interesat financiaré (shih, sé€ fundmi, A/us Insurance L TD, cituar mé sipér, {88,
dhe Gherardi Martiri kunder San Marinos, nr. 35511/20, §129, 15 dhjetor 2022).

1) Zbatimi i parimeve né céshijen konkrete

112. Procedurat filluan mé 27 maj 2014 (shih paragrafin 5 mé sipér).

113. Né lidhje me pikén fundore, Gjykata do té mbajé njé gasje qé mé herét éshté pérdorur né
¢éshtje té ngjashme ku gjykatat vendase nuk kané konstatuar shkelje té kérkesés pér “afat té
arsyeshém” (shih Koglica kundér Kroacisé, nr. 29182/03, §23, 2 néntor 2006 dhe ¢éshtjet e cituara né
t€). Mé specifikisht, Gjykata Kushtetuese e rrézoi rekursin e kompanisé kérkuese mé 1 néntor 2021,
dhe mé pas pérséri mé 20 maj 2022 dhe 21 néntor 2024 (shih paragrafét 10, 20 dhe 22 mé sipér).
Né kéto rrethana, Gjykatés i1 kérkohet té verifikojé nése gjetjet e Gjykatés Kushtetuese jané
konsistente me parimet e Konventés, té interpretuara sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés. Né
kété ményré, Gjykata duhet té shqyrtojé periudhén nga 27 maji 2024, kur filluan procedurat, deri
mé 21 néntor 2024, kur Gjykata Kushtetuese miratoi vendimin e saj té treté. Gjithashtu, vendimi
pérfundimtar 1 Gjykatés sé Larté qé rrézonte apelimin e kompanisé kérkuese u miratua vetém
gjashté dité pas vendimit té treté t€ Gjykatés Kushtetuese. N€ kéto rrethana, u kérkua njé shqyrtim
real 1 kohézgjatjes totale deri mé 27 néntor 2024, kur pérfunduan procedurat (shih paragrafin 7 mé
sipér).

114. Gjykata bie dakord me vlerésimin e Gjykatés Kushtetuese se ¢éshtja paraqiste prima facie
njé vonesé té tejzgjatur (shih paragrafin 13 mé sipér), vecanérisht pér sa i pérket kohézgjatjes né
Gjykatén e Larté, ku ¢éshtja mbeti e pashqyrtuar qé prej datés 20 maj 2016 (shih paragrafin 7 mé
sipér).

115. Megjithaté, Gjykata nuk éshté e bindur se 1 éshté treguar se procedurat ishin té ndonjé
kompleksiteti té vecanté (shih paragrafin 16 mé sipér). Céshtja kryesore pérpara gjykatés sé shkallés
sé paré dhe té apelit ishte nése kompania kérkuese kishte pésuar ndonjé dém té paligjshém nga
masat e njé banke lokale (shih paragrafét 5-6 mé sipér). Faktet dhe argumentet g€ kané lidhje me
mosmarréveshjen tashmé ishin diskutuar né dy nivele juridiksioni, dhe nuk ishte identifikuar asnjé
problematiké juridike e re, apo ndonjé praktiké gjygésore divergjente qé do t€ kishin kérkuar njé
shqyrtim té gjeré nga Gjykata e Larté (shih nenin 472§1 1 KPC-sé, cituar né paragrafin 68 mé sipér,
pér arsyet e limituara né té cilat mund té depozitohej njé apelim né Gjykatén e Lart€). Veté Gjykata
Kushtetuese arriti njé pérfundim té ngjashém, edhe pse kjo ishte hera e treté qé ajo shqyrtonte
ankesén e kompanisé kérkuese pér kohézgjatjen e procedurave (shih paragrafin 24 mé sipér). Sé
fundmi, Gjykata e Larté rrézoi apelimin me ané té njé vendimi de plano, duke konstatuar se nuk
kishte arsye pér njé shqyrtim rekursi (shih paragrafin 7 mé sipér). Né kété ményré, Gjykata nuk
mendon se kompleksiteti i ¢éshtjes luante njé rol né vonesé.

116. Né rrethanat e ¢éshtjes, rezulton se arsyeja kryesore pér vonesén mbetet backlog-u 1 Gjykatés
sé Larté. Nuk ka asnjé tregues se Gjykata e Larté zhvilloi seanca dégjimore apo ndérmori ndonjé
proceduré tjetér formale pér shqyrtimin e ¢éshtjes pérpara datés s€ vendimit t€ saj.

117. Gijithashtu Gjykata bie dakord me pérfundimin e Gjykatés Kushtetuese se kompania
kérkuese nuk ishte pérgjegjése pér vonesén (shih paragrafin 14 mé sipér).

118. Pér sa ka té béjé me gfaré rrezikonte kompania kérkuese, Gjykata Kushtetuese vlerésoi né
vendimin e saj t€ paré se mungesa e njé vendimi pérfundimtar pér mosmarréveshjen nuk e
ekspozonte kompaniné kérkuese ndaj ndonjé rreziku t€é madh (shih paragrafin 15 mé sipér); njé
linjé e ngjashme arsyetimi dominonte né vendimin e saj té treté, pér shkak té votave té barabarta.
Gjykata bie dakord se procedurat konkrete nuk kishin nevojé pér ndonjé prioritet té vecanté.
Megjithaté, mé 1 néntor 2021, kur Gjykata Kushtetuese gjykoi ¢éshtjen pér heré té paré, ¢éshtja
kishte gené pezull pér pesé vjet dhe gjashté muaj né njé nivel juridiksioni, mé konkretisht Gjykata
e Larté, por asnjé masé pérgatitore nuk ishte marré nga ajo gjykaté pér gjykimin e ¢éshtjes. Njé
periudhé e tillé mosveprimi nuk mund té konsiderohet njé afat i arsyeshém né rrethanat konkrete
(shih edhe Bara dhe Kola kundér Shqipérisé, cituar mé sipér, §72 dhe Sirmeli kundér Gyermanisé IDHM],
ar. 75529/01, §133, GJEDNJ 2006-VII). N¢é lidhje me kété, Gijykata thekson se palét né
mosmarréveshjet civile g€ nuk kané nevojé pér ndonjé prioritet t€ veganté sidoqofté kané té drejté,
sipas nenit 6 {1 té¢ Konventés, t€ dégjohen brenda njé afati té€ arsyeshém (shih paragrafin 111 mé



sipér). Né lidhje me kété, atyre nuk iu kérkohet qé t€ provojné se pér shkak té€ vonesave procedurale
atyre iu €shté béré ndonjé dém i vecanté apo shtesé.

119. Njé faktor tjetér i mbajtur né konsideraté nga Gjykata Kushtetuese né konstatimin se ishte
shkelur kérkesa pér “afat té arsyeshém” ishte fakti se sistemi vendas i drejtésisé 1 ishte nénshtruar
njé reforme té réndésishme qé prej vitit 2016 (shih paragrafin 17 mé sipér; shih gjithashtu pér
kontekst Bara dhe Kola, cituar mé sipér, {§24-25), teksa e pranonte se njé argument i tillé, né vetvete,
nuk mund té ofronte mjaftueshém justifikim pér vonesat e tejzgjatura.

120. Gjykata pérsérit — si¢ e kishte pérmendur tashmé né ¢éshtjen Bara dhe Kola (ibid., §69), se
vonesat né Gjykatén e Larté ishin serioze edhe pérpara reformés sé vitit 2016. Gjithashtu, Shtetet
kané detyrimin e pérgjithshém qé té organizojné sistemet e tyre juridike — edhe kur miratojné dhe
zbatojné reforma — pér t€ garantuar respektimin e kérkesave té nenit 6§1, duke pérfshiré kérkesén
pér t'u dégjuar brenda njé afati té arsyeshém (krahaso Fisanotti, cituar mé sipér, §22; Krastanov kundér
Bullgarisé, nr. 50222/99, §74, 30 shtator 2004; dhe Bara dhe Kola, cituar mé sipér, §70).

121. Gjykata nuk anashkalon sfidat me té cilat éshté pérballur gjyqésori né Shqipéri né valén e
reformave t€ ndérmarra né dekadén e fundit, duke pérfshiré si rezultat 1 vetting-ut té gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe vonesat e shkaktuara nga autoritetet eméruese pér plotésimin e vakancave té
krijuara. Gjithashtu, ajo pranon — ashtu si¢ kané pranuar edhe Komiteti i Ministrave — se né fusha
té caktuara éshté arritur sukses i réndésishém, vecanérisht reduktimin e vazhdueshém né backlog-
un e madh t€ ¢éshtjeve qé ishin pezull né Gjykatén e Larté né vitin 2020, dhe rritjen e normés sé
evadimit té konstatuar né vitet e fundit. Né té njéjtén kohé, koha mesatare pér procedimin e
¢éshtjeve rezulton té jeté ende e madhe né gjykatat vendase té shkallés sé€ larté pér té gjitha llojet e
¢éshtjeve (shih paragrafin 79 mé sipér).

122. Né vijim, Gjykata pranon — né linj¢ me pérfundimet e Gjykatés Kushtetuese (shih
paragrafin 76 mé sipér), se né pérpjekje pér té trajtuar backlog-un e madh dhe pér té garantuar trajtim
té drejté pér té gjitha ¢éshtjet e prapambetura, gjykatat vendase mund té kené hapésira té kufizuara
pér té pérdorur mjetet pérshpejtuese té ofruara nga juridiksioni vendas pér ¢éshtjet joprioritare.
Sidoqofté, Shtetit t€ paditur ende i kérkohet qé té ofrojé njé mjet kompensues efektiv né rrethana
té tilla. Faktorét e njé natyre té pérgjithshme, té tillé si ata té pércaktuar né paragrafin pararendés,
mund té merren né konsideraté nga Gjykata, né masén e duhur pér pércaktimin e kohézgjatjes sé
tejzgjatur té€ procedurave né njé ¢éshtje specifike (shih P.H. gunder Irlandés (vendim) [Komiteti], nr.
45046/16, 10 tetor 2017). Né t€ njéjtén kohé, té vetme ato nuk mund t€ justifikojné vonesat e njé
magnitude t€ till€ si ajo me té cilén éshté pérballur kompania kérkuese né ¢éshtjen konkrete.

123. Pér sa mé sipér, mé 1 néntor 2021, kur Gjykata Kushtetuese gjykoi pér heré té paré ¢éshtjen
né fjalé, kohézgjatja e procedurave tashmé ishte e madhe. Domosdoshmérisht, ajo e ruajti kété
tejzgjatje gjaté tre vjetéve dhe njé muaji nga data e pérmendur pér heré t€ fundit deri mé 27 néntor
2024, kur Gjykata e Larté e rrézoi pérfundimisht rekursin e kompanisé kérkuese (shih Kog/ica, cituar
mé sipér, §28). Gjykata véren me shqetésim se té tria vendimet e Gjykatés Kushtetuese kishin
ndikim né kété gjendje, ashtu si edhe fakti se Gjykata e Larté kémbéngulte me konstatimin se
reformat né drejtési pérbénin njé “arsye objektive” pér vonesat, q¢ nuk i atribuohen Shtetit,
pavarésisht kundérshtimit té Gjykatés pér kété pozicion né vendimin Bara dhe Kola (cituar mé sipér;
shih paragrafin 120 mé sipér). Né vijim, Gjykata véren se me miratimin e ndryshimeve té vitit 2017
qé pérfshinin njé mjet t€ i pér kohézgjatjen e procedurave, legjislacioni vendas pérfshinte disa
dispozita tranzitore g€ shtynin kohézgjatjen e lejuar té procedurave civile né Gjykatén e Larté me
njé vit e gjysmé mé shumé, pér té gjitha ¢éshtjet e mbetura pezull né kohén pérkatése (qé do té
thoté pérveg periudhés standarde prej dy vjetésh pér ¢éshtjet civile té gjykuara nga Gjykata e Larté;
shih paragrafin 67 mé sipér). Kjo prezumohet té jeté béré nga legjislatori né pritje té€ sfidave qé
reformat mé gjera né drejtési mund té shkaktojné pér kohézgjatjen e pérgjithshme té procedurave
né periudhén e ndérmjetme. Teksa njé periudhé prej tre vijetésh e gjysmé pérpara njé shkalle té
vetme tashmé éshté e konsiderueshme, Gjykata véren se procedurat e Gjykatés sé Larté né ¢éshtjet
konkrete e tejkalonin até standard me njé margjiné té konsiderueshme. Pér kété arsye, nése né té
ardhmen Gijykata e Larté ruan njé pozicion doktrinal pér “arsye objektive”, ajo rrezikon té krijojé



dyshime ndaj efikasitetit t€ pjesshém té mjeteve vendase, specifikisht né lidhje me mjetin qé do té
pérdoret né veté Gjykatén e Larté.

124. Duke mbajtur né konsideraté vonesén prej teté vietésh dhe gjashté muajsh prané Gjykatés
sé Larté, Gjykata arrin né pérfundimin se éshté shkelur kérkesa pér “afat té arsyeshém” sipas nenit
0§1 t€ Konventés pér kérkesén e paré.

2. Kérkesa e dyte: ARB SHPK kundér Shqipérisé (nr. 38996/ 20)

125. Palét parashtruan té njéjtat argumente qé u pérdorén né kérkesén e paré (shih paragrafét
104-108 mé sipér).

126. Procedurat filluan mé 28 maj 2014 (shih paragrafin 29 mé sipér) dhe pér sa 1 pérket pikés
fundore té periudhés né fjalé, Gjykata do té pérdoré té njéjtén qasje, si edhe pér kérkesén e paré
(shih paragrafin 113 mé sipér).

127. Gijykata véren se ¢éshtja u transferua né Gjykatén e Larté mé 14 shtator 2017 (shih
paragrafin 31 mé sipér). Mé 1 néntor 2021, kur Gjykata Kushtetuese mori vendim pér ¢éshtjen
(shih paragrafin 34 mé sipér), ¢éshtja kishte qené pezull né Gjykatén e Larté pér katér viet dhe dy
muaj.

128. Duke pasur parasysh ngjashmériné e kuadrit faktik dhe vendimeve té€ Gjykatés Kushtetuese
pér kérkesén e paré dhe té dyté, arsyetimi i Gjykatés né kérkesén e paré (shih paragrafét 114-120
mé sipér) éshté i zbatueshém edhe pér kérkesén e dyté.

129. Sipas rrethanave, duke pasur né konsideraté periudhén prej shtaté vjetésh gjaté sé cilés
¢éshtja ishte pezull né Gjykatén e Larté (shih paragrafin 31 mé sipér), Gjykata arrin né pérfundimin
se éshté shkelur kérkesa pér “afat té arsyeshém” sipas nenit 6§1 t€ Konventés pér kérkesén e dyté.

3. Kérkesa e katért: Gazidedja kundér Shqipérisé (nr. 27370/ 22)

a) Shterim i mjeteve vendase dhe statusi i viktimés

130. Si pérgjigja ndaj pretendimit té€ Qeverisé se ankesa éshté e parakohshme dhe se kérkuesi ka
humbur statusin e tij té viktimés, Gjykata duhet té shqyrtojé efektet e vendimeve vendase pér
ankesén e kérkuesit.

131. Mé 18 shtator 2020, pothuajse tre vjet pas paraqitjes sé rekursit, kérkuesi e paraqiti ankesén
e tij pér kohézgjatjen e procedurave prané Gjykatés sé Larté, e cila né mbéshtetje t€ nenit 399/7§1
té KPC-sé pritej té gjykohej brenda dyzet e pesé ditéve (shih paragrafét 55 dhe 66 mé sipér). Gjykata
e Larté nuk e gjykoi ¢éshtjen né kohé.

132. Duke gené se Gjykata Kushtetuese e shpalli vendimin e saj 35/2021 mé 1 néntor 2021,
kérkuesit iu deshén trembédhjeté muaj qé té plotésonte fazén e paré t€ mjetit dhe té kishte mundési
pér gjykim nése kohézgjatja e procedurave kryesore qé kishte t€ bénte me pensionin e tij ishte
tejzgjatur.

133. Né lidhje me kété, fakti se Gjykata Kushtetuese konstatoi njé shkelje t€ sé drejtés sé
kérkuesit pér njé gjykim brenda njé afati té€ arsyeshém nuk mjafton pér té arritur né pérfundimin se
kérkuesi e kishte humbur statusin e tij té viktimés. Né pérputhje me praktikén e saj gjyqésore (shih,
mutatis mutandis, Stirmel, cituar mé sipér, §99), Gjykata duhet té pércaktojé nése autoritetet vendase
morén masat e duhura pér té parandaluar vijimin e shkeljes, pas vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese,
dhe nése kéto masa kompensonin kérkuesin pas shkaktimit té shkeljes.

134. Gjykata véren se Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj 35/2021, e urdhéroi Gjykatén e
Larté qé té shqyrtonte pretendimin e kérkuesit né lidhje me pensionin e tij brenda gjashté muajsh,
dhe se Gjykata e Larté e respektoi até urdhér brenda dy muajsh e gjysmé (shih paragratét 51 dhe
59 mé sipér). Rezulton se né njé masé té caktuar, seanca pér apelimin e kérkuesit u pérshpejtua.

135. Megjithaté, duke qené se Gjykata kushtetuese kishte arritur né pérfundimin se ishte shkelur
e drejta e kérkuesit pér t'u dégjuar brenda njé afati té arsyeshém, pérshpejtimi i shqyrtimit nuk ishte
mjaftueshém pér té kompensuar shkeljen e identifikuar nga Gjykata Kushtetuese.

136. Gjykata Kushtetuese nuk e pérdori kundér kérkuesit faktin se ai nuk kishte paraqitur njé
ankesé né mbéshtetje té nenit 399/1 e né vijim té KPC-sé né njé fazé mé t€ hershme t€ procedurave
pér t€ shmangur qé kohézgjatja e tyre té béhej e paarsyeshme. Gjykata do té€ ndjeké té njéjtén qgasje
duke mbajtur né konsideraté vecanérisht backlyg-un e konsiderueshém té Gjykatés sé Larté dhe
vakancat né trupén e saj gjyqésore né kohén pérkatése.



137. Duke u rikthyer tek aspekti i kompensimit, Gjykata véren se mé 22 prill 2022, kérkuesi
paraqiti pretendimin pér t'u kompensuar pér vonesat me té cilat ishte pérballur, dhe se né
mbéshtetje t€ nenit 399/7§2 té¢ KPC-sé, Gjykatés s¢ Rrethit i kérkohej té merrte njé vendim pér até
pretendim brenda tre muajve (shih paragrafét 61 dhe 66 mé sipér).

138. Mé 14 prill 2024 — g€ do té thoté dy vjet mé pas — Gjykata e Rrethit Tirané dha njé vendim
verbal ku i akordonte kompensim kérkuesit (shih paragrafin 62 mé sipér). Versioni me shkrim 1 atij
vendimi u bé i disponueshém vetém né tetor 2024 (shih paragrafin 63 mé sipér).

139. Qeveria nuk paraqiti asnjé shpjegim pér ato vonesa. Né lidhje me kété, Gjykata pérsérit se
kérkohet kujdes i vecanté nga shteti né trajtimin e rasteve né té cilat palét kérkojné korrigjim nga
démet e shkaktuara nga kohézgjatja e paarsyeshme e procedurave (shih, pér shembull, Hajrudinovi¢
kundér Sllovenisé, nr. 69319/12, §50, 21 maj 2015, dhe Belperio dhe Ciarmoli kundér Italisé, nr. 7932/04,
§42, 21 dhjetor 2010). Né parim, dhe duke pérjashtuar rrethanat e jashtézakonshme, kohézgjatja e
kétyre procedurave, duke pérfshiré fazén e ekzekutimit, nuk duhet té tejkalojné dy vjet dhe gjashté
muaj (Gagliano Giorgi kundér Italisé, nr. 23563/07, §73, GJEDN]J 2012 (ekstrakte)).

140. Dhe ¢faré éshté mé e réndésishmja, vendimi qé akordon kompensim pér kérkuesin ka qené
pezull né Gjykatén e Apelit qé prej muajit tetor 2024, dhe pretendimi i kérkuesit qé ai nuk éshté
ekzekutuar deri mé sot nuk éshté kundérshtuar nga Qeveria (shih paragrafét 63—64 mé sipér).

141. Sé fundmi, Gjykata nuk mund té mos marré né konsideraté faktin se procedurat e pensionit
jané ende pezull prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, mé shumé se tre vjet pas dérgimit
té ¢éshtjes nga Gjykata e Larté (shih paragrafin 54 mé sipér).

142. Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesi mund t€ pretendojé ende té jeté viktimé e njé
shkeljeje té pretenduar té kérkesés pér “afat té arsyeshém” né mbéshtetje té nenit 6§1 t€ Konventés,
pasi autoritetet vendase as nuk kané parandaluar vijimin e shkeljes sé pretenduar, dhe as nuk kané
dhéné kompensim pér kérkuesin me ané té njé vendimi té ekzekutueshém. Pér kété arsye,
kundérshtimi i Qeverisé né lidhje me kété aspekt rrézohet.

143. Gjithashtu, procedurat sipas mjetit 2017, qé synonin té pranonin dhe té korrigjonin
kohézgjatjen e tepért t€ procedurave, filluan mé 18 shtator 2020 dhe jané ende pezull (shih
paragrafét 55 dhe 64 mé sipér). Ato nuk kané pérfunduar brenda afateve té legjislacionit vendas
ose brenda periudhés prej dy vjetésh e gjysmé qé normalisht parashikohet sipas praktikés gjygésore
té Gjykatés. rezulton se ankesa e kérkuesit sipas nenit 6§1 t€ Konventés nuk éshté e parakohshme
dhe se pretendimi i Qeverisé pér mosshterim duhet té rrézohet.

b) Respektimi i kérkesés pér “afat té€ arsyeshém”

144. Edhe njé heré, Gjykata i referohet parimeve pérkatése té pérmendura, pér shembull, né
Comingersoll §.A. (cituar mé sipér, §19).

145. Procedurat filluan mé 26 maj 2016 (shih paragrafin 45 mé sipér). Pér sa i pérket pérfundimit
té tyre, Gjykata véren se ajo ka vendosur se kérkuesi mban statusin e viktimés, pavarésisht vendimit
né favor té tij nga Gjykata Kushtetuese, dhe procedurat kryesore vijojné ende né Gjykatén
Administrative té€ Apelit. Data e miratimit t€ vendimit konkret do té€ konsiderohet si pika fundore.

146. Mé 1 néntor 2021, kur Gjykata Kushtetuese vendosi pér ¢éshtjen (shih paragrafin 57 mé
sipér), procedurat kishin zgjatur aférsisht pesé vjet dhe pesé muaj né tri nivele juridiksioni.

147. Fillimisht procedurat ishin mjaft té shpejta pasi gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit e
gjykuan ¢éshtjen brenda pesé dhe dhjeté muajve respektivisht (shih paragrafét 46—47 mé sipér).
Megjithaté, pas rekursit té kérkuesit té daté€s 26 dhjetor 2017, ¢éshtja mbeti e pashqyrtuar né
Gjykatén e Larté pér njé kohé té gjaté. Mé 1 néntor 2021, ¢éshtja kishte qené pezull né Gjykatén e
Larté pér pothuajse katér vjet.

148. Si¢ theksohet nga Gjykata Kushtetuese, me té cilén bie dakord Gjykata, procedurat nuk
ngritén ndonjé ¢éshtje komplekse té faktit ose té ligjit. Kryesisht ato kishin té bénin me ¢éshtjen se
pér sa kohé kishte punuar dhe kontribuar kérkuesi né skemén e pensionit, dhe ményrén né té cilén
zbatoheshin afatet kohore pér shlyerjen e pretendimeve té€ ngritura nga DSSH-ja (shih paragrafin
59 mé sipér).

149. As sjellja e kérkuesit nuk shkaktoi ndonjé vonesé.



150. Pér sa 1 pérket faktit se ¢faré rrezikohej, Gjykata vleréson se ¢éshtja né fjalé ishte e njé
réndésie t€ madhe pér kérkuesin, pasi kishte té bénte me pensionet e tij t€ minatorit dhe té vietérsisé
né moshé (krahaso Bieliiski, cituar mé sipér, {48).

151. Pér sa mé sipér, Gjykata bie dakord me pérfundimin e Gjykatés Kushtetuese se mé 1 néntor
2021, kohézgjatja e procedurave né ¢éshtjen konkrete ishte tashmé e paarsyeshme.

152. Mé 17 janar 2022, Gjykata e Larté rrézoi vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit
(shih paragrafét 51 dhe né vijim mé sipér). Pér mé tepér, defektet e vendimit té kundérshtuar nuk
mund té korrigjoheshin nga Gjykata e Larté, qé e dérgonte ¢éshtjen pér rigjykim.

153. Gijithashtu, pér tre vjetét e fundit ¢éshtja kishte mbetur pezull né Gjykatén Administrative
té Apelit Tirané, pa arritur ndonjé progres t€ veganté né shqyrtimin e saj.

154. Kohézgjatja e pérgjithshme e procedurave, deri mé sot, éshté aférsisht teté viet dhe
njémbédhjeté muaj. Sipas rrethanave, éshté shkelur kérkesa pér “afat té arsyeshém” sipas nenit 6§1
té Konventés pér kérkesén e katért.

[I. PRETENDIMI PER SHKELJE TE NENIT 13 SE BASHKU ME NENIN 6§1 TE
KONVENTES

155. Kérkuesit u ankuan né mbéshtetje té nenit 13 sé bashku me nenin 6§1 t¢ Konventés, se
nuk kishin asnjé mjet efektiv pér ankesat e tyre pér kohézgjatjen e procedurave. Neni 13 i
Konventés parashikon:

Neni

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar...”

A. Parashtrimet e paléve

156. Qeveria 1 kérkoi Gjykatés t'i deklaronte ankesat qartazi t€ pambéshtetura né fakte, sepse,
sipas kéndvéshtrimit té saj, kérkuesve iu ishte dhéné njé mjet efektiv.

157. Kérkuesit né kérkesén e paré, t€ dyté dhe té katért (respektivisht nr. 39860/19, 38996/20
dhe 27370/22) pérséritén argumentet e tyre t€ paraqitur mé sipér (shih paragrafét 104-108 mé
sipér) dhe e kundérshtuan géndrimin e Qeverisé. Kérkuesi né kérkesén e treté (nr. 6142/22) nuk
u pérgjigj.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Parimet e Zbatueshme

158. Neni 13 i Konventés garanton disponueshmériné né nivel kombétar té njé mjeti pér té
zbatuar thelbin e té drejtave dhe lirive t€ Konventés né ciléndo formé qé mund ét ndodhnin pér té
gené t€ sigurta né rendin juridik vendas. Né kété ményré, rezultati 1 nenit 13 éshté qé t€ kérkojé
garantimin e njé mjeti vendas pér té trajtuar thelbin e njé “ankese té diskutueshme” sipas Konventés
dhe pér t€ garantuar lehtésimin e duhur (shih Kudla kundér Polonisé [DHM], nt. 30210/96, §157,
GJEDN] 2000-X1, dhe McFarlane kundér Irlandés [DHM], nt. 31333 /06, §108, 10 shtator 2010).

159. Qéllimi i detyrimeve té Palés Kontraktuese sipas nenit 13 varion né varési té natyrés sé
ankesés. Megjithaté, mjeti 1 kérkuar nga neni 13 duhet té jeté “efektiv’’ né praktiké ashtu si edhe né
juridiksion (shih, pér shembull, I/ban kundér Turgisé [DHM], nr. 22277/93, §97, GJEDN] 2000-
VII). Termi “efektiv’ nénkupton se mjeti duhet té jeté i pérshtatshém dhe 1 aksesueshém (shih
Paulino Tomis kundér Portugalisé (vendim), nt. 58698/00, GJEDN]J 2003-VIII).

160. Né lidhje me llojin e mjeteve té nevojshme pér ankesat pér kohézgjatjen e procedurave
sipas nenit 13 sé bashku me nenin 6§1 t¢ Konventés, Gjykata i referohet pérséri parimeve té
efikasitetit té€ pércaktuara mé sipér (shih paragrafin 97 mé sipér).

2. Zbatimi i parimeve né ¢éshtjen aktnale

a) Kérkesa e paré: ARB SHPK kundér Shqipérisé (nr. 39860/19)

161. Si¢ theksohet nga Gjykata Kushtetuese (shih paragrafin 12 mé sipér), Gjykata e Larté nuk
dha njé vendim né kohé pér kérkesén e kompanisé kérkuese té datés 30 dhjetor 2020, duke u ankuar
se kohézgjatja e procedurave kryesore kishte qené e paarsyeshme. Déshtimi i Gjykatés sé Larté né



até aspekt e dobéson argumentin e Qeverisé se kompanisé kérkuese i ishte garantuar njé mjet
efektiv.

162. Megjithaté, né 1 néntor 2021, gé éshté njémbédhjeté muaj pasi kompania ankuese paraqiti
kérkesén e saj, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi ankesén dhe miratoi vendimin 34/2021 me gjykimin
e saj pér ¢éshtjen (shih paragrafét 8 dhe 10 mé sipér).

163. Né vendimin 34/2021, Gjykata Kushtetuese vendosi se nuk ishte shkelur kérkesa pér “afat
té arsyeshém”. I njéjti pozicion u mbajt edhe pér dy vendimet e mépasshme té Gijykatés
Kushtetuese.

164. Gjykata pérsérit se ¢éshtja nése kérkuesi né njé ¢éshtje té caktuar pérfitoi nga gjykimi brenda
njé€ afati t€ arsyeshém, né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile ose té njé akuze penale,
éshté njé ¢éshtje ligjore e vecanté nga aspekti nése ajo ishte e disponueshme pér kérkuesin sipas
legjislacionit vendas, njé mjet efektiv pér té shqyrtuar njé ankesé né até aspekt (shih Kud/a, cituar
mé sipér, §147).

165. Né linjé me kété aspekt, ¢éshtja nése kompanisé kérkuese iu dha e drejta pér t'u dégjuar
brenda njé afati té arsyeshém éshté vlerésuar nga gjykata mé sipér vetém né mbéshtetje té€ nenit 6§1
té Konventés (shih paragrafét 114 dhe né vijim mé sipér).

166. Pyetja qé kérkon pérgjigje né kété fazé té€ analizé sipas nenit 13 sé bashku me nenin 6§1
kufizohet né faktin nése kompania kérkuese pati mundésiné qé mbéshtetur né legjislacionin vendas
té ankohej pér kohézgjatjen e procedurave. Né lidhje me kété, Gjykata thekson se Gjykata
Kushtetuese, né té tria vendimet, e shqyrtoi ankesén e kompanisé kérkuese pér kohézgjatjen e
procedurave, duke pasur né konsideraté faktorét qé pérfshijné arsyet pér vonesén, sjelljen e
autoriteteve dhe té kérkuesit, kompleksitetin e ¢éshtjes dhe ¢faré ishte né rrezik gjaté procedurave.
Pér sa mé sipér, dhe pavarésisht konstatimit té njé shkeljeje t€ nenit 6§1 t€¢ Konventés nga Gjykata
(shih paragrafin 124 mé sipér), Gjykata arrin né pérfundimin se né ¢éshtjen konkrete, kompanisé
kérkuese i ishte dhéné njé mjet efektiv pér pretendimet e saj né lidhje me kohézgjatjen e tepért té
procedurave.

167. Mbéshtetur né rrethana, ankesa sipas nenit 13 sé bashku me nenin 6§1 t¢ Konventés pér
kérkesén e paré éshté e papranueshme mbéshtetur né nenin 35{3 (a) té¢ Konventés si qartazi e
pambéshtetur né fakte, dhe pér kété arsye duhet té rrézohet sipas nenit 35§4.

b) Kérkesa e dyté: ARB SHPK kundér Shqipérisé (nr. 38996/20)

168. Gjykata thekson se rrethanat e kérkesés sé dyté jané shumé té€ ngjashme me ato té kérkesés
s€ paré (shih paragrafét 32—-34 dhe 8—10 mé sipér).

169. Arsyetimi i Gjykatés né lidhje me kété aspekt (shih paragrafét 161-166 mé sipér) pérdoret
edhe pér kérkesén e dyté.

170. Né pérputhje me rrethanat, edhe ankesa e béré sipas nenit 13 sé bashku me nenin 6§1 té
Konventés pér kérkesén e dyté éshté e papranueshme sipas nenit 35§3 (a) té Konventés si qartazi
e pambéshtetur né fakte dhe pér kété arsye duhet té rrézohet sipas nenit 35§4.

c) Kérkesa e treté: Llagami kundér Shqipérisé (nr. 6142/22)

171. Gjykata i referohet pérséri pérfundimit té saj se njé ankimim kushtetues, né teori, mund té
ishte njé mjet efektiv pér ankesén e kérkuesit pér kohézgjatjen e procedurave (shih paragrafin 100
mé sipér).

172. Né vijim, rezulton se i takonte kérkuesit qé té paraqiste njé ankimim kushtetues pér t'u
ankuar pér kohézgjatjen e procedurave.

173. Sipas rrethanave, ankesa e béré mbéshtetur né nenin 13 sé bashku me nenin 6§1 té
Konventés pér kérkesén e treté éshté e papranueshme sipas nenit 35§3 (a) t€ Konventés si qartazi
e pambéshtetur né fakte, dhe pér kété arsye duhet té rrézohet sipas nenit 35§4.

d) Kérkesa e katért: Gazidedja kundér Shqipérisé (nr. 27370/22)

174. Gjykata véren se ¢éshtjet e mésipérme (shih, vecanérisht, paragrafét 161-166 mé sipér)
kané t€ béjné me rezultatin e ankesave té kérkuesve pér kohézgjatjen e procedurave. Ndryshe nga
kéto ¢éshtje, mé shumé sesa rezultati substantiv 1 procedurave, ¢éshtja né kérkesén konkrete ishte
ményra me t€ cilén u trajtua ankesa e kérkuesit nga gjykatat vendase, q€ u karakterizua qartazi nga
njé vonesé e tejzgjatur né finalizimin e procedurave té kompensimit sipas mjetit 2017 (shih



paragrafin 143 mé sipér). Gjykata tashmé ka konstatuar se pér shkak té késaj vonese dhe pavarésisht
rezultatit t€ favorshém té ankesés sé tij kushtetuese, kérkuesi ka statusin e viktimés.

175. Pér kété arsye, né rrethanat specifike té ¢éshtjes konkrete, ankesa éshté e pranueshme dhe
paraget njé shkelje té nenit 13 sé bashku me nenin 6§1 té Konventés.

IV. ANKESAT E PARAQITURA PASI QEVERIA E PADITUR U NJOFTUA PER
CESHTJEN

176. Né parashtrimet e saj t€ fundit t€ datés 12 mars 2025 prané Gjykatés, ARB SHPK
parashtroi njé séré ankesash té reja.

177. Sipas nenit 6§1 té Konventés, pretendohet se vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese i datés 21
néntor 2024 (shih paragrafin 22 mé sipér) 1 mungonin arsyet dhe ishte 1 papajtueshém me ligjin
vendas dhe praktikén gjygésore t€ Gjykatés. Né vijim u argumentua se Gjykata e Larté, né miratimin
e vendimit té datés 30 maj 2024 (shih paragrafin 21 mé sipér) nuk kishte vepruar si njé “gjykaté e
krijuar nga ligji” sipas interpretimit t€ atij neni.

178. Sipas nenit 1 té protokollit nr. 1 t€ Konventés, kompania kérkuese u ankua se vonesat né
procedurat civile dhe shkeljet procedurale kishin pasur njé ndikim negativ né markén tregtare dhe
né emrin tregtar.

179. Pér sa 1 pérket fakteve té ¢éshtjes, parashtrimeve té paléve dhe gjetjeve té saj, Gjykata
vleréson se ka shqyrtuar ¢éshtjet kryesore ligjore té ngritura né ¢éshtjen konkrete dhe se nuk éshté
e nevojshme qé té japé njé vendim té vecanté pér pranueshmériné dhe meritat e kétyre ankesave
shtesé (shih, pér shembull, Qendra pér Burimet Ligjore né emér té VValentin Campeann kundér Rumanisé
[DHM], nt. 47848/08, §156, GJEDN] 2014).

V. KERKESA E NENIT 41 TE KONVENTES

180. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t€ Konventés ose té protokolleve té saj dhe,
nése e drejta e brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndregje e
pjesshme, Gjykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté palés sé¢ démtuar.”

A. Démi

181. Kompania kérkuese dhe kérkuesi i katért kérkuan shumat e pérshkruara né tabelén
bashkélidhur pér démin pasuror dhe jopasuror.

182. Qeveria i kundérshtoi kéto shuma si té paarsyeshme.

183. Gjykata nuk gjen ndonjé lidhje rastésore midis shkeljeve té konstatuara dhe démit pasuror
té pretenduar; pér kété arsye ajo i kundérshton kéto kérkesa.

184. Megjithaté, ajo 1 akordon kompanisé kérkuese dhe kérkuesit té katért shumat e pérshkruara
né tabelén bashkélidhur pér démin jopasuror, plus ¢do taksé qé mund té jeté e tarifueshme.

B. Kostot dhe shpenzimet

185. Kompania kérkuese dhe kérkuesi 1 katért kérkuan edhe shumat e paragitura né tabelén
bashkélidhur pér kostot dhe shpenzimet e béra né gjykatat vendase dhe né Gjykaté.

186. Qeveria i kundérshtoi ato shuma si t€ paarsyeshme.

187. Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés, njé kérkues ka té drejtén pér rimbursimin e kostove
dhe shpenzimeve vetém pér sa provohet se kéto jané béré né aspektin faktik dhe mbéshtetur né
nevojé, dhe jané t€ arsyeshme sipas kuantit. Né ¢éshtjen konkrete, duke iu referuar dokumenteve
né zotérimin e saj, dhe kritereve t€ mésipérme, Gjykata e gjykon té arsyeshme qé té akordojé shumat
e pércaktuara né tabelén bashkélidhur pér té€ mbuluar kostot pér t€ gjitha hyrjet, plus ¢do taksé qé
mund té jeté e tarifueshme pér kompaniné kérkuese dhe kérkuesin e katért.

VI. ZBATIMI I NENIT 46 TE KONVENTES

188. Neni 46 i Konventés, pér sa ka t€ béjé me ¢éshtjen, parashikon:

“1. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimin e formés sé preré té
Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé.

2. Vendimi i formés sé preré i Gjykatés i pércillet Komitetit t&¢ Ministrave, 1 cili mbikéqyr
ekzekutimin e tij.”

189. Gjykata pérsérit se mbéshtetur né nenin 46, Palét Kontraktuese t€ Larta kané marré pérsipér
té respektojné vendimet pérfundimtare té Gjykatés pér ¢do ¢éshtje né té cilén ato jané palé,



ekzekutimi i té cilit mbikéqyret nga Komiteti i Ministrave. Rezulton, inter alia, se njé vendim né té
cilin Gjykata konstaton njé shkelje, ushtron njé detyrim ligjor ndaj Shtetit té paditur jo vetém t'u
paguajé paléve pérkatése shumat e akorduara pér shpérblim té drejté sipas nenit 41, por edhe té
pérzgjedhé, nén mbikéqyrjen e Komitetit té Ministrave, masat e pérgjithshme, dhe/ose, nése éshté
me vend, individuale qé duhet té miratohen né rendin e tij ligjor vendas pér t'i dhéné fund shkeljes
s¢ konstatuar nga Gjykata dhe pér korrigjuar sa té jeté e mundur efektet. Nén monitorimin e
Komitetit t¢ Ministrave, Shteti i paditur ka liriné t€ zgjedhé mjetin me ané té cilit do té pérmbushé
detyrimin e tij ligjor sipas nenit 46 t€ Konventés, nése kéto mijete jané té pajtueshme me
pérfundimet e pércaktuara né vendimin e Gjykatés (shih midis autoriteteve té tjeré, Scozzari dhbe
Ginnta kundér Italise [DHM], nr. 39221/98 dhe 41963/98, §249, GJEDN] 2000-VIIL; Broniowski
kundér Polonisé [DHM], nr. 31443/96, §192, GJEDN] 2004-V; dhe Stanev kundér Bullgarisé [DHM],
nr. 36760/06, §254, GJEDN] 2012, t€ gjithé me referenca t€ tjera).

190. Megjithaté, me kéndvéshtrimin pér té ndihmuar Shtetin e paditur t€ pérmbushé detyrimet
e tij sipas nenit 46, Gjykata mund té kérkojé t€ pércaktohet lloji i masave individuale dhe/ose té
pérgjithshme qé mund té merren pér ti dhéné fund situatés sé papajtueshme me Konventén, qé
éshté konstatuar (shih Broniowski, cituar mé sipér, §194; Scoppola kundér Italisé (nr. 2) [DHM], nr.
10249/03, §148, 17 shtator 2009; dhe Szanev, cituar mé sipér, §255).

191. Né lidhje me sa mé sipér, Gjykata inkurajon autoritetet vendase té vijojné pérpjekjet e tyre
pér t€ parandaluar shkeljet né t€ ardhmen té kérkesés pér “afat té arsyeshém” sipas nenit 6§1 té
Konventés. Gjykata véren specifikisht se qé prej vitit 2020 éshté béré progres i réndésishém né
reduktimin e backlog-ut t€¢ madh né Gjykatén e Larté. Né t€ njéjtén kohé, backlog-u aktual né
Gjykatén e vetme té Apelit me juridiksion té pérgjithshém, dhe né Gjykatén Administrative té
Apelit — té dyja po funksionojné me mé pak gjyqtaré sesa parashikohet nga norma pér shkak té
vonesave né plotésimin e vakancave — éshté shqetésues, dhe periudha e evadimit té njé ¢éshtjeje né
kéto gjykata éshté e madhe (shih paragrafét 72 dhe 80 mé sipér). Né vijim, Gjykata véren se si
Komiteti i Ministrave edhe Gjykata Kushtetuese i kané nxitur autoritetet shqiptare, dhe legjislativin
né veganti, t€ marrin masat e nevojshme pér té€ plotésuar sa mé shpejt vakancat né gjygésor dhe t’i
sigurojné gjyqésorit burimet e nevojshme njerézore dhe burime té tjera pér té adresuar sfidat aktuale
brenda njé afati t€ arsyeshém (shih paragrafét 76 dhe 84 mé sipér). Né lidhje me kété, éshté marré
né konsideraté edhe strategjia e KLLGJ-sé e miratuar sé¢ fundmi pér reduktimin e backlog-ut (shih
paragrafin 73 mé sipér).

192. Né vijim, Gjykata véren me shqetésim se sistemi shqiptar aktual dykahésh i mjeteve pér
kohézgjatjen e tepért té procedurave kérkon qé palét ndérgjyqése té béjné njé padi té€ vecanté pér
kompensim né gjykatat e shkallés sé paré pasi njé gjykaté mé e larté ka konstatuar shkelje té kérkesés
pér “afat té arsyeshém”. Njé masé e tillé ka potencialin qé jo vetém té zgjasé kohézgjatjen e
pérgjithshme té procedurave né ¢éshtjet individuale, por edhe t’i shtojé shqyrtimit té ¢éshtjeve
barrén e njé sistemi drejtésie tashmé t€ ngarkuar (shih paragrafin 74 mé sipér). Numri i ¢éshtjeve
pér té cilin éshté dhéné kompensim né kété kontekst mbetet ende shume i kufizuar. Gjykata nxit
autoritetet vendase t€ marrin né konsideraté efikasitetin praktik t€ mjetit kompensues sipas neneve
399/1 e né vijim t€¢ KPC-sé.

PER KETO ARSYE, NE MENYRE UNANIME, GJYKATA,

1. Vendos t'1 bashkojé kérkesat;

2. Bashkon né merita kundérshtimet paraprake té Qeverisé né lidhje me mosshterimin e mjeteve
vendase dhe humbjen e statusit té viktimés pér kérkesén nr. 27370/22 dhe 7 mézon ato;

3. E shpall ankesén sipas nenit 6§1 té Konventés né lidhje me kohézgjatjen e procedurave té
pranueshme pér kérkesat nr. 39860/20 dhe 27370/22, dhe té papranueshme pér kérkesén nr.
6142/22;

4. I shpall ankesat sipas nenit 13 sé bashku me nenin 6§1 t€ Konventés né lidhje me kohézgjatjen
e procedurave t€ pranueshme pér kérkesén nr. 27370/22 dhe t€ papranueshme pér pjesén tjetér té
kérkesave;

5. Gpykon se éshté shkelur neni 6§1 i Konventés pér kérkesat nr. 39860/19, 38996/20 dhe
27370/22;



6. Gpykon se éshté shkelur neni 13 sé bashku me nenin 61 t€ Konventés pér kérkesén nr.
27370/22;

7. Gjykon se nuk éshté e nevojshme qé t€ shqyrtohet pranueshméria dhe merita e pjesés tjetér té
ankesave té ngritura nga kompania kérkuese;

8. Gyykon:

a) se Shteti i paditur duhet t'i paguajé kérkuesve pérkatés brenda tre muajve nga data né té cilén
vendimi béhet i formés sé preré, né pérputhje me nenin 44§2 t€¢ Konventés, shumat e pércaktuara
né tabelén bashkélidhur, plus ¢do taksé qé mund té tarifohet, té konvertuar né monedhén e Shtetit
té paditur né normén e zbatueshme né datén e shlyerjes:

b) se nga pérfundimi i periudhés sé sipérpérmendur tremujore deri né shlyerje interesi i thjeshté
do té paguhet pér shumat e mésipérme né normén e barabarté me normén margjinale té huadhénies
sé¢ Bankés Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé mosshlyerjes plus tre piké pérqindje;

9. Rrézon pjesén tjetér té kérkesave té kérkuesve pér shpérblim té drejté.

Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 27 maj 2025, né mbéshtetje té rregullit 77§§2
dhe 3 té rregullores sé¢ Gjykatés.

Milan Blasko Ioannis Ktistakis
Regjistrar Kryetar
SHTOJCE
Nr. Nr. i Emri i Emti dhe Shumat e Shumat e Shumat e Shumat e akorduara
kérkesés kérkuesit vendndodhja e | kérkuara pér | kérkuara pér akorduara pér kostot dhe
dhe data e viti i lindjes pérfaqésuesit dém pasuror kostot dhe pér dém shpenzimet (né euro)
paraqitjes ose regjistrimi, dhe jopasuror | shpenzimet jopasuror
sé€ saj vendndodhja (né euro) (né euro) (né euro)
dhe kombésia
1 39860/19 ARB SHPK Ledi Bianku 5,000-10,000 3,000 3,300 1,500
15.7.2019 2011 Strasburg
2 38996/20 Tirané 5,000-10,000 3,000 2,400 1,500
21.12.2019 Shqiptar
3 6142/22 Kujtim Elis Bilali Nuk ka zbatim
19.1.2022 Llagami Tirané
1962
Tirané
Shqiptar
4 27370/22 Selman Kadtri Skerja 29,957 2,736 1,800 2,000
26.5.2022 Gazidedja Tirané
1954 13,470
Tirané
Shqiptar




