Vendim nr. 181 daté 10.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Sandér Beci, Anétar

né datén 10.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (F) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: FADIL ZENELLI, pérfagésuar nga avokatja Agathi Kukeli,
me prokuré.
OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 3010, daté 28.06.2017 té

Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2024-5134, daté
18.12.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté,
si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Dérgimi i ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, 17, 41, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 27, 39, 49, 71, 71/a dhe 76,
pika 6, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Holta Zacaj,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi bashké me familjen e tij kané gené banoré té fshatit Bruzé Zallé, Komuna
Cudhi, Krujé. Né vitin 1993 kérkuesi éshté pajisur me Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP)
nr. 48, daté 15.01.1993, nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés (KNT) té fshatit Rranzé (Komuna
Cudhi), pér njé sipérfage toke prej 6844 m?. Ndérkohé, me ndértimin e Ujémbledhésit t& Bovillés
né vitin 1994, u pérmbytén tokat e banoréve té lagjes Faresh (Kumradhé), fshati Bruzé Zallé dhe
fshati Ranzé, ndér to toka dhe shtépia e kérkuesit.

2. Me VKM-né nr. 85, daté 02.03.1994 “Pér vénien né dispozicion té zonave té banimit,
pér familjet gé shpérngulen nga Ujémbledhési i Bovillés dhe ato gé kané ndértuar pa leje pérreth
qytetit t€ Tiranés” (VKM-ja nr. 85/1994), Késhilli i Ministrave (KM) ka vendosur shpérnguljen e
familjeve té pérmbytura nga Ujémbledhési i Bovillés, né zonén e Bathores me sipérfage 200 ha
dhe né zonén e Babrrusé me sipérfage 50 ha, duke ngarkuar Késhillin e Rrethit Tirané dhe até
Krujé, qé brenda muajit mars té vitit 1994, té pércaktojné numrin e sakté té familjeve gé do té
shpérngulen, duke evidentuar numrin e fryméve, té banesave, sipérfages sé banesés dhe truallit pér
cdo familje, si dhe zonén ku do té vendosen.

3. NEé zbatim té VKM-sé nr. 85/1994 dhe né mungesé té ligjit té posacém, KM-ja, me
propozimin e Ministrisé sé Ndértimit dhe Turizmit (mé pas Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés), me vendimin nr. 317, daté 19.06.1995 “Pér sistemimin me toké bujgésore dhe
truall ndértimi té fshatrave Zallmner, Bulgesh dhe Bruzé Zallé” (VKM nr.317/1995), ka pércaktuar
sistemimin e banoréve té fshatit Bruzé Zallé né parcelat me numra 52, 54, 56, 57, 50, 51, 206 dhe
211 me sipérfage té pérgjithshme 34 ha toké bujgésore dhe né parcelén nr. 136 me sipérfage té
pérgjithshme 2 ha, zoné urbane né Komunén e Paskuganit.

4. NEé vijim, né zbatim té VKM-sé nr. 85/1994, familja e kérkuesit éshté shpérngulur né
fshatin Babrru, Komuna Paskugan né njé sipérfage toké aré prej 7438 m? , dhéné nga KNT-ja
prané Késhillit té Rrethit Tirang, e cila mé pas éshté regjistruar né Zyrén Vendore té Regjistrimit
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té Pasurive té Paluajtshme (ZVRPP), Tirané dhe kérkuesi éshté pajisur me certifikaté pronésie né
datén 09.01.2001.

5. Né zbatim t¢ VKM-sé nr.317/1995 u nénshkrua protokoll-marréveshja e datés
16.01.1998, ndérmjet pérfagésueseve té disa institucioneve si Ministria e Brendshme, Ministria e
Bujgésisé dhe Ushgimit (MBU), Ministria e Punéve Publike dhe Transportit (MPPT), Korporatés
Energjetike Shqiptare, Sekretariati i Shtetit pér Pushtetin Lokal, Prefektura Tirané, Prefektura
Durrés, Késhilli i Rrethit Tirané dhe Késhilli i Rrethit Durrés, Bashkia Tirané dhe Bashkia Kaméz,
si dhe komunat pércjellése dhe pritése. Né pikén 8 té protokoll-marréveshjes éshté pércaktuar se
Késhilli i Rrethit Tirané dhe Komuna Zallbastar duhet t’i paragesin MPPT-sé brenda datés
30.01.1998 propozimin pér kompensimin e tokés bujgésore, né ményré gé MPPT-ja t’ia paragesé
KM-sé pér shgyrtim.

6. Késhilli i Rrethit Tirangé, me shkresén e datés 19.02.1998, i ka dérguar MBU-sé
dokumentacionin pér zbatimin e protokoll-marréveshjes, bashkélidhur listén e familjeve té
pajisura me toké bujgésore né fshatin Babrru (ndér té cilét figuronte dhe kérkuesi me numér rendor
6, me sipérfage toke né pronési 8400 m?, kategoria e tokés V).

7. Né vijim, megenése Komuna Paskugan nuk dispononte toké té mjaftueshme pér
kompensimin e banoréve, me shkresén e datés 03.04.1998, Késhilli i Rrethit Tirané ka informuar
MPPT-né se 24 familje té kétij fshati kané marré 1400 m2 pér frymé nga 1800 m2 pér frymé qé
pércakton VKM-ja nr. 317/1995 dhe pér kété arsye éshté kérkuar kompensim né vleré monetare
nga familjet e fshatit Bruréz té pajisur me toké bujgésore. Me shkresén e datés 22.09.1998, Késhilli
i Rrethit Tirané i drejtohet sérish MPPT-sé, Sektorit té Shpronésimeve, me kérkesé pér kompensim
financiar pér sipérfagen e mbetur pa u kompensuar pér shkak se Komuna Paskugan nuk disponon
toké té liré. Meqgenése sipérfagja e pérfituar pér disa nga kéto familje nuk pérbénte kompensim té
ploté fizik, duke u vlerésuar mosplotésimi i normés pér frymé prej 1800 m?, kjo referuar nga ish-
Késhilli i Rrethit Tirané, sipérfages sé pérgjithshme té caktuar me VKM-né nr. 317/1995 dhe
numrit té banoréve, jané ndérmarré njé séré veprimesh dhe korrespondencash ndér vite nga
institucionet shtetérore pér mundésiné e realizimit t& kompensimit financiar té kérkuar.

8. N& vitin 2000 Komuna Paskugan i éshté drejtuar me kérkesé MPPT-sé pér zgjidhjen
e problemit t¢ kompensimit financiar, duke kérkuar pozicionimin e MPPT-sé pér zgjidhjen
pérfundimtare té likuidimit né vleré monetare. Me shkresén e datés 03.06.2002 sekretari i

pérgjithshém i KM-sé ka informuar Komunén Paskugan se prané KM-sé gjendej pér miratim njé
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projektvendim, efektet financiare té té cilit do té pérballoheshin nga fondi rezervé, duke sjellé
negocimin dhe, pér rrjedhojé, mbajtjen pezull té tij.

9. Me shkresén e datés 04.06.2002 Drejtoria Juridike e ish-Ministrisé sé Rregullimit té
Territorit (MRTT) (Ministria e Transportit dhe e Infrastrukturés) ka informuar KM-né se né bazé
té dokumentacionit té paragitur nga Komuna Paskugan, 32 familje nuk jané kompensuar pér
90.8000 m? toké gé kapin vlerén 54.480.000 leké, pér shkak se 24 familje me 142 banoré jané
kompensuar 400 m? mé pak pér frymé ndérsa familjet e tjera me 49 banoré me 700 m? toké mé
pak pér frymé, duke e vlerésuar té drejté kérkesén pér kompensim financiar pér sipérfagen prej
90.800 m? me njé ¢mim prej 6.000 lekésh/m?, né bazé t¢ VKM-sé nr. 324, daté 05.05.2000, si dhe
hartimin e njé projektvendimi pér t’u miratuar né Késhillin e Ministrave. Né vijim, me urdhrin nr.
92, daté 27.06.2003 (UKM-ja nr.90/2003) t&¢ KM-sé éshté ngritur grupi i punés pér trajtimin e
problemeve té banoréve té shpérngulur, si rezultat i ndértimit té Ujémbledhésit té Bovillés, té cilét
nuk ishin kompensuar. Ndérkohé né datén 28.06.2005, MRTT-ja, dérgon pér miratim né KM njé
projektvendim, né pikén 2 té té cilit éshté pércaktuar se pronarét e pasurive té paluajtshme qé
shpronésohen, kompensohen sipas masés qé paragiten né listén gé i bashkéngjitet vendimit pér
sipérfagen prej 90.800 m? toké bujgésore té vlerésuar né shumén e pérgjithshme 54.480.000 leké.
Po késhtu, MRTT-ja, me shkresén e datés 27.07.2005, ka njoftuar Kryetarin e Komunés Paskugan
se, si rezultat i konkluzioneve té dala nga grupi i punés, jané nisur dy projektvendime ku
parashikohet kompensimi i familjeve té fshatit Bruzé.

10. Me shkresén e datés 08.02.2008, Komisioni i Posagém prané Sektorit té Shpronésimeve
té MPPT-sé i ka kérkuar Komunés Paskugan, né pérputhje me nenin 10 té ligjit nr. 8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimin dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém t&€ pasurisé s€ paluajtshme
proné private pér interes publik”, t€ paraqesé kérkes€ pér shpronésim prané MPPT-sé, e cila duhet
té pérmbajé listén e pronaréve té konfirmuar nga ZVRPP-ja, ku té pasgyrohen numri i pasurisé
dhe sipérfaget respektive pér ¢do pronar, dokumentacionin pér kompensimin me toké bujgésore
pér secilén familje, té shogéruar me numrin e fryméve dhe masén respektive té& kompensimit, pasi
procedurat pér kompensim té 32 familjeve, té cilat datojné nga viti 1999 deri né vitin 2003, jané
pezulluar pér mungesé fondesh.

11. Né vijim, nga Komisioni i Posagém nuk u arrit njé vendimmarrje pérfundimtare pér
arsye té pagartésive dhe mangésive té dokumentacionit té paragitur nga komunat Paskugan dhe

Cudhi. Né korrespondencén e Komisionit té Posacém me kéto komuna nénvizohet se né VKM-
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né nr. 317/1995 nuk pércaktohet né asnjé piké té saj se familjeve té shpérngulura do t’u
kompensohet njé sipérfage prej 1.800 m2/frymé, por pércaktohen vetém sipérfaget e shprehura né
hektaré gé do té kalojné nén administrimin e komunave Kaméz dhe Paskugan pér sistemimin me
toké bujqgésore dhe truall ndértimi té banoréve té fshatrave té prekura, pér rrjedhojé té dhénat pér
sipérfaget pér kompensim pér frymé pér 24 familjet né listat e komunave nuk pérputhen me
konfirmimin e dhéné nga ZVRPP-ja, Tirané.

12. Ndérkohé, Komisioni i Posa¢ém i MPPT-sé, me kérkesén e datés 22.06.2009 “Pér
shpronésim publik”, i éshté drejtuar Komunés Paskugan pér té afishuar kérkesén pér shpronésim
me géllim vénien né dijeni té personave té prekur nga shpronésimi pér masén e vlerésimit té
llogaritur nga ky komision. Sipas listés sé afishuar, kérkuesi ka rezultuar me numér rendor 6, me
sipérfage t& mbetur pa u kompensuar sipas listés s&¢ Komunés Paskugan né masén 3.362 m? dhe
me vleré kompensimi 1.970.132 leké&. Né vijim, kérkesa e MPPT-sé nr. 4060, daté 22.06.2009,
rezulton té jeté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 113, daté 24 korrik 2009. Komisioni i Posa¢cém mé
16.07.2009 ka miratuar kompensimin e 24 familjeve, ndér té cilat edhe kérkuesi.

13. Né datén 22.07.2013 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me
kérkesépadi, me objekt: (i) detyrimin e paléve té paditura, KM-sé dhe MPPTT-sg, ta kompensojné
pér pjesén e pasurisé sé pa dhéné sipas VKM-sé nr.137/1995; (ii) detyrimin e paléve té paditura ta
kompensojné né vleré monetare prej 1.970.132 lekésh (e pércaktuar nga pala e paditur, si dhe e
publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 131, daté 24 korrik 2009), pér pronén e shpronésuar né fshatin
Ranzé, me sipérfage prej 3362 m2.

14. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 1593, daté 05.02.2014, ka
vendosur shpalljen e moskompetencés l1éndore dhe dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila, me vendimin nr.5932, daté 24.10 2014, ka
vendosur pranimin e padisé dhe detyrimin e paléve té paditura, MTI-sé dhe KM-sé ta kompensojné
kérkuesin me vlerén 1.970.132 leké pér pronén e shpronésuar né fshatin Ranzé. Kundér Kkétij
vendimi kané ushtruar ankim pala e paditur MTI-ja dhe Avokatura e Shtetit.

15. Né datén 12.05.2017 kérkuesi i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té Apelit me njé
kérkesé pér pérjashtimin e trupit gjykues me pretendimin se ky trup gjykues ka gjykuar dy ¢éshtje
analoge me té njéjtén palé té paditur e me té njéjtin objekt dhe ka vendosur né kundérshtim me
vendimin nr.00-2015-3342 (296), daté 12.05.2015 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.
Me vendimin nr. 196, daté 25.05.2017, Gjykata Administrative e Apelit, me trup gjykues té

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Fadil Zeneli Fage 5



pérbéré nga tre gjyqtaré, ka vendosur rrézimin e kérkesés pér pérjashtimin e trupit gjykues me
arsyetimin se nuk rezulton té jeté dhéné mendim nga trupi gjykues pér ¢éshtjen né gjykim, madje
veté kérkuesi e ka paragjykuar trupin gjykues pa filluar ende procesi.

16. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.3010, daté 28.06.2017, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé. Kundér kétij vendimi
ka paraqitur rekurs kérkuesi, i cili ka kérkuar prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit dhe Iénien
né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré.

17. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-5134, daté
18.12.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit pasi nuk pérmbushte kérkesat e nenit 58 té ligjit
nr. 49, dat€ 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, té ndryshuar (ligji nr. 49/2012).

18. Né datén 15.04.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr.8577/2000, éshté regjistruar mé 24.04.2025. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té
céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té ligjit nr.8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe
21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk
llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t& po kétij ligji.

11
Pretendimet e kérkuesit
19. Kérkuesi, ka pretenduar se vendimet e kundérshtuara i kané cenuar:
19.1. Té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té:
19.1.1 Sé drejtés pér ¢t’'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, parimit té sigurisé
juridike, parimit té transparencés, parimit té ligjshmérisé, parimit té barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, parimit té objektivitetit né shqyrtimin e
rasteve, pasi Kolegji Administrativ, i cili ka vendosur mospranimin e rekursit, e
ka shqyrtuar ¢éshtjen né kundérshtim me praktikén e Gjykatés sé Larté, duke
marré vendime té ndryshme né raste analoge.
19.1.2 Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor té lidhur me té drejtén e aksesit,

pasi Gjykata e Larté vendimin pér mospranimin e rekursit e ka arsyetuar ndryshe
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nga praktika e Kolegjit Administrativ. Konkretisht, Kolegji Administrativ, me
vendimin nr. 296, daté 12.05.2015, ka arritur né pérfundimin se ndodhej pérpara
njé té drejte pronésie té mbrojtur me ligj, ndérsa né rastin konkret Gjykata e Larté
ka injoruar ekzistencén e fakteve dhe té pretendimeve té ngritura nga kérkuesi
dhe nuk ka arsyetuar vendimmarrjen e saj pér kompensimin e pronés sé
shpronésuar, duke i mohuar edhe té drejtén e aksesit substancial né gjykaté.
Gjykata e Larté dhe Gjykata Administrative e Apelit nuk kané pasqyruar aspak
rrethanat e ¢éshtjes, duke mbajtur njé géndrim subjektiv né analizimin e tyre.
19.2.Parimit té paanshmérisé sé gjygtaréve dhe objektivitetit, pasi Gjykata e Larté duhet
té prishte vendimin e gjykatés sé apelit qé ka rrézuar kérkesén e tij pér pérjashtimin
e anétaréve té trupit gjykues té cilét kané shfaqur mendim pér céshtje té tjera

analoge.

i
Vendimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

20. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé& drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e paraqgitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve
juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té
natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim,
mjafton mosplotésimi i njérit prej kétyre kritereve qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né
I8vizje té gjykimit kushtetues.

21. Né rastin né shqyrtim, Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae,

(1344
1

bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, pasi éshté
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palé ndérgjygése né procesin gjygésor té kundérshtuar, ndaj ka interes té drejtpérdrejté né ¢céshtjen
e paraqitur.

22. NEé lidhje me kriterin e shterimit t&¢ mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, Kolegji vleréson se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér procesin gjygésor té zhvilluar né
Gjykatén e Larté, pér té cilin nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave
té tij kushtetuese pérveg ankimit kushtetues individual.

23. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Né ¢éshtjen né shqyrtim, vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i
Gjykatés sé Larté, mban datén 18.12.2024, ndérsa kérkesa éshté paragitur né kété Gjykaté né datén
15.04.2025, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

24. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Kolegji véren se pavarésisht parimeve dhe
té drejtave té pretenduara té cenuara, nisur nga thelbi i argumenteve, kérkuesi ka pretenduar, né
ményré té pérmbledhur, cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit té
gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, parimit té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit,
standardit té arsyetimit té& vendimit gjygésor lidhur me té drejtén e aksesit, si dhe té parimit té
paanshmerisé.

25. Fillimisht, Kolegji konstaton se kérkuesi pér pretendimin pér cenimin e gjykimit nga
njé gjykaté e caktuar me ligj nuk ka parashtruar argumente pér té provuar kété pretendim. Né thelb,
pretendimet e tij jané té lidhura me cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, pasi, sipas tij, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka mbajtur géndrim né
kundérshtim me vendime té tjera té atij kolegji dhe me praktikén e Gjykatés sé Larté né raste
analoge.

26. Lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit, né jurisprudencén kushtetuese éshté
theksuar se ky parim presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta. Megjithaté,
parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, por trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté mund té pérligjet vetém né raste pérjashtimore dhe pér
shkage té arsyeshme e objektive (shih vendimet nr. 34, daté 10.04.2017; nr. 60, daté 16.09.2016;
nr. 71, daté 27.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Né rastet e ekzistencés té disa vendimeve

gjyqésore té Gjykatés sé Larté, ku ajo éshté shprehur né ményré té ndryshme pér interpretimin e
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ligjit, Gjykata éshté shprehur se ky fakt nuk mund té sjellé pritshméri té ligjshme té kérkuesit pér
zbatimin e ligjit, né kushtet kur nuk éshté kryer njé interpretim unifikues ose njésues pér té (shih
vendimet nr. 47, daté 11.06.2024; nr. 4, daté 31.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Po késhtu,
Gjykata éshté shprehur se vlerésimi kushtetues i ményrés sé zgjidhjes té ¢éshtjeve té ngjashme nga
gjykatat e zakonshme béhet rast pas rasti, duke iu referuar edhe rastit konkret. Fakti qé Gjykata e
Larté ka vendosur ndryshe né disa raste té€ ngjashme, né vetvete nuk mund té justifikojé apriori
pretendimet e individit, pasi ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit té ligjit éshté e drejté e ¢do
gjykate, pér sa kohé cdo céshtje konkrete éshté specifike dhe ka individualitetin e saj, harmonizuar
edhe me rrethana, faktoré, motive ose prova gjygésore, té cilat nuk mund té jené té njéjta (shih
vendimet nr. 19, daté 21.03.2024; nr. 17, daté 23.03.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Mbi bazén e standardeve té mésipérme, Kolegji konstaton se vendimet e referuara nga
kérkuesi né ankimin kushtetues individual parashtrojné rrethana té njéjta me ato té kérkuesit né
raport me kérkesén pér démshpérblim pér shkak té pérmbytjes sé tokés bujgésore dhe pér shkak té
ndértimit té Ujémbledhésit té Bovillés. Megjithaté, edhe pse kéto raste jané té ngjashme, nuk jané
vendime njésuese té Gjykatés sé Larté, duke mos gené té detyrueshme pér zbatim nga gjykatat mé
té uléta, ndaj argumentet pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit jané
té pamjaftueshme pér té krijuar pritshméri té ligjshme. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se
pretendimi éshté haptazi i pabazuar.

28. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesit né drejtim té parimit té paanshmérisé
dhe standardit té arsyetimit t& vendimit gjygésor té lidhur me té drejtén e aksesit, té cilat prima

facie jané me natyré kushtetuese, ato do té analizohen né vijim nga Kolegji.

B. Pér pretendimin e cenimit té parimit té paanshmérisé

29. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté duhet té prishte vendimin e Gjykatés
Administrative té Apelit gé ka rrézuar kérkesén e tij pér pérjashtimin e anétaréve té trupit gjykues,
té cilét kané shfaqur mendim pér ¢éshtje té tjera analoge.

30. Gjykata ka theksuar se parimi i paanshmérisé nénkupton mungesén e paragjykimeve
nga gjyqtarét pér céshtjen e shtruar pérpara tyre. Njé gjykaté duhet té jeté e paanshme jo vetém
formalisht, por edhe né ményré té shprehur (shih vendimet nr. 21, daté 26.09.2022; nr. 10, daté
12.04.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata, po késhtu, ka theksuar se parimi i paanshmérisé ka

né vetvete elementin e vet subjektiv, i cili lidhet ngushté me bindjen e brendshme gé krijon gjyqtari
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pér zgjidhjen e c¢éshtjes né gjykim, si dhe elementin objektiv, me té cilin kuptohet dhénia e
garancive té nevojshme pér gjykim té paanshém nga veté gjykata, pérmes ménjanimit nga veté ajo
té cdo dyshimi té pérligjur né kété drejtim. Ndér té tjera, gjykata merr parasysh vecanérisht
problemin e pérbérjes sé trupit gjykues, né ményré gé té ménjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes
gjyqtarét gé nuk kané garancité e kérkuara pér paanshméri né kuptimin objektiv (shih vendimet nr.
21, daté 26.09.2022; nr. 15, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

31. NEé rastin né shqyrtim, Kolegji véren se nga aktet bashkélidhur ankimit kushtetues
individual rezulton se kérkuesi ka ngritur pretendime pér paanshmériné e trupit gjykues té Gjykatés
Administrative té Apelit, té ngarkuar me shqyrtimin e ankimit té palés kundérshtare me kérkuesin
né procesin gjyqgésor, duke kérkuar qé anétarét e tij t€ mos marrin pjesé né shqgyrtim, me
pretendimin se ai trup gjykues né disa raste t€ méparshme analoge, né céshtje té tjera, ka rrézuar
kérkesat e tyre pér kompensim financiar pér pronén e shpronésuar, né kundérshtim me vendimin
nr.00-2015-3342 (296), daté 12.05.2015 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, ndaj nisur
nga fakti se trupi gjykues mund té mbajé té njéjtin géndrim, kérkesa né rastin konkret duhet té
gjykohet nga njé trup gjykues i cili premton njé vendimmarrje té drejté. Duke vlerésuar se nga
kérkuesi éshté kérkuar pérjashtimi i trupit gjykues, kjo kérkesé éshté shqyrtuar nga njé tjetér trup
gjykues i pérbéré nga tre gjyqgtaré té Gjykatés Administrative té Apelit, i cili, me vendimin nr. 196,
daté 25.05.2017, ka vendosur rrézimin e kérkesés pér pérjashtim té trupit gjykues me arsyetimin
se nuk rezulton té jeté dhéné mendim nga trupi gjykues pér ¢éshtjen né gjykim, madje veté kérkuesi
e ka paragjykuar trupin gjykues pa filluar ende procesi.

32. Pérsamé lart, Kolegji konstaton se kérkesa e kérkuesit pér pérjashtimin e trupit gjykues
éshté shqyrtuar rregullisht, duke u gjetur e pabazuar, ndérsa gjykata e apelit ka parashtruar
argumentet pérkatése né kété drejtim. Pavarésisht faktit se trupi gjykues ka gjykuar kérkesa té tjera
analoge, Kolegji vleréson se vetém kéto argumente nuk jané té mjaftueshme pér té véné né dyshim
respektimin e parimit té paanshmérisé gjaté gjykimit né gjykatén e apelit, pér rrjedhojé pretendimi

I kérkuesit né kété drejtim éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor té lidhur me
té drejtén e aksesit
33. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté me mospranimin e rekursit ka arsyetuar

ndryshe nga praktika e Kolegjit Administrativ, i cili, me vendimin nr. 296, daté 12.05.2015, ka
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arritur né pérfundimin se ndodhej pérpara njé té drejte pronésie té mbrojtur me ligj. Gjykata e Larté
e ka injoruar ekzistencén e fakteve dhe té pretendimeve té ngritura nga kérkuesi. Gjykata e Larté
nuk ka arsyetuar vendimmarrjen e saj pér kompensimin e pronés sé shpronésuar, duke i mohuar té
drejtén e aksesit substancial né gjykaté. Gjykata e Larté dhe Gjykata Administrative e Apelit nuk
kané pasqgyruar aspak rrethanat e ¢éshtjes, duke mbajtur géndrime subjektive né analizimin e tyre.

34. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se nése mohohet e drejta e aksesit, procesi
konsiderohet i parregullt, sepse ajo, pérpara sé gjithash, éshté kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit. Né kété kuptim, e drejta pér té pasur akses né gjykateé i
garanton individit t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare
prej saj pér pretendimet e ngritura (shih vendimet nr. 16, daté 23.03.2023; nr. 11, daté 21.04.2022;
nr. 52, daté 14.11.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

35. Gjithashtu, sipas Gjykatés, e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén
pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika
1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni
1 nj€ vendimi t€ arsyetuar €shté€ t’u tregoj€ paléve g€ ato jan€ dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre
ta kundérshtojné até (shih vendimet nr. 9, daté 23.02.2023; nr. 11, daté 21.04.2022; nr. 10, daté
04.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Detyrimi pér garantimin e standardit té arsyetimit té vendimit
gjygésor nuk nénkupton se kérkohet arsyetim i detajuar pér ¢cdo pretendim té paléve ndérgjyqése,
por ai varet nga natyra e vendimit né fjalé (shih vendimet nr. 17, daté 23.03.2023; nr. 80, daté
18.12.2017; nr. 34, daté 13.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Zbatimi i kétij parimi éshté
vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, né varési té rrethanave konkrete té céshtjes, duke analizuar
nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e kané pérmbushur né ményré té mjaftueshme detyrimin
pér arsyetimin e vendimeve té tyre. Detyrimi pér té respektuar kété standard ndryshon né varési té
rrethanave té c¢éshtjes konkrete dhe natyrés sé vendimit dhe masa e arsyetimit varet nga natyra e
vendimit né fjalé (shih vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 1, daté 19.01.2018; nr.25, daté
10.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

36. Po késhtu, Gjykata né ményré konstante ka pohuar se éshté detyré e gjykatave té
juridiksionit t& zakonshém té vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné
ligjin pér géllim té procesit gjygésor gé ato zhvillojné, ndérsa detyra e késaj Gjykate éshté té
shqyrtojé dhe té vlerésojé nése gjaté procesit gjygésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese,

si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin qé té bjeré ndesh haptazi me
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konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 33, daté
14.11.2022; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 42, daté 07.07.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata nuk
vepron si shkallé e katért gjykimi dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém nuk vihen né dyshim, pérveg rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare
ose haptazi té paarsyeshme. Théné ndryshe, ajo vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga
gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta
kishte béré ndonjéheré ose i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimet nr. 30, daté
29.05.2023; nr. 32, daté 03.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

37. Né rastin né shgyrtim Kolegji véren se procesi gjyqgésor éshté véné né lévizje nga
kérkuesi i cili ka kérkuar detyrimin e paléve té paditura, KM-sé dhe MPPTT-sé, ta kompensojné
pér pjesén e pasurisé té pa dhéné sipas VKM-sé nr.137/1995, si dhe detyrimin e paléve té paditura
ta kompensojné né vleré monetare prej 1.970.132 lekésh (e pércaktuar nga pala e paditur, si dhe
e publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 131, daté 24 korrik 2009), pér pronén e shpronésuar né fshatin
Ranzé, me sipérfaqe prej 3362 m2.

38. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr.5932, daté
24.10.2014, ka vendosur pranimin e padisé dhe detyrimin e paléve té paditura, MTI-sé dhe KM-
sé, ta kompensojné kérkuesin me vlerén prej 1.970.132 lekésh pér pronén e shpronésuar né fshatin
Ranzé, me arsyetimin se nga ana e organeve shtetérore jané nxjerré aktet nénligjore pérkatése, si
dhe jané kryer njé séré veprimesh administrative pér kompensimin me toké dhe né leké té familjeve
té shpronésuara nga ndértimi i Ujémbledhésit té€ Bovillés, ndér to edhe kérkuesi, por nga ana e
paléve té paditura nuk éshté pérmbushur deri né fund ky detyrim ligjor pér té kryer shpronésimin
efektiv té tij (démshpérblimin), pér shkak té pérmbytjes sé pasurisé. Ajo gjykaté ka vlerésuar se
vlera e dalé nga Komisioni i Posa¢ém i Shpronésimit dhe e shpallur publikisht né vlerén 1.970.132
leké, pérbén vlerén reale té késaj pasurie té shpronésuar dhe qé pérmbush interesat ligjoré té
kérkuesit. Kundér kétij vendimi kané ushtruar ankim pala e paditur MTI-ja dhe Avokatura e
Shtetit.

39. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.3010, daté 28.06.2017, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé, me arsyetimin se
kérkuesi, si njé nga familjet e pérmbytura nga Ujémbledhési i Bovillés éshté shpérngulur me banim
dhe éshté pajisur me toké nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés prané Késhillit té Rrethit Tirané, e

cila, referuar certifikatés sé regjistrimit Iéshuar nga ZVRPP-ja, Tirané, né daté 09.01.2001, ka
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rezultuar né masén prej 7.438 m2, regjistruar pasuria né zonén kadastrale nr.1066, e ndodhur né
Babrru, Tirang, sipérfage qé éshté mé e madhe sesa ajo prej 6844 m?, dhéné kérkuesit me AMTP-
né nr. 48, daté 15.01.1993, né fshatin Rranzé. Nga ana tjetér, ajo gjykaté ka vlerésuar se pretendimi
I paditésit pér kompensim sipas VKM-sé nr.317/1995 éshté i pabazuar, pasi né kété té fundit nuk
rezulton asnjé pércaktim pér normén pér frymé dhe zgjidhja e geverisé sipas VKM-sé nr.317/1995
rezulton té jeté bazuar né sipérfagen e disponueshme dhe té caktuar pér kété géllim né pérmbushje
té detyrimit té lindur nga neni 19 i ligjit pér tokén. Pra, kjo e fundit nuk rezulton té jeté pércaktuar
né bazé té njé norme pér frymé, por mbi gjendjen e disponueshme. Sipas asaj gjykate, argumentimi
i pérmbajtur né shkresat e Komunés Paskugan dhe té ish-Késhillit té Rrethit Tirané, se nuk
disponohet mé toké pér pajisjen me 1800 m? pér frymé, rezulton té jeté pa bazé ligjore, pasi KM-
jané VKM-té nr.85/1994 dhe nr.137/1995 nuk ka asnjé pércaktim té tillé, ndérkohé qé vendos pér
sipérfagen e pérgjithshme qé do té vihet né dispozicion pér familjet e pérmbytura, madhésiné e
tyre, si dhe kategorizimin e vendosjes sé familjeve té pérmbytura sipas fshatit dhe, né vijim, me
komunat gé pérfshihen né sistemimin me toké bujgésore dhe truall pér ndértim té kétyre familjeve.
Kundér kétij vendimi ka paraqitur rekurs kérkuesi, i cili ka kérkuar prishjen e vendimit té gjykatés
sé apelit dhe lénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré.

40. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-5134, daté
18.12.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit pasi nuk pérmbush kérkesat e nenit 58 té ligjit nr.
49/2012. Sipas Kolegjit Administrativ, nga vlerésimi i rrethanave té mosmarréveshjes objekt
gjykimi té konstatuara nga gjykatat e faktit, kérkuesi nuk ka parashtruar asnjé argument té
genésishém qé té lidhet me njé nga shkaget pér té cilat mund té ushtrohet e drejta e rekursit dhe
se nuk éshté rasti pér té véné né diskutim ndonjé ¢éshtje ligjore gé mund té shqyrtohet kryesisht
nga gjykata.

41. Nga samé lart, Kolegji vleréson se referuar pérmbajtjes sé vendimeve gjygésore, objekt
kérkese, ato i pérmbushin elementet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér standardin e
arsyetimit té vendimit gjygésor té lidhur me té drejtén e aksesit, pasi kérkuesi ka ushtruar lirisht
té drejtén e ngritjes sé padisé dhe pérmes njé procesi gjygésor, gé ka analizuar themelin e ¢éshtjes,
me vendim pérfundimtar ka marré pérgjigje té arsyetuar pér pretendimin e saj. Vendimi i
kundérshtuar i gjykatés sé apelit tregon mjaftueshém rrethanat e ¢éshtjes, faktet e pranuara dhe
pérfundimet e nxjerra nga ajo, si dhe dispozitat ligjore né té cilat ajo gjykaté éshté bazuar pér

zgjidhjen e céshtjes né até ményré. Gjykata e apelit ka vlerésuar provat dhe pretendimet e
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kérkueses né lidhje me kérkesén pér kompensim financiar, porse né analizé té provave té
administruara né gjykim, si dhe ligjit té zbatueshém, ajo gjykaté ka arritur né pérfundime jo té
njéjta me pretendimet e kérkuesit. Né& kéndvéshtrim té standardit té arsyetimit, Gjykata e Larté,
pasi ka marré né shqyrtim shkaget e rekursit té paragitura nga kérkuesi, ka arsyetuar se pérse nuk
béjné pjesé né ato té parashikuara nga neni 58 té ligjit nr.49/2012, duke e vlerésuar té drejté
vendimmarrjen dhe arsyetimin e gjykatés sé apelit. Vendimet nuk rezultojné té jené alogjike,
kontradiktore ose té paqgarta né pérmbajtjen dhe vlerésimin e tyre. Pér sa kohé nga kérkuesi nuk
argumentohet se zbatimi i ligjit nga gjykatat e zakonshme ka gené eventualisht arbitrar, né
kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té
Kushtetutés, vetém fakti se né pérfundim té procesit gjygésor, né té cilin palét kané pasur
mundésiné té ushtrojné garancité e tyre procedurale, gjykatat kané dhéné njé vendim jo né favor
té tij, nuk éshté i mjaftueshém pér té provuar cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor
lidhur me té drejtén e aksesit.

42. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit té
arsyetimit té vendimit gjyqgésor té lidhur me té drejtén e aksesit éshté haptazi i pabazuar.

43. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “e”,
t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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