Vendim nr. 183 daté 10.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 10.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 9 (D) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

DILAVER BASHA, pérfagésuar nga avokat Erdi Prifti, me

prokuré té pérgjithshme.

Shfugizimi i vendimeve nr. 36, daté 02.03.2020 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat; nr. 317, daté
28.12.2020 té Gjykatés sé Apelit Vloré; nr. 00-2025-130,
daté 30.01.2025 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si
té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

Nenet 11, 18, 41, 42, 43, 124, 131, pika 1, shkronja “f”,
134, 141 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqgipérisé (Kushtetuta); nenet 1, 6 dhe 45 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 49,
71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona

Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Keérkuesi ka marré njé kredi bankare prané bankés “Societe Generale Albania”, sot
OTP Bank (banka), duke vendosur si kolateral njé toké “aré” me sipérfaqe 1.544 m?. Pér shkak
té mospérmbushjes sé detyrimeve té kredisé nga ana e kérkuesit, banka ka kérkuar 1éshimin e
urdhrit té ekzekutimit dhe nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Berat, me vendimin nr. 144, daté
01.06.2010, éshté vendosur Iéshimi i urdhrit té ekzekutimit. Kérkuesi ka pretenduar se nuk ka
pasur dijeni dhe ka vijuar me shlyerjen e detyrimeve ndaj bankés, duke e likuiduar plotésisht
krediné né datén 21.09.2011. Ndérkohé nga Zyra e Pérmbarimit Berat éshté proceduar me
shitjen né ankand (ankandi i dyté) té pronés né datén 30.06.2011, sipas urdhrit té ekzekutimit,
pérpara se té béhej shlyerja e ploté e kredisé nga kérkuesi. Kjo shumé rezulton se nuk éshté
kaluar as né llogari té bankés, as né llogari té kérkuesit, duke mbetur né llogariné e Zyrés sé
Pérmbarimit. Ndérkohé, pérmbaruesi 1.C. ka depozituar né cilésiné e provés shkresore
shkresén nr. 397 prot., daté 04.07.2018, té Zyrés Pérmbarimore Berat, drejtuar bankés pér t’i
véné né dispozicion njé numér llogarie pér té derdhur shumén né fjalé, shkresé e cila, sipas
kérkuesit, nuk ka mbérritur asnjéheré prané bankeés.

2. Kérkuesi sé bashku me bashkéshorten kané paraqitur kérkesépadi né Gjykatén e
Shkallés sé Paré Berat me objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute té ankandit té
zhvilluar né datén 30.06.2011 nga ana e té paditurit, Zyra e Pérmbarimit Berat dhe detyrimin
e tij gé té pushojé ekzekutimin. Me vendimin nr. 247, daté 20.02.2012, kjo gjykaté ka
vendosur rrézimin e kérkesépadisé si té pabazuar né prova dhe né ligj. Ky vendim éshté Iéné
né fugi nga Gjykata e Apelit VVloré me vendimin nr. 780, daté 11.07.2012, ndérsa Gjykata e
Larté, me vendimin nr. 00-2015-667, daté 19.03.2015, ka vendosur mospranimin e rekursit
té kérkuesit.

3. Po késhtu, kérkuesi dhe bashkéshortja i jané drejtuar Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré me kérkesépadi me objekt pavlefshmériné e té gjithé procedurés
pérmbarimore pér pasuring toké “aré”, me sipérfage 1.544 m?, té ndodhur né fshatin
Havaleas, njésia administrative Kozaré, Bashkia Kugové, fshirjen e késaj pasurie né emér té
té paditurit, shtetasit A.M. dhe regjistrimin né emér té paditésve. Me vendimin e datés
12.06.2017 kjo gjykaté ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé si té pabazuar né prova dhe né
ligj.

4. Kérkuesi né vitin 2012 ka paraqitur kallézim penal kundér pérmbaruesit gjygésor, i
regjistruar me numrin 513, i cili éshté pushuar me vendimin e datés 03.06.2014 té Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Berat. Ndonése ky vendim éshté ankimuar nga kérkuesi né té gjitha
gjykatat deri né Gjykatén e Larté, té cilat kané 1éné né fugi vendimin e pushimit, ai ka paragitur
njé tjetér kallézim pér té cilin éshté vendosur pushimi me vendimin e prokurorisé sé datés

22.11.2017 dhe pas ankimit né gjykatat e zakonshme ai éshté 1&né né fuqi.
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5. Né datén 18.04.2019 kérkuesi ka paraqitur pérséri kallézim penal né Prokuroriné e
Rrethit Gjygésor Berat, i cili &shté regjistruar me nr. 434, kundér pérmbaruesit I.C. pér veprén
penale “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal (KP). Nga ana e
prokurorisé, pas Kryerjes sé hetimeve, éshté kérkuar pushimi i ¢éshtjes né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Berat. Kjo e fundit, me vendimin nr. 256, daté 29.06.2020, ka vendosur rrézimin e
kérkesés sé prokurorit, kthimin e akteve dhe vazhdimin e hetimeve. Mbi ankimin e prokurorisé
dhe apelit kundérshtues té kérkuesit, Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. 35, daté
05.03.2021, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 256, daté 29.06.2020 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygeésor Berat dhe pranimin e kérkesés sé prokurorisé pér pushimin e ¢éshtjes, ndérsa Gjykata
e Larté, me vendimin nr. 00-2025-120, daté 28.01.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit.
Né datén 25.03.2025 kérkuesi sé bashku me bashkéshorten i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me ankim kushtetues individual pér kundérshtimin e kétyre vendimeve. Kolegji i
Gjykatés, me vendimin nr. 146, daté 10.06.2025, ka vendosur moskalimin e céshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare, me arsyetimin se kérkuesi dhe bashkéshortja e tij nuk
legjitimoheshin ratione personae, pasi nuk justifikonin interesin real, vetjak dhe té
drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar, né kuptimin gé vértetimi i faktit penal té ndérhyjé
drejtpérdrejt te njé e drejté themelore e tyre. Sipas kétij kolegji, e drejta e pronés éshté objekt i
drejtpérdrejté i proceseve gjygésore civile dhe jo i procesit penal té kundérshtuar.

6. Né& vijim, né datén 24.01.2019 kérkuesi ka paraqitur sérish kallézim penal né
Prokuroringé e Rrethit Gjygésor Berat pér té njéjtin fakt, i cili éshté regjistruar me numrin 449,
kundér pérmbaruesit gjygésor 1.C. pér kryerjen e veprave penale “Mashtrimi”, “Shpérdorimi i
detyrés” dhe “Vjedhja duke shpérdoruar detyrén”, té parashikuara respektivisht nga nenet
143, paragrafi 3, 248 dhe 135 té KP-sé. Né pérfundim té hetimeve, né datén 05.10.2018,
prokuroria ka vendosur mosfillimin e procedimit penal, me arsyetimin se veprimet e kallézuara
nuk pérbéjné vepér penale, por veprime juridike civile. Kundér kétij vendimi ka paragitur
kallézim kérkuesi.

7. Me vendimin nr. 36, daté 02.03.2020, Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat ka
vendosur rrézimin e kérkesés me arsyetimin se fakti nuk pérbén vepér penale. Sipas késaj
gjykate, pérmbaruesi gjyqgésor ka kryer ekzekutimin e titullit ekzekutiv, veprime té cilat i jané
nénshtruar shqyrtimit gjygésor nga gjykata civile dhe nga gjykata administrative dhe jané
vlerésuar né pérputhje me ligjin. Po késhtu, kérkuesi ka gabuar né kallézimin pér veprén penale
“Shpérdorimi i detyrés”, pér sa kohé ajo géndron vetém né ato raste kur fakti penal nuk pérbén
vepér tjetér penale. Ndérsa pér sa i pérket akuzés pér kryerjen e veprés penale “Vjedhja duke
shpérdoruar detyrén”, gjykata ka vlerésuar se fakti i pretenduar si fakt penal nuk ekziston,

pasi derdhja e shumés sé realizuar nga ankandi i zhvilluar né llogariné e Zyrés sé Pérmbarimit
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Berat nuk pérbén pérvetésim té pasurisé. Edhe pér sa i pérket akuzés pér kryerjen e veprés
penale “Mashtrimi”, gjykata ka vlerésuar se kryerja e veprimeve pér ekzekutimin e titullit
ekzekutiv nga pérmbaruesi gjyqgésor nuk pérbén anén objektive té késaj vepre, si dhe nuk
provohet ana subjektive, pérvetésimi i pasurisé. Ndérsa pér sa i pérket vendimit t& mosfillimit
té prokurorit, kjo gjykaté ka evidentuar se ai éshté marré tej afatit 15-ditor té pércaktuar nga
ligji (pas rreth 9 muajsh) dhe se prokurori né kushtet kur ka kryer hetime dhe ka marré prova,
domosdoshmeérish duhet té kishte regjistruar procedimin penal dhe mé pas té kryente veprimet
gé ka kryer. Megjithaté, pavarésisht kétij fakti, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se né
kushtet kur prokurori ka arritur né pérfundimin se fakti i kallézuar nuk pérbén vepér penale,
ajo ¢cmon té rrézojé ankimin e kérkuesit. Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim kérkuesi.

8. Gjykatae Apelit Vloré, me vendimin nr. 317, daté 28.12.2020, ka vendosur Iénien
né fuqgi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, me arsyetimin se ai &shté i bazuar né prova
e né ligj dhe shkaget e ankimit jané té pambéshtetura. Kjo gjykaté ka pranuar se veprimtaria
e prokurorit éshté shtriré jashté afatit 15-ditor dhe ai duhej té kishte regjistruar procedimin
dhe mé pas té kryente té gjitha veprimet verifikuese, né pérfundim té té cilave ai mund té
kérkonte pushimin e akuzés ose ¢éshtjes. Pavarésisht kétij fakti, gjykata e apelit ka arritur né
pérfundimin se vendimi i prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal éshté i drejté dhe i
bazuar né ligj e né prova, pasi faktet e kallézuara nga kérkuesi pérbéjné elemente té njé
mosmarréveshjeje juridiko — civile, e cila éshté gjykuar si nga gjykatat civile ashtu edhe nga
ato administrative. Pér mé tepér, kjo gjykaté ka evidentuar se kérkuesi ka béré edhe kallézime
té tjera pér té njéjtin fakt, pér té cilat éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal, pasi fakti
nuk pérbénte vepér penale. Sipas saj, edhe pretendimi se i kallézuari nuk ka dérguar né banké
shkresén pér vénien né dispozicion té numrit té llogarisé nuk pérbén vepér penale, pasi shuma
e marré nga shitja e kolateralit éshté né llogariné e pérmbaruesit. Po késhtu, gjykata i ka
kthyer pérgjigje edhe pretendimit pér cenimin e parimit t€ paanshmérisé né gjykatén e
shkallés sé paré, duke e konsideruar té pabazuar, pasi kérkuesi nuk ka paraqitur asnjé prové
pér kété pretendim dhe nuk ka paraqitur kérkesa pér doréhegje.

9. Pér rekursin e kérkuesit Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né dnomén e késhillimit,
me vendimin nr. 00-2025-130, daté 30.01.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit, me
arsyetimin se ai nuk pérmban asnjé nga shkaget gé parashikohen né nenin 432 té Kodit té
Procedurés Penale (KPP). Ai kolegj ka arsyetuar se né rekursin e kérkuesit nuk parashtrohen
pretendime rreth vendimmarrjes sé gjykatés sé apelit dhe se ai ka pretenduar se vendimi i
prokurorisé éshté i pabazuar, pasi duhet té kryejé njé hetim té ploté e té gjithanshém, ndérkohé
gé ky pretendim éshté marré né shqyrtim nga gjykatat. Po késhtu, ky kolegj ka vlerésuar se
gjykata e apelit e ka arsyetuar mjaftueshém vendimmarrjen e saj, duke marré né shqyrtim
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pretendimet e kérkuesit; nuk ka mosrespektim ose zbatim té gabuar té ligjit material ose

procedural me réndési pér njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore; nuk ka mosrespektim

ose zbatim té gabuar té ligjit procedural me pasojé pavlefshmériné e vendimit, pavlefshmériné

absolute té akteve ose papérdorshmériné e provave; vendimi i ankimuar nuk vjen né

kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal ose té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

10. Né datén 19.05.2025 kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykaté,

sipas objektit té tij. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té céshtjes, té pércaktuar né
nenin 47, pika 1, té ligjit nr.8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, té Rregullores

pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk llogaritet periudha e lejes

vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t&€ po kétij ligji.

Pretendimet e kérkuesit

11. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:

11.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

Parimit t& barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit t& lidhur me
parimin e sigurisé juridike, pasi gjykatat e zakonshme megjithése kané
konstatuar se veprimet e prokurorit jané né shkelje té ligjit procedural
penal, konkretisht té nenit 291 té KPP-sé (jashté afatit 15-ditor), nuk e
kané shfugizuar até.

Sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi gjyqtari
relator né Gjykatén e Larté éshté shprehur edhe me vendimet nr. 00-
2023-974, daté 13.06.2023 dhe nr. 00-2025-120, daté 28.01.2025 té
Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté. Ky gjyqgtar ka shfaqur mendim
juridik pjesérisht pér kété céshtje penale.

Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimet gjygésore
nuk shprehen pér shkaget e ankimit dhe rekursit. Nga ana e organit té
akuzés nuk u ndérmor asnjé hap pér kryerjen e hetimit, ndonése ai duhet
té térhigte dosjen dhe té verifikonte veprimin e kundérligjshém té
pérmbaruesit, i cili nuk ka dérguar né banké shkresén “kérkesé pér

vénien né dispozicion té numrit té llogarisé”.

11.2. E drejta e pronés, e parashikuar nga neni 41 i Kushtetutés, pasi megjithése

kérkuesi ka likuiduar bankén pér krediné e marré, pérséri prona e tij éshté

shitur né ankand nga zyra e pérmbarimit.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e
paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin
e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet
e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

13. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij
si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023;
nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né céshtjen konkrete, Kolegji véren se
kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjygésor penal gé ka vendosur pér ankimin e tij kundér
vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal né bazé té kallézimit té paragitur nga
ai. Pér rrjedhojé, nga piképamja procedurale kérkuesi e justifikon interesin e tij né ¢éshtjen e
parashtruar, pasi ka gené palé né procesin gjygésor ku jané dhéné vendimet e kundérshtuara.

14. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né
jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé
ankim kushtetues vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si dhe té tregojé
se né cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé
shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih
vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété
kuptim, kérkuesi duhet té justifikojé interesin kushtetues pér c¢éshtjen e parashtruar pérpara
Gjykatés, pra se cenimi i té drejtave themelore prej vendimeve gjygésore té kundérshtuara éshté
vetjak, i drejtpérdrejté dhe real.

15. Né rastin konkret Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqgésor i cili
né thelb ka té béjé me kundérshtimin e vendimit t& mosfillimit té procedimit penal pér
kallézimin e tij ndaj pérmbaruesit gjygésor, pér shkak té shitjes né ankand té pronés sé tij té
I6né kolateral mé paré né banké. Né pérfundim té hetimeve prokuroria ka vlerésuar se veprimet

e kallézuara nuk pérbéjné vepér penale, por veprime juridike civile, arsyetim i cili éshté pranuar
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nga gjykata e shkallés sé paré, gjykata e apelit dhe né vijim nga Gjykata e Larté, e cila ka
vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit. Ndonése kéto gjykata kané pranuar faktin se
vendimi i prokurorit 8shté marré tej afatit ligjor 15-ditor dhe ai ka kryer veprime hetimore pa
regjistruar procedimin penal, ato kané arritur né konkluzionin e pérbashkét se fakti i kallézuar
nuk pérbén vepér penale, por elemente té njé mosmarréveshjeje juridiko-civile. Nga ana tjetér,
kérkuesi ka kundérshtuar né gjykatat e zakonshme procedurén e zhvillimit té ankandit té shitjes
Sé pronés sé tij, si dhe té gjithé procedurén pérmbarimore, kérkesa té cilat jané rrézuar nga
gjykatat.

16. Pér sa mé lart, Kolegji véren se ndonése né themel té pretendimeve té kérkuesit
géndron e drejta e pronés, ajo nuk lidhet drejtpérdrejt me procesin penal té véné né lévizje
népérmjet kallézimit kundér pérmbaruesit gjygésor gé ka zhvilluar procedurén e ankandit pér
shitjen e pronés sé tij. Sikurse konstatohet nga vendimet objekt kundérshtimi, e drejta e pronés
sé kérkuesit éshté trajtuar nga gjykatat e zakonshme si né procesin civil ashtu edhe
administrativ, té cilat kané pércaktuar se pérmbaruesi gjygésor ka ushtruar detyrén né pérputhje
me ligjin dhe né kushtet e ekzekutimit té njé titulli ekzekutiv. Né kété kuptim, Kolegji vleréson
se ky kallézim penal i kérkuesit nuk mund té& ndryshojé konkluzionin e gjykatave pér
mosmarréveshjen civile dhe té ndikojé né té drejtén e pronés té pretenduar prej tij. Pra,
vendimet objekt kundérshtimi né rastin konkret nuk mund té sjellin pasoja né té drejtén e pronés
pér sa kohé ajo éshté objekt i drejtpérdrejté i proceseve gjyqésore civile dhe jo i procesit penal
té kundérshtuar.

17. Bazuar né kéto konsiderata, Kolegji ¢cmon se kallézimi penal ndaj pérmbaruesit
gjyqésor nuk éshté i mjaftueshém pér té justifikuar interesin e kérkuesit né ¢éshtjen kushtetuese
té parashtruar, né kuptimin gé vendimet dhe procesi i kundérshtuar té sjellin pasoja reale dhe
té drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore individuale té tij. Pér rrjedhojé, kérkuesi nuk
legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, té Kushtetutés.

18. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér

pranimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, n€ bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Dilaver Basha Fage 7



