Vendim nr. 186 daté 10.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare

Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 10.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 29 (A) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AVENIR BALLVORA

Shfugizimi i vendimeve nr. 98, daté 14.10.2022 té Gjykatés sé
Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar; nr. 02, daté 04.01.2023 té Gjykatés sé Posacme té
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar; nr. 00-2024-
1490, daté 17.09.2024 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Lartg, si
té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 5, 17, 18, 41, 42, 119, 122, 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000); nenet 15, pika 2, 17, shkronja “c”, 26, 27, 58, pika 1,
shkronjat “b”, “c”, “d” dhe “dh”, 61, pika 1, 71, 287, pika 1, 323,
324, 325, 432, pika 1 dhe 435, shkronja “a”, té Kodit té

Procedurés Penale.



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi, né cilésiné e pérfagésuesit té shogérisé “Qufaj co.” sh.p.k., ka paraqgitur
kérkesé né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) kundér Shqipérisé né datén
26.07.1999. Me vendimin nr. 54268/00, daté 30.03.2005 (vendimi nr.54268/00/2005), GJEDNJ-
ja, né ¢éshtjen “Qufaj co” sh.p.k. kundér Shqipérisé, ka vendosur, ndér té tjera, se shteti i paditur
duhet t’i paguajé shoqérisé ankuese shumén e akorduar nga gjykata vendase prej 60,000,000
lekésh, duhet t’i akordojé shogérisé ankuese 70,000 euro né lidhje me démin financiar dhe
jofinanciar, té konvertueshme né valutén kombétare té shtetit té paditur, sipas kursit té
zbatueshém né datén e shlyerjes, duhet t’i akordojé, gjithashtu, shogérisé ankuese shumén prej
2,000 eurosh pér kostot dhe shpenzimet gjyqésore.

2. Pér zbatimin e vendimit t€ mésipérm té GJEDNJ-sé Késhilli i Ministrave ka nxjerré
vendimin nr. 502, daté 30.06.2005 “Pér ekzekutimin ¢ vendimit t&€ Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut pér céshtjen “Qufaj co” sh.p.k. kundér Shqipérisé” (VKM-ja nr. 502/2005).
Bazuar né VKM-né nr. 502/2005 dhe autorizimin e dhéné nga Ministria e Financave, pér celje
llogarie, subjekti i1 interesuar, Raiffeisen Bank sh.a., ka hapur njé llogari me emértimin “Fonde té
ngurtésuara pér llogari té shoqérisé “Qufaj co” sh.p.k., ku jané hedhur 69,043,732.01 leké. Me
urdhrin nr. 3868/16 prot., daté 21.12.2005, ministri i Financave, pas shqyrtimit té dokumentacionit
té kérkuar pér zbatimin e VKM-sé nr. 502/2005, ka urdhéruar transferimin e shumés 69,043,732.01
leké né llogariné bankare té shtetasit. H.Q., ortak i vetém i shoqérisé “Qufaj co” sh.p.k..

3. Kérkuesi, duke mos gené dakord me urdhrin e ministrit té Financave pér transferimin
e shumés prej 69,043,732.01 lekésh né llogariné bankare té shtetasit. H.Q. (president dhe ortak i
vetém i shogérisé “Qufaj co” sh.p.k), né pérpjekje pér té ndjekur rrugén ligjore pér zbatimin e
vendimit t&¢ GJEDNJ-sé, ka paragitur disa kallézime penale, me pretendimin se mosekzekutimi i
vendimit nr. 54268/00 t& GJEDNJ-sé (edhe nése éshté ekzekutuar, nuk éshté ekzekutuar ndaj
subjektit té legjitimuar, pasi shuma e lekéve duhet té depozitohej né llogariné e shogérisé “Qufaj
co” sh.p.k) éshté pasojé e veprimeve korruptive ndér vite té geverisé shqiptare, funksionaréve té
larté shtetéroré, funksionaréve té sistemit té drejtésisé, funksionaréve té Raiffeisen Bank né

Shqipéri, si dhe té disa personave té tjeré. Po késhtu, kérkuesi ka pretenduar se VKM-ja
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nr.502/2005 nuk éshté ekzekutuar nga Raiffeisen Bank, e cila ka mashtruar duke prodhuar
dokumente té cilat nuk pasqyrojné té vértetén.

4. Mbi kallézimin e kérkuesit, né datén 30.10.2018, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Tirané (Prokuroria e Tiranés) ka regjistruar procedimin penal nr. 8503 té vitit 2018 pér
veprat penale “Mashtrimi”, “Mosekzekutimi pa shkaqe t€ pérligjura t&€ vendimit t& gjykatés” dhe
“Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuara nga nenet 143, 320/a dhe 248 té Kodit Penal (KP), me té
démtuar té veprés penale kérkuesin.

5. Po késhtu, mbi kallézimin e kérkuesit, né datén 21.01.2019, ish-Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané (ish-Prokuroria e Krimeve té Rénda) ka
regjistruar procedimin penal nr. 12 té vitit 2019 pér veprat penale “Korrupsioni pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré” dhe “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”, té parashikuara nga nenet 260
dhe 319/¢c té KP-sé. Ish-Prokuroria e Krimeve té Rénda ka vendosur, mé pas, té shpallé
moskompetencén léndore dhe t’ia dérgojé aktet Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posacme). Kjo e fundit, né datén 20.12.2019 ka regjistruar
procedimin penal nr. 122 té vitit 2019 pér kryerjen e veprave penale “Korrupsioni pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”, “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé” dhe “Mosekzekutimi pa shkage
té pérligjura i vendimit té gjykatés”, té parashikuara nga nenet 260, 319/¢ dhe 320/a, paragrafi i
dyté, té KP-sé.

6. Gjithashtu, mbi kallézimin e kérkuesit, né datén 07.02.2019 Prokuroria prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Elbasan (Prokuroria e Elbasanit) ka regjistruar procedimin penal nr. 271 té
vitit 2019 pér veprat penale “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Shpérdorimi i detyrés”, té
parashikuara nga nenet 186/3 dhe 248 té KP-sé. Prokuroria e Elbasanit ka shpallur
moskompetencén |éndore pér hetimin e procedimit nr. 271 té vitit 2019, duke ia dérguar aktet
Prokurorisé sé Posacme, e cila né datén 03.04.2020, ka regjistruar procedimin penal nr. 104 té vitit
2020 pér veprat penale “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve
vendoré”, “Korrupsioni pasiv i gjygtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té
drejtésisé” dhe “Mosekzekutimi pa shkage té pérligjura i vendimit té gjykatés”, t&€ parashikuara
nga nenet 260, 319/¢ dhe 320/a, paragrafi 2, t&é KP-sg, me té démtuar té veprés penale kérkuesin.

7. Nédatén 01.04.2020 Prokuroria e Tiranés ka shpallur moskompetencén pér procedimin
penal nr. 8503 té vitit 2018 dhe ia ka dérguar aktet pér kompetencé Iéndore Prokurorisé sé

Posacme. Kjo e fundit né datén 03.04.2020 ka vendosur bashkimin e dy procedimeve penale nr.
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104 té vitit 2020 dhe nr. 122 té vitit 2019 né njé procedim té vetém nr. 122 té vitit 2019, pér té
njéjtat vepra penale té parashikuara nga nenet 260 dhe 319/¢ dhe 320/a, paragrafi 2, t& KP-sé&, me
té démtuar kérkuesin, ndérkohé né datén 21.05.2020 ka vendosur bashkimin e akteve té procedimit
penal nr. 8503/viti 2018 té regjistruar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané,
me aktet e procedimit penal nr. 122 té vitit 2019 pér veprat penale té parashikuara nga nenet 260,
319/¢ dhe 320/a, paragrafi 2, té KP-sé.

8. Pas kryerjes sé veprimeve hetimore, Prokuroria e Posagme ka paraqitur kérkesé para
Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO-
ja e Shkallés sé Paré) pér pushimin e ¢éshtjes penale nr.122 té vitit 2019, pasi faktet e pretenduara
nga kérkuesi si krime nuk ekzistojné dhe si té tilla nuk parashikohen nga ligji si vepra penale.

9. GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, me vendimin nr. 98, daté 14.10.2022, ka vendosur
pranimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagcme pér pushimin e procedimit penal nr.122 té vitit
2019. Mbi ankimin e kérkuesit, Gjykata e Posagme e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (GJKKO-ja e Apelit), me vendimin nr. 02, daté 04.01.2023, ka vendosur I&nien né fuqi
té vendimit té GJIKKO-sé sé Shkallés sé Paré. Mbi rekursin e kérkuesit, Kolegji Penal i Gjykatés
sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-1490, daté 17.09.2024, ka vendosur mospranimin e tij.

10. Né datén 08.05.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 23.05.2024. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak
té céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té ligjit nr.8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe
21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk

llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, té po kétij ligji.

I
Pretendimet e kérkuesit

11. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

11.1. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

drejtim té:

11.1.1. Sé drejtés pér t 'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi t€ njéjtét gjyqtaré kané
marré pjes€ n€ disa gjykime qé€ lidhen me shqyrtimin dhe vlerésimin e s€ njéjtés
céshtje dhe fakte, e konkretisht gjyqtarét I.P. dhe S.S., t€ cilét kané marré pjesé né
tri vendimmarrje t€ Kolegjeve Penale, ku pavarésisht formés dhe pretendimeve

lidhen me té njéjtén ¢éshtje. Po ashtu, gjyqtari S.B., 1 cili ka marré pjesé€ né trupin
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gjykues té dy kolegjeve qé kané shqyrtuar t€ njéjtén ¢éshtje né thelb dhe gjyqtarja
M.M. e cila ka marré pjes€ n¢ dy vendimmarrje.

11.1.2. Parimit té sigurisé juridike dhe autoritetit té vendimeve pérfundimtare, pasi
Gjykata e Larté nuk e ka pranuar rekursin e kérkuesit, duke 1éné né fugi vendime
gé bien ndesh me njé vendim pérfundimtar t¢ GJEDNJ-sé. Po késhtu, Gjykata e
Larté nuk ka marré né konsideraté vendimet e méparshme té gjykatave civile pér
pretendimet né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, té cilat pérbéjné res judicata e si té tilla
duhet té respektohen edhe nga gjykatat penale né vlerésimin e fakteve e provave.

11.1.3. Parimit té barazisé sé arméve pér mosvlerésimin dhe mosadministrimin e provave
thelbésore, pasi si gjaté fazés hetimore edhe gjaté shqyrtimit gjygésor né té gjitha
shkallét e gjykimit, organet pérkatése kané déshtuar té marrin né shqyrtim ose té
arsyetojné pér njé séré provash vendimtare e té verifikueshme. Pér mé tepér,
prokuroria ka shkelur garancité procedurale dhe ka komprometuar hetimin, sepse
dosja hetimore e cila pérmbante prova shumé té ndjeshme dhe konfidenciale, éshté
pércjellé né ményré té paligjshme, dorazi, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé.

11.1.4. Sé drejtés sé njoftimit dhe té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, pasi ndonése
ka paraqitur kérkesa t& pérs€ritura si para prokurorisé ashtu edhe para organeve
gjyqgésore kompetente, pér mungesén e njoftimit pér ¢do shtyrje t€ afatit t€ hetimit,
ato jané neglizhuar né ményré sistematike, duke e privuar kérkuesin nga e drejta
pér t€ marré pjesé né ményré efektive n€ hetim. Prokurorét kané refuzuar qéllimisht
té regjistrojné kallézimet penale me emrat e personave t€ identifikuar nga kérkuesi
si pérgjegjes pér shkeljet.

11.1.5. Sé drejtés pér t'u mbrojtur e pér t'u dégjuar, pasi i éshté ndaluar gasja né dosjen
hetimore dhe né prova thelbésore té administruara nga prokuroria, duke
pamundésuar pérgatitjen e njé mbrojtjeje efektive. Gjykata e Larté ka vendosur né
dhomén e késhillimit mospranimin e rekursit pa dégjuar palét.

11.1.6. Sé drejtés sé aksesit dhe standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi Gjykata
e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje pretendimeve té ngritura né rekurs. Ajo nuk ka
shqyrtuar shkaget e rekursit, por éshté mjaftuar me pérséritjen e argumenteve té
Prokurorisé sé Posagme dhe t¢ GJIKKO-ve qé kané vlerésuar pa kritiké arsyetimet

e prokurorise.
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11.2. Parimi i barazisé pérpara ligjit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi ményra
sesi éshté trajtuar ¢éshtja e tij, duke moszbatuar vendimin e GJEDNJ-sé, pérbén njé
trajtim selektiv dhe diskriminues.

11.3. Parimi i hierarkisé sé akteve normative lidhur me respektimin e marréveshjeve
ndérkombétare, 1 garantuar nga nenet 116 dhe 122 t€ Kushtetutés, pasi vendimi 1
pranueshmérisé nga GJEDNJ-ja dhe vendimi pérfundimtar i saj i datés 30.03.2005
né€ ¢éshtjen “Qufaj co” sh.p.k. kundér Shqipérisé njohin kérkuesin si pérfagésues
legjitim, president dhe administrator t& vetém té shoqérisé dhe urdhéron shtetin
shqiptar t€ paguajé démshpérblimin né favor té késaj shoqérie. Organi i prokurorisé
edhe pse é&éshté njohur me faktet, dokumentacionin dhe provat pér shkeljen e
Kushtetutés dhe devijimin nga vendimi 1 GJEDNJ-sé, ka refuzuar té fillojé hetimet.

11.4. E drejta e pronés, e garantuar nga neni 41 1 Kushtetutés, pasi shuma e njohur nga
GJEDNIJ-ja pérbén proné e si e tillé duhet t€ mbrohet si njé¢ e drejté themelore.
Mosdisbursimi i késaj shume ndaj kérkuesit si pérfitues i ligjshém dhe transferimi i
saj né ményré t&€ kundérligjshme né favor t€ nj€ personi tjetér, H.Q., pérbén njé formé

shpronésimi arbitrar.

1]
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhet me nisjen e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té véré
né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo vendimi gjyqgésor gé cenon
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do
rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative t& nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.
13. Pér sa i takon kriterit pér legjitimimin ratione personae, Gjykata ka pohuar se sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, t& Kushtetutés individi &shté
subjekt i kushtézuar. Si i tillé, ai mund té paragesé ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje

gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejta, duke provuar se éshté cenuar né té drejtat e tij
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kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té
drejtpérdrejta dhe reale pér té. Kjo do té thoté se kérkuesi duhet té provojé legjitimimin e tij si né
aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 64, daté 30.11.2023; nr. 44,
daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Po késhtu, Gjykata ka pranuar se njé person nuk mund té ankohet pér shkeljen e té
drejtave té tij né procedura né té cilat nuk éshté palé edhe nése éshté pérfagésues, aksionar dhe/ose
drejtor i njé shogérie gé ka gené palé né ato procedura. Né kété rast, interesat e tij pérthithen nga
interesat e shoqérisé, e cila duke gené ajo subjekti i sé drejtés mund té ankohet né Gjykaté pér
shkelje té té drejtave té lidhura me kéto interesa (shih vendimin nr. 33, daté 20.05.2025 té Gjykatés
Kushtetuese).

15. Né ¢éshtjen né shgyrtim, Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqésor
penal né pérfundim té té cilit éshté vendosur rrézimi i ankimit ndaj vendimit té prokurorit pér
pushimin e procedimit penal pér kryerjen e veprave penale té parashikuara nga nenet 260 dhe 319/¢
dhe 320/a, paragrafi i dyté, t¢é KP-sé, ndaj disa funksionaréve té larté shtetéroré té sistemit té
drejtésisé dhe atij bankar, si dhe ndaj disa personave té tjeré, pér shkak té mosekzekutimit té
vendimit t¢ GJEDNJ-sé. Sipas kérkuesit, gjykatat i kané cenuar atij disa té drejta dhe parime té
garantuara nga Kushtetuta (procesi i rregull ligjor, barazia pérpara ligjit, marréveshjet
ndérkombétare dhe prona), duke parashtruar se pér shkak té veprimeve té té kallézuarve shoqérisé
“Qufaj co” sh.p.k. i &shté mohuar e drejta e shpérblimit nga démi i shkaktuar i njohur me vendimin
e GJEDNJ-sé, i cili éshté ekzekutuar né favor té shtetasit H.Q. (ortak i vetém i shogérisé).
Ndérkohé kérkuesi, edhe pse ka gené palé ankuese né procesin gjyqésor té kundérshtuar, né fakt
rezulton té keté gené pérfagésues i shogérisé né favor té sé cilés ka vendosur GJEDNJ-ja dhe pér
llogari té sé cilés éshté kryer ekzekutimi i vendimit nga institucionet shqiptare. Pra, vendimi i
GJEDNJ-sé dhe ekzekutimi i tij i ka takuar shoqérisé, e cila ka gené palé né procedurat né fjalé,
kurse kérkuesi nuk mbart té drejta dhe detyrime né raport me vendimmarrjen e GJEDNJ-sé, sepse
ato i takojné shoqérisé. Kjo do thoté se interesat e kérkuesit, né cilésiné e pérfagésuesit té
shoqgérisé, jané pérthithur nga kjo e fundit, e cila éshté subjekti i sé drejtés qé mbart interesa pér
ekzekutimin e vendimit té dhéné né favor té saj. Pér rrjedhojé, kérkuesi nuk legjitimohet ratione
personae né aspektin substancial pér tiu drejtuar Gjykatés.

16. Pér sa mé lart, Kolegji ¢mon se kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés. Né kushtet kur ky
kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes sé kritereve te tjera béhet e panevojshme,

pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.
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17. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se ankimi kushtetues individual i kérkuesit nuk plotéson
kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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