Vendim nr. 190 daté 15.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 15.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (T) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

TOM DEDAJ, pérfagésuar nga avokat Gézim Ndoj, me prokuré té

posagme.

Shfuqizimi i vendimit nr. 50 (86-2024-1175), daté 19.06.2024 té
Gjykatés Administrative té Apelit, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shpallja si antikushtetuese e pikés 2 té nenit 399/8 té Kodit té
Procedurés Civile.

Miratimi i njé shpérblimi té drejté pér kérkuesin né shumén 30

milioné leké.

Nenet 17, 32, 42, 43, 49, 50, 51, 71, 131, pika 1, shkronja “f”, 134,
pika 1, shkronja “i” dhe 145 e vijues té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, 8, 11 dhe 14 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 608 e vijues
i Kodit Civil (KC); nenet 1, 68, 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji
nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka ushtruar detyrén e prokurorit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Dibér nga data 01.12.2013 deri né datén 01.11.2016, kur éshté pezulluar me vendim té
Prokurorit té Pérgjithshém, pér shkak se ndaj tij kishte filluar njé procedim penal. Pas deklarimit
fajtor té& kérkuesit me vendim gjyqésor té formés sé preré, Késhilli i Larté i Prokurorisé, me
vendimin nr. 22, daté 28.01.2019, ka vendosur shkarkimin e tij nga detyra e prokurorit, vendim té
cilin kérkuesi, né vijim, e ka kundérshtuar né rrugé gjygésore.

2. Gjaté kohés sé pezullimit nga detyra, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 96/2016, daté
06.10.2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, drejtuesi 1
Prokurorisé Dibér ka nxjerré urdhrin e datés 13.09.2017, né zbatim té té cilit kérkuesi éshté paguar
me pagén minimale sipas pércaktimeve té nenit 110 té ligjit né fjalé. Né datén 30.11.2018 kérkuesit
i 8shté ndérpreré pagesa dhe, pér kété shkak, né datén 21.12.2021, ai ka ngritur padi né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, duke kérkuar dhénien e pagés nga data 01.12.2018 e né
vazhdim, si dhe pérgindjen e interesit pér vonesat né dhénien e pagés.

3. Né datén 15.05.2024, gjaté kohés qé céshtja ishte né pritje pér shqyrtim, ndérsa ajo
vijonte té ishte ende né seancén pérgatitore, kérkuesi ka paraqitur kérkesé né Gjykatén
Administrative té Apelit pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit né gjykatén
e shkallés sé paré, bazuar né nenet 399/1 e vijues té Kodit té Procedurés Civile (KPC), pér té cilén
ajo gjykaté, me vendimin nr. 50 (86-2024-1175), daté 19.06.2024, ka vendosur rrézimin e saj.

4. Kundér kétij vendimi, né datén 09.07.2024, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual dhe me vendimin nr. 4, daté 21.01.2025
(vendimi nr. 4/2025), Gjykata ka vendosur pranimin e kérkesés, shfugizimin e vendimit nr. 50 (86-
2024-1175), daté 19.06.2024 té Gjykatés Administrative té Apelit, konstatimin e cenimit té sé
drejtés pér njé gjykim brenda afatit té arsyeshém dhe detyrimin e Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré Tirané té shqyrtojé me pérparési ¢éshtjen e kérkuesit.
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5. Né até gjykim, né parashtrimet pér seancén plenare, kérkuesi ka kérkuar edhe
shfugizimin e pikés 2 té nenit 399/8 té KPC-sé, si té papajtueshme me Kushtetutén, me pretendimin
se cenonte té drejtén e ankimit né njé gjykaté mé té larté. Pér kété kérkim, Gjykata vlerésoi se
pérbén kérkim té vecanté, pasi shton njékohésisht objektin dhe shkakun ligjor té ankimit dhe né
kushtet kur éshté paraqitur pas kalimit té c¢éshtjes né seancé plenare nuk mund té merrej né
shqyrtim, sepse duhej té respektonte kriteret e pérgjithshme té formés dhe afateve dhe t’i
nénshtrohej procedurés sé shqyrtimit paraprak (shih paragrafin 13 té vendimit nr. 4/2025).

6. Né datén 08.05.2025, pérmes shérbimit postar, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas parashikimeve té
ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 22.05.2025.

11
Pretendimet e kérkuesit

7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se:

7.1. Pika 2 e nenit 399/8 t& KPC-sé cenon té drejtén e ankimit né njé gjykaté mé té larté,
té garantuar nga neni 43 i Kushtetutés, pasi parashikon se vendimi i gjykatés éshté
pérfundimtar dhe i formés sé preré. Pérveg késaj, parashikimi i késaj dispozite krijon
problematiké me nenin 56 té ligjit nr. 49/2012 daté 03.05.2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, gé
pércakton vendimet e paankimueshme né Gjykatén e Larté, ku nuk pérfshihen
vendimet sipas pikés 2 té nenit 399/8 té KPC-sé.

7.2. Né bazé té neneve 608 dhe 609 té KC-sé dhe té neneve 42, 43 dhe 44 té Kushtetutés,
kérkuesit duhet t’i miratohet njé shpérblim i drejté né shumén e pércaktuar né

objektin e kérkesés, pérve¢ edhe shpenzimet gjygésore pér paragitjen e saj.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) &shté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té véré né lévizje
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Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. NEé shtesé té kritereve té mésipérme, rregullimet e vecanta pér shqyrtimin e kérkesave
pércaktohen nga neni 31/a, pika 2, i ligjit nr. 8577/2000. Ato kané té bé&jné me juridiksionin e
Gjykatés, legjitimimin formal té kérkuesit dhe té pérfaqésuesit, si dhe me respektimin dhe vlerén
e vendimmarrjeve t€ méparshme té Gjykatés. Njé nga kriteret qé pércakton kufijté e juridiksionit
té Gjykatés parashikohet nga shkronja “dh” e pikés 2 t€ nenit 31/a t€ kétij ligji, sipas sé cilés kur
kérkimet e paragitura né kérkesé jané objekt i njé vendimi té méparshém té Gjykatés, vendoset
moskalimi i ¢éshtjes né seancé plenare. Ky rregull ligjor synon té garantojé siguriné juridike, duke
parandaluar kérkesat pér rishqyrtimin e vendimmarrjes sé méparshme té Gjykatés nga té njéjtét
kérkues, pér té njéjtat fakte dhe pér té njéjtat pretendime.

10. Kur objekt i ankimit kushtetues individual éshté ligji ose akti normativ, Gjykata, bazuar
né nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000, ka pohuar se né kéto raste
kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkeérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né
kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe
provon interesin pér ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii)
shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar
ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém:; (iii) legjitimimi ratione
temporis, né kuptimin gé individi ka paraqgitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i
cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon se pretendimet e ngritura
jané té tilla gé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe lirité themelore, qé
pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes
mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 85, daté 24.12.2024; nr. 34,
daté 12.06.2023; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Kolegji evidenton se mjafton mosplotésimi i njérit prej kritereve kumulative gé
kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak

té céshtjes vlerésohet plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té
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elementeve ose vecantive té ¢éshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i qarté pér
kérkuesin. Né kété drejtim, mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té
caktuar té analizés sé kritereve, me pasojé moskalimin e saj né seancé plenare, e bén té
panevojshém verifikimin e kritereve té tjera. Né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet mosplotésimi
i vetém njé Kriteri, kjo vjen si rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre dhe nuk nénkupton
se kriteret e tjera paraprake humbasin réndésiné gé kané pér rezultatin e ¢éshtjes, né kuptimin gé
mjafton mosplotésimi i njérit kriter gé té vendoset moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare.

12. Né rastin konkret, kérkuesi né objektin e kérkesés ka kérkuar shfugizimin si té
papajtueshme me Kushtetutén té: (i) vendimit nr. 50 (86-2024-1175), daté 19.06.2024 té Gjykatés
Administrative té Apelit; (ii) pikés 2 té nenit 399/8 t& KPC-sé; si dhe (iii) miratimin e njé
shpérblimi té drejté né shumén 30 milioné leké.

13. Pér kérkimin e paré té ankimit kushtetues individual, pér shfugizimin e vendimit nr. 50
(86-2024-1175), daté 19.06.2024 té Gjykatés Administrative té Apelit, Kolegji véren se ky kérkim
ka gené objekt i vendimit té méparshém té Gjykatés, atij nr. 4/2025. Pér rrjedhojé, ky kérkim nuk
mund t€ merret mé€ n€ shqyrtim, n€ kuptim té€ pérmbajtjes s€ nenit 31/a, pika 2, shkronja “dh”, té
ligjit nr. 8577/2000.

14. Pér kérkimin e dyté té ankimit kushtetues individual, atij pér shfugizimin e pikés 2 té
nenit 399/8 té KPC-sé, e cila parashikon se pér kérkesat pér konstatimin e shkeljes dhe
pérshpejtimin e procedurave vendimi i gjykatés kompetente éshté pérfundimtar dhe i formés sé
preré, Kolegji konstaton se kjo dispozité éshté shtuar me ligjin nr. 38/2017, daté 30.03.2017, i cili
ka hyré né fugi né datén 05.05.2017, gjashté muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 98, daté
05.05.2017. Ndérkohé kjo dispozité éshté zbatuar ndaj kérkuesit, pikérisht né rastin e vendimit nr.
50 (86-2024-1175), daté 19.06.2024 té Gjykatés Administrative té Apelit.

15. Kolegji véren se neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000 ka parashikuar
afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit kushtetues individual.
Gjykata, bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ka mbajtur
géndrimin se né rastet kur éshté e garté se kérkuesi nuk ka asnjé mjet juridik efektiv, afati pér tiu
drejtuar asaj fillon nga data e aktit té kundérshtuar ose data né té cilén ai éshté prekur drejtpérdrejt
ose ka marré dijeni pér efektet negative té aktit (shih vendimet nr. 44, daté 26.09.2023; nr. 64, daté
30.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
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16. Né rrethanat si mé lart, duke mbajtur parasysh se dispozita ligjore e kundérshtuar pér
antikushtetueshméri nga kérkuesi éshté zbatuar ndaj tij gjaté procesit gjyqgésor té kundérshtuar, té
pérfunduar né datén 19.06.2024, qé pérbén edhe momentin kohor té konstatimit nga ai té cenimit
té pretenduar, si dhe faktin se ankimi kushtetues individual éshté paragitur né datén 08.05.2025,
pra pas gati 11 muajsh, Kolegji vleréson se pér kérkimin e dyté té ankimit kushtetues individual
kérkuesi nuk plotéson kriterin e legjitimimit ratione temporis.

17. Pér kérkimin e treté té ankimit kushtetues individual, atij pér shpérblimin e drejté né
shumén 30 milioné leké, duke u bazuar né dispozitat pérkatése té KC-sé pér pérgjegjésiné ndaj
démeve jashtékontraktore, Kolegji konstaton se kérkuesi, jo vetém nuk tregon té drejtén
kushtetuese ose ligjore té cenuar, por as provon gé pér mbrojtjen e saj té keté pérdorur mjetet
juridike né dispozicion, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés. Edhe né supozimin se shpérblimi i
drejté kérkohet pér shkeljen e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém né rastin e
procesit gjygésor gé lidhet me vendimin nr. 4/2025 té Gjykatés, kérkuesi nuk provon té keté
pérdorur mjetet procedurale té disponueshme sipas parashikimeve té nenit 399/6, pika 3, té¢ KPC-
S6.

18. Lidhur me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131, pika
1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, Gjykata éshté shprehur se ajo vendos pér gjykimin pérfundimtar té
ankesave té individéve, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese, gé individi pretendon se i jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Duke gené
se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, ajo mund té kérkohet vetém pér njé vendim
pérfundimtar, té cfarédolloj forme, gé pérmbyll procesin gjygésor (shih vendimet nr. 50, daté
20.06.2024; nr. 12, daté 24.05.2022; nr. 29, daté 30.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rrethanat si mé sipér, Kolegji vleréson se, pér sa kohé gé nuk ka shteruar mjetet
juridike efektive né dispozicion, kérkuesi nuk e plotéson kété kriter legjitimimi pér kérkimin e
treté, ndaj ai nuk mund té merret né shqyrtim.

20. Nga ana tjetér, né rastet e kérkesave pér shpérblimin e drejté té démit té shkaktuar nga
zvarritja e procesit gjyqésor té zakonshém, Gjykata, bazuar né nenin 131 té Kushtetutés ka pohuar
se pretendimet pér té drejtén pér démshpérblim, sipas neneve 399/6 dhe 399/10 té KPC-sé, si
rrjedhojé e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit né gjykatat e zakonshme, nuk pérfshihen né
juridiksionin kushtetues (shih vendimin nr. 31, daté 29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Pér kété
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arsye, Kolegji ¢cmon se kérkimi pér shpérblimin e démit nga vonesa e procesit gjygésor té
zakonshém nuk mund té merret né shqyrtim.
21. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “¢”, “d” dhe
“dh”, t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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