Vendim nr. 197 daté 16.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sandér Beci, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 16.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (H) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

HASAN ROQI

Shfuqgizimi i vendimeve nr. 7757, daté 26.12.2014 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr.
1188 86-2017-1183, daté 23.03.2017 té& Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté; nr. 35007-
00101-00-2025 akti, caktuar pér shqyrtim né datén
03.06.2025 nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
pas kérkesés sé datés 12.02.2025 té kérkuesit, me objekt
“Pér sqarim, interpretim dhe ndreqje té gabimeve né
arsyetimin e vendimit nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté”; nr. 193, daté
23.05.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-
2025-281, daté 30.01.2025 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté dhe nr. 00-2025-241, daté 30.01.2025 té
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi pér rigjykim né shkallé té paré, brenda afateve té
shkurtra ligjore, té pércaktuara nga Gjykata Kushtetuese,

pér rehabilitimin dhe zhdémtimin né pérputhje me ligjin e



kohés, Udhézimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 3, daté
21.06.1993, vendimin pérfundimtar nr. 2227, daté
08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané, 1éné né fugi nga
vendimi nr. 76, daté 08.11.2000 i Gjykatés Kushtetuese pér
té drejtat e kérkuesit dhe té familjes sé tij, sipas nenit 44 té
Kushtetutés té shkelura nga veprimet e paligjshme té

administratés dhe gjykatave té ligjit.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pikat 1, 2 dhe 3, 5, 7, 11, pika 2, 15, pikat 1 dhe 2,
17, pikat 1 dhe 2, 18, pikat 1, 2 dhe 3, 25, 37, pika 1, 41,
pikat 1 dhe 2, 42, pikat 1 dhe 2, 44, 81, pika 2, shkronjat
“a” dhe “d”, 100, pikat 4 dhe 5, 107, pika 1, 116, pika 1,
shkronjat “a”, “c” dhe “¢”, 117, pika 1, 118, pikat 1 dhe 2,
122, pika 2, 124, pika 2, 131, pika 1, shkronja “f”, 132,
pikat 1 dhe 2, 134, pika 1, shkronja “i”, pika 2, 141, pikat
1 dhe 2, 142, pikat 1 dhe 3, si dhe 145, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
nenet 6.1, 8.1, 13, 14, té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té
saj; nenet 1, pika 2, 26, pikat 1 dhe 2, 27, pikat 1, 2 dhe 3,
36, 37, 39, pika 1, shkronjat “a”, “b” dhe “c”, 43/b, pikat 1
dhe 2, 48, pikat 1 dhe 2, 49, pika 3, shkronja “e¢” dhe 4, 50,
pika 4, 71, 71/a, pikat 1 dhe 2, 71/¢, pikat 1, 2, 3 dhe 4, 72,
pika 7, 76, pikat 1 dhe 3, 81, pikat 1, 2, 3 dhe 4, té ligjit nr.
8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
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VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi éshté i biri i té ndjerit S.R., i cili nga viti 1989 ka banuar si qiramarrés kryesor
né njé banesé né qytetin e Tiranés, né té cilén ka béré disa shtesa anésore. Me vendimin nr. 314,
daté 11.04.1994 (vendimi nr. 314/1994), Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(KKKP), Tirané ka miratuar kérkesén e ish-pronarit Xh.K. pér kthimin e banesés dykatéshe dhe
disa ambienteve té tjera né oborrin e saj, duke pércaktuar se vlera e shpenzimeve té shtesés anésore
té ndértuar nga babai i kérkuesit pérbén 11,7% té vlerés sé banesés, pra éshté nén 20%, ndaj kjo
shtesé i kthehet ish-pronarit Xh.K pa kundérshpérblim, mbéshtetur né nenin 3 té ligjit nr. 7698,
daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”(ligji nr.7698/1993). Pas
ankimit té kétij vendimi nga babai i kérkuesit, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me vendimin nr.
1666, daté 16.04.1997, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, vendim i cili éshté ndryshuar nga
Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 2227, daté 08.10.1997, né té cilin vlera e shpenzimeve
éshté njohur né masén 37%, qé pérkonte me vlerén 286,890 leké té kontributit té tij né pjesén qé
pérdorte né raport me ndértesén e ish-pronarit. Gjykata e apelit ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit t&¢ KKKP-sé, Tirané pér pjesét e tjera. Ky vendim i gjykatés sé apelit éshté Iéné né fuqi
nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 489, daté 26.03.1998. Me vendimin nr. 17,
daté 09.02.2000, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané vendosur mospranimin e rekursit
té paragitur nga S.R.

2. Shtetasi S.R. i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér
shfugizimin e vendimeve té mésipérme, e cila, me vendimin nr. 76, daté 08.11.2000 (vendimi
nr.76/2000), ka vendosur rrézimin e kérkesés, duke arsyetuar se nuk ndodhej para njé procesi té
parregullt ligjor dhe se pretendimet e kérkuesit ishin té natyrés ligjore dhe jo kushtetuese.

3. Neé vijim, S.R. ka béré kérkesé pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit pér vendimin nr.
2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané, kérkesé e cila éshté pranuar nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2024, daté 20.11.2007. Mé tej, né datén 19.09.2008, ai
ka kérkuar nga Zyra e Pérmbarimit Shtetéror Tirané ekzekutimin e detyrueshém té vendimit
gjygésor titull ekzekutiv, konkretisht regjistrimin e tij si bashképronar té banesés né bazé té
udhézimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 3, daté 21.06.1993 (udhézimi nr. 3/1993), dalé né zbatim
té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin ¢ pronave”, pér sa kohé vlera ¢
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ndryshimeve né shtesat anésore té banesés, sipas vendimit gjyqésor, ka rezultuar 20-50%, ndérkohé
gé ish-pronari nuk ka paguar brenda njé viti detyrimin pér to. Pas njé korrespondence me Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZVRPP), Tirané, né datén 24.02.2009 pérmbaruesi gjygésor
ka refuzuar kryerjen e veprimeve pérmbarimore, me arsyetimin se vendimi gjyqésor ishte i pagarté
dhe kreditori S.R. duhet té bénte sqarimin dhe interpretimin e tij, ndérkohé qé pérmbaruesi
gjygésor nuk mund té dilte jashté kompetencave ligjore pér ekzekutimin e vendimit gjygésor sipas
pjesés urdhéruese té tij.

4. Nga ana tjetér, né datén 22.05.2009, me kérkesé té njé prej trashégimtaréve té ish-
pronarit Xh.K., Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka léshuar sérish urdhrin e ekzekutimit pér
vendimin nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Mé pas, trashégimtari i ish-
pronarit Xh.K. ka kérkuar nga Zyra e Pérmbarimit Shtetéror Tirané ekzekutimin e detyrueshém té
vendimit gjygésor titull ekzekutiv. Pérmbaruesi gjygésor ka mbajtur té njéjtin géndrim, duke
refuzuar ekzekutimin me t€ njéjtin arsyetim, me orientimin qé€ palét t’i drejtohen gjykatés pér
sgarimin dhe interpretimin e vendimit, pér sa kohé gé né té nuk pércaktohej ndonjé detyrim i
shprehur gé duhej té pérmbushej.

5. N& kéto kushte, trashégimtari i ish-pronarit Xh.K. i &shté drejtuar Gjykatés sé Apelit
Tirané pér interpretimin e vendimit té saj nr. 2227, daté 08.10.1997. Pér kété kérkesé, me vendimin
nr. 28, daté 02.03.2010, Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur rrézimin e saj, me arsyetimin se
vendimi éshté i qarté pér sa i pérket vlerés sé punimeve té pretenduara nga paditési S.R, qé, né
rastin konkret, konsiderohet si detyrim pér t’u pérmbushur nga palét e paditura, trashégimtarét e
ish-pronarit Xh.K.

6. Pas kétij vendimi gjyqésor, trashégimtarét e ish-pronarit Xh.K., né datén 29.03.2010
kané derdhur né llogariné bankare té Zyrés sé Pérmbarimit Shtetéror Tirané vlerén 286,890 leké
né favor té shtetasit S.R. Mé tej, né datén 20.04.2010 ZVRPP-ja, Tirané ka I&shuar né favor té
trashégimtaréve té ish-pronarit certifikatén e vértetimit té pronésisé pér pasuriné “ndértesé dhe
truall™.

7. Nga ana tjetér, né funksion té kérkesés sé shtetasit S.R., pérmbaruesi gjygésor i ka
dérguar ZVRPP-sé, Tirané vendimin gjygésor interpretues si mé lart. Po késhtu, S.R. i éshté
drejtuar edhe veté ZVRPP-sé, Tirané pér regjistrimin e vendimit nr. 2227, daté 08.10.1997 té
Gjykatés sé Apelit Tirané, pra pér regjistrimin e tij si bashképronar mbi argumentin e pérshkruar
né paragrafin 3 té kétij vendimi. ZVRPP-ja, Tirané, me shkresat e datave 20.07.2010, 18.10.2010
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dhe 27.10.2010, i ka kthyer pérgjigje S.R., duke i béré té ditur se kérkesa e tij pér regjistrimin e
vendimit nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané ishte e pambéshtetur, pasi né emrin
e tij nuk rezultonte asnjé pasuri e regjistruar dhe se prané saj nuk ishte depozituar asnjé vendim
gjykate gé pérbénte titull pronésie né favor té tij. Sipas ZVRPP-sé, Tirané, vendimi nr. 2227, daté
08.10.1997 i Gjykatés sé Apelit Tirané nuk anulonte vendimin nr. 314/1994 té KKKP-sé, por njihte
vetém shtesat anésore té béra né vlerén 37% té kontributit, vleré pér té cilén S.R. ishte
kundérshpérblyer nga ish-pronari Xh.K., sipas ligjit, ku mbi kété bazé, pas depozitimit té
dokumentacionit pérkatés, pér trashégimtarét e kétij té fundit ishte Iéshuar edhe certifikata pér
vértetim pronésie.

8. Ndérkohé, pas pajisjes me certifikatén e pronésisé, dy nga trashégimtarét e ish-pronarit
Xh.K. kané paragitur padi me objekt “lirim dhe dorézim sendi” kundér S.R. dhe familjaréve té tij,
ndér ta edhe kérkuesi. Né pérfundim té gjykimit, me vendimin nr. 9405, daté 09.12.2010, Gjykata
e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur pranimin e kérkesépadisé dhe detyrimin e té paditurve,
Hasan Roqi etj., té lirojné dhe t’u dorézojné paditésve ambientet e banimit qé posedojné né
shtépiné e banimit proné e paditésve. Ky vendim, pas ankimit té té paditurve Roqi, &shté 1éné né
fugi me vendimin nr. 2029, daté 06.10.2011 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Me vendimin nr. 00-
2014-1736, daté 04.07.2014, Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té té paditurve
Roqi.

9. MEé tej, S.R. ka paraqitur padi me objekt konstatimin si absolutisht té pavlefshém té
vendimit nr. 314/1994 té KKKP-s&, Tirané, né favor té trashégimlénésit té té paditurve, Xh.K.,
padi e cila éshté rrézuar nga vendimet nr. 8996, daté 03.10.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané dhe nr. 2610, daté 10.12.2013 té Gjykatés sé Apelit Tirané, dhe pér té cilén Kolegji Civil i
Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-1709, daté 11.04.2022, ka vendosur mospranimin e
rekursit.

10. Ndérkohé gé céshtja ishte né gjykim, S.R. dhe trashégimtarét e tij, me kérkesat e datave
31.07.2012 dhe 23.08.2012, i jané drejtuar ZVRPP-sg, Tirané dhe Zyrés Qendrore té Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme (ZQRPP), respektivisht, pér revokimin dhe shfugizimin e certifikatés
Sé pronésisé té datés 20.04.2010, por pa marré pérgjigje.

11. Né vijim, né datén 26.10.2012 paditésit Roqgi i jané drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané me kérkesépadi kundér ZVRPP-sé, Tirané, ZQRPP-sg, Tirané, person i treté F.K.

dhe Zyra e Pérmbarimit Shtetéror, me objekt: “Anulimin e aktit administrativ, certifikaté vértetim
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pronésie e datés 20.04.2010, né emér té trashégimtaréve té ish-pronarit Xh.K., léshuar nga ZVRPP-
ja, Tirané, né kundérshtim me ligjin, duke i kthyer palét né gjendjen e méparshme; detyrimin e
ZVRPP-sg, Tirané té léshojé certifikatén e pronésisé pér kété pasuri né bashképronési, né raportet
37% né emér té S.R. dhe familjaréve té tij, né bazé té vendimit 314/1994 té KKKP-sé Tirané, té
ndryshuar me vendimin e formés sé preré nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané,
Iéné né fugi me vendimin nr. 489, daté 26.03.1998 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté dhe
vendimi nr.76/2000 té Gjykatés Kushtetuese, té detyrueshme pér ekzekutim, nga urdhri i
ekzekutimit nr. 2024, daté 20.11.2007 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, dhe nga vendimi
nr.28, daté 02.03.2010 té Gjykatés sé Apelit Tirané.

12. Me vendimin nr. 9393, daté 23.09.2013, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur
pushimin e gjykimit té ¢éshtjes pér shkak mosparagitjeje. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin
nr. 64, daté 04.02.2015, ka vendosur prishjen e vendimit té pushimit té shkallés sé paré dhe kthimin
pér rigjykim té céshtjes né té njéjtén gjykaté me trup tjetér gjykues. Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, me vendimin nr.7985, daté 22.10.2015, ka vendosur shpalljen e moskompetencés léndore
dhe dérgimin e akteve Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, e cila, me vendimin nr.
2998 80-2016-2996, daté 13.06.2016, ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépadisé,
konstatimin e pavlefshmérisé sé veprimit administrativ t¢ ZVRPP-sé, Tirané, pér léshimin e
certifikatés sé pronésisé sé datés 20.04.2010 né emér té personave té treté si njé akt né tejkalim té
kompetencave té parashikuara me ligj, si dhe shfugizimin e veprimeve administrative t¢ ZVRPP-
sé pér ndarjen e sipérfages sé pérgjithshme té truallit né dy sipérfage dhe konstatimin e
paligjshmérisé pér léshimin e certifikatave té pronésisé. Mbi ankimin e ZQRPP-sé dhe ZVRPP-
sé, Dega Vendore Tirané, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 106 (86-2023-137),
daté 07.02.2023, ka vendosur Iénien né fuqi t& vendimit té shkallés sé paré.

13. Ndérkohé, né datén 01.09.2014, S.R. dhe trashégimtarét e tij i jané drejtuar Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me kérkesépadi kundér Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (ASHK) , Dega Vendore Tirané (ish-Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Tiran€), me objekt: (i) pavlefshméri absolute e aktit administrativ, certifikaté vértetim
pronésie e datés 20.04.2010, té léshuar nga ZVRPP-ja, Tirané, né kundérshtim flagrant me ligjin,
me vendimet gjygésore té formés sé preré dhe me urdhrin e Zyrés Pérmbarimore Tirang; (ii)
detyrimin e ZVRPP-sé, Tirané dhe ZQRPP-sé té shpallin absolutisht té pavlefshém dhe té fshijné

nga regjistri hipotekar regjistrimin e paligjshém té pasurisé né emér té trashégimtaréve; ZVRPP-
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ja, Tirané dhe ZQRPP-ja té shpallin absolutisht té pavlefshme certifikatén e datés 20.04.2010, té
béjné regjistrimin e pasurisé, té pjesés né bashképronési, né raportet 37% né emér té S.R. dhe
familjaréve té tij dhe 63% né emér té trashégimtaréve té ish-pronarit Xh.K; té léshojné certifikaté
pér vértetim pronésie pér bashképronésing, né bazé té vendimit nr. 314/1994 té KKKP-sé, Tirané,
gé pérbén urdhér ekzekutiv drejtpérdrejt té regjistrueshém né ZVRPP-ng, Tirang, pika e dyté e té
cilit u ndryshua me vendimin e formés sé preré nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit
Tirané; (iii) detyrimi i ZVRPP-sg, Tirané dhe ZQRPP-sé té shpérblejné démin moral né shumén
minimale 5.000.000 leké pér secilin nga 6 anétarét e familjes sé S.R., démin material, ku té
pérfshihen giraté e 3 vjetéve té banesés aktuale né té cilén banon familja Roqi, né shumén 900.000
leké, fitimi i munguar dhe kamatévonesat.

14. Me vendimin nr.7757, daté 26.12.2014, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur pushimin pér dy kérkimet e para té objektit té padisé, me arsyetimin se ka té
njéjtin objekt, palé ndérgjygése e shkak me objektin e vendimit nr. 9393, daté 23.09.2013 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, si té pabazuar né
ligj dhe né prova. Kundér kétij vendimi kané paragitur ankim S.R. dhe trashégimtarét e tij.

15. Me vendimin nr. 1188 86-2017-1183, daté 23.03.2017, Gjykata Administrative e
Apelit ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té shkallés sé paré, pasi éshté rrjedhojé e njé procesi
té rregullt ligjor té zhvilluar né respektim té dispozitave procedurale dhe éshté marré né zbatim té
drejté té ligjit material né raport me faktet dhe provat objekt gjykimi. Kundér kétij vendimi kané
ushtruar rekurs S.R. dhe trashégimtarét e tij.

16. Né datén 12.04.2017 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Apelit me
kérkesé pér sqarim, interpretim, ndregje gabimesh dhe plotésim té vendimit nr. 1188 86-2017-
1183, daté 23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit né pjesén hyrése dhe arsyetimin e tij.
Me vendimin nr. 193, daté 23.05.2017, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur pranimin
pjesérisht té kérkesés pér ndregje gabimesh dhe pasaktésish dhe rrézimin pér kérkimet e tjera té
padisé. Kundér kétij vendimi né datén 11.09.2017 kané paraqgitur rekurs S.R. dhe trashégimtarét e
tij.

17. Né datén 25.10.2024 gjyqtarja E.M.(S) ka béré kérkesé pér hegje doré nga gjykimi i
céshtjes sé themelit né Gjykatén e Larté, me objekt shpérblimin e démit, me arsyetimin se kishte
shfaqur mendim pér veprimtariné e paligjshme t¢ ASHK-sé lidhur me zbatimin e gabuar té
vendimit nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Me vendimin nr. 461, daté
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04.11.2024, kryetari i Gjykatés sé Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés me arsyetimin se nuk
konstatohej shfagje e njéanshmérisé sé saj, pasi ¢éshtja pér té cilén ka dhéné mendim nuk lidhej
me ¢éshtjen e démshpérblimit.

18. Né datén 19.11.2024 kérkuesi i drejtohet kryetarit té Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
bashkimin e katér ¢éshtjeve té tij, té cilat kané né objekt mosekzekutimin e vendimit té formés sé
preré nr. 2227, daté 08.10.1997, por nuk merr pérgjigje.

19. Me vendimin nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté ka vendosur mospranimin e rekursit ndaj vendimit nr. 1188 86-2017-1183, daté 23.03.2017
té Gjykatés Administrative t€ Apelit, me arsyetimin se ai nuk pérmban shkage nga ato té
parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”.

20. Mé tej, kérkuesi né datén 29.01.2025 i &shté drejtuar Gjykatés sé Larté pér pérjashtimin
e gjygtaréve E.M. (S), A.A. dhe G.M. nga trupi gjykues i shortuar pér gjykimin e ¢éshtjes me
objekt: “Ndregje gabimi, plotésim vendimi dhe sgarim e interpretim i vendimit nr.1188, daté
23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit”. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin
nr. 00-2025-241, daté 30.01.2025, ka rrézuar kérkesén me arsyetimin se fakti qé trupa e gjyqtaréve
ka marré né shqyrtim céshtje té tjera administrative té regjistruara né Gjykatén e Larté, gé i
pérkasin kérkuesit dhe familjaréve té tij, pérjashton mungesén e paanshmérisé né raport me
gjykimin e céshtjes pér té cilén kérkohet pérjashtimi i gjyqtaréve, e cila ka né objekt ndregjen e
gabimit, plotésimin e vendimit, sqarimin dhe interpretimin e vendimit nr.1188, daté 23.03.2017 té
Gjykatés Administrative t€ Apelit. Né té njéjtén dité, me vendimin nr. 00-2025-281, daté
30.01.2025, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit pér
sgarim, interpretim dhe ndregje gabimesh, si dhe plotésim té vendimit nr. 1188 86-2017-1183,
daté 23.03.2017,té Gjykatés Administrative té Apelit.

21. Né datén 12.02.2025 kérkuesi i éshté drejtuar kryetarit té Gjykatés sé Larté me kérkesé
pér sgarim interpretim dhe ndregje gabimesh né arsyetimin e vendimit nr. 00-2024-5304, daté
24.12.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté (¢éshtja e themelit), ndérsa né datén
16.04.2025 kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés sé Larté me kérkesé pér sgarim, interpretim
dhe ndregje gabimesh né arsyetimin e vendimit nr. 00-2025-281, daté 30.01.2025 té Kolegjit

Administrativ té Gjykatés sé Larté.
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22. Né datén 03.06.2025 Kkérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual, sipas objektit té tij. Né datén 17.06.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me njé
kérkesé tjetér pér shtim té objektit té ankimit kushtetues: “Shfuqizimi i vendimeve nr. 193, daté
23.05.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2025-281, daté 30.01.2025 té Kolegjit
Administrativ dhe nr. 00-2025-241, daté 30.01.2025 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin
paraprak té céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, bazuar né nenet 15,
pika 2 dhe 21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété

afat nuk llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t€ po kétij ligji.

11
Pretendimet e kérkuesit
23. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:
23.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni
6 1 KEDNJ-s&, né drejtim té:
23.1.1.8¢ drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjvkaté e paanshme, pasi kryetari i Gjykatés sé
Larté, me vendimin nr. 461, daté 04.11.2024, ka refuzuar kérkesén pér
vetépérjashtim té gjygtares E.M. (S), e cila ka marré pjesé né vendimmarrje
diametralisht té kundérta, sikurse vendimi nr.106, daté 07.02.2023 i Gjykatés
Administrative té Apelit gé shfugizon certifikatén e pronésisé pér trashégimtarét e
ish-pronarit Xh.K. té datés 20.04.2010, léshuar nga ASHK-ja, ndérkohé me
vendimet nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024 dhe nr. 00-2025-281, daté
30.01.2025 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté i vleréson té ligjshme
veprimet e ASHK-sé. Me vendimin nr .00-2025-241, daté 30.01.2025, gjyqtari i
vetém, né emér té Kolegjit Administrativ, vendosi rrézimin e kérkesés pér
pérjashtimin e Kolegjit Administrativ té pérbéré nga gjyqgtarét E.M. (S), A.A. dhe
G.M., té shortuar pér gjykimin e c¢éshtjes me objekt: “Ndregje gabimi, plotésim
vendimi dhe sgarim e interpretim té vendimit nr.1188, daté 23.03.2017 té Gjykatés

Administrative té Apelit”.
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23.1.2.Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi gjykatat e faktit dhe Kolegji
Administrativ nuk kané paraqgitur né arsyetimin e tyre njé ligj tjetér material gé té
keté ndryshuar udhézimin nr. 3/1993, dalé né zbatim té ligjit nr.7698/1993, sipas
sé cilit kur vlera e ndryshimeve del 20-50 %, diferenca mbi 20% paguhet nga ish-
pronari brenda 1 viti, né té kundért objekti mbetet né bashképronési, ndérkohé gé
ish-pronari nuk ka paguar brenda njé viti detyrimin pér shtesat anésore té banesés
ose vendime gjygésore té méparshme té cilat té kené rrézuar vendimin nr. 2227,
daté 08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané, Iéné né fugi nga vendimi nr. 489, daté
26.03.1998 i Gjykatés sé Kasacionit, I1éné né fugi nga vendimi nr. S-17, daté
09.02.2000 i Kolegjit Seleksionues té Gjykatés sé Larté, Iéné né fugi nga vendimi
nr. 76/2000 i Gjykatés Kushtetuese, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 38/2000, pér té
cilat ka dalé vendimi i urdhrit t& ekzekutimit nr. 2024 akti, daté 20.11.2007 i
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Gjykata e shkallés sé paré e ka konsideruar
té njéjté padiné e ngritur pér pavlefshmériné absolute té certifikatés sé pronésisé
dhe shpérblimin e démit né kété gjykim me padiné pér pavlefshméri relative té
ngritur né njé gjykim tjetér, duke sjellé si pasojé pushimin e kérkesave té kérkuesit
pér pavlefshméri absolute, si dhe e ka léné pa shkak ligjor kérkimin e treté té
padisé, duke hequr konstatimin e veprimeve ose mosveprimeve té paligjshme té
ASHK-sé. Ndérkohé, gjykata e apelit nuk pérmend né arsyetimin e saj kérkimet e
tjera té padisé pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té certifikatés sé
pronésisé té paragitur nga kérkuesi né nisje té procesit gjygésor. Kryetari i
Gjykatés sé Larté nuk u ka kthyer pérgjigje kérkesave té kérkuesit té datave
11.09.2023 dhe 28.09.2024 pér bashkimin e ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté né
mbrojtje té vendimit nr. 76/2000 té Gjykatés Kushtetuese. Kérkesa i éshté drejtuar
edhe trupit gjykues té Gjykatés sé Larté né datén 19.11.2024, por nuk i éshté dhéné
pergjigje.

23.2. E drejta pér démshpérblim si rezultat i veprimeve té padrejta té gjykatave.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A.Pér legjitimimin e kérkuesit
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24. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar
té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né c¢do rast, duhet té
plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike
efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té
natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht, pér pasojé mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues.

25. Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f”
té pikés 1 té nenit 131 dhe shkronjés “i” t& pikés 1 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, pasi éshté
trashégimtar ligjor i babait té ndjeré S.R., i cili ka gené palé ndérgjyqése né céshtjen objekt té
ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té
kétij gjykimi kushtetues.

26. Lidhur me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me
ankim individual kushtetues, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e
té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore konsiderohen té shteruara
kur, né varési té rrethanave té céshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi
(shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Ky
rregull nénkupton jo vetém g€ individi t’u jeté drejtuar t€ gjitha instancave té zakonshme, por edhe
qé té gjitha pretendimet qé ngre né kété Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré né kéto instanca, té
paktén né substancé, duke respektuar kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin
procedural (shih vendimet nr. 12, daté 09.03.2021; nr. 8, daté 19.03.2018; nr. 31, daté 25.05.2015
té Gjykatés Kushtetuese).

27. Né rastin konkret, objekt i ankimit kushtetues individual, ndér té tjera, éshté ¢éshtja nr.
35007-00101-00-2025 akti, caktuar pér shqyrtim né datén 29.05.2025 nga Kolegji Administrativ i
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Gjykatés s€ Larté, pas kérkesés sé& datés 12.02.2025 t&€ kérkuesit, me objekt “Pér sqarim,
interpretim dhe ndregje té gabimeve né arsyetimin e vendimit nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté”. Nga té dhénat e marra nga fagja zyrtare e Gjykatés
sé Larté ka rezultuar se céshtja né fjalé éshté planifikuar pér shqyrtim fillimisht né datén
30.04.2025, éshté shtyré né datén 14.05.2025 dhe éshté shqyrtuar mé pas né datén 29.05.2025,
ndérkohé gé vendimi nuk rezulton té jeté publikuar né fagen zyrtare dhe as té jeté béré i
disponueshém pér palét, pér rrjedhojé lidhur me vendimin pér sqarim, interpretim dhe ndregje té
gabimeve né arsyetimin e vendimit nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk e ka pérmbushur kriterin e shterimit té
mjeteve juridike, té parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe neni 71/a,
pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000.

28. Lidhur me kérkimet e tjera, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjygésorit té zakonshém dhe
pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té gjykatave
mé té uléta. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se ai nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér
mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

29. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Né lidhje me llogaritjen e afatit pér paragitjen e ankimit kushtetues
individual, Gjykata ka theksuar se kur ankimi ka té b&jé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, data
e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét
pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen zyrtare ose me njoftimin
elektronik té tij, né rast se palét kané I&né té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42,
daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Né rastin konkret, Kolegji konstaton se vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai
i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, i cili ka pérmbyllur procesin gjygésor, mban datén
24.12.2024, ndérsa ankimi kushtetues éshté paragitur né datén 03.06.2025, pra né dukje jashté
afatit ligjor 4-mujor. Referuar komunikimit elektronik bashkélidhur kérkesés, rezulton gé vendimi
t’1 jeté njoftuar elektronikisht kérkuesit nga Gjykata e Larté n€ datén 05.02.2025. Pér sa mé lart,
rezulton se vendimi i arsyetuar i Gjykatés sé Larté éshté béré i disponueshém né datén 05.02.2025,

e cila éshté edhe data nga e cila fillon afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual. Edhe
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pér sa i pérket vendimit té Gjykatés sé Larté qé ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit
pér kundérshtimin e vendimit nr.193, daté 23.05.2017 té gjykatés sé apelit pér sgarim dhe
interpretim té vendimit nr. 1188 86-2017-1183, daté 23.03.2017 té késaj gjykate dhe té atij gé ka
vendosur pér kérkesén pér pérjashtimin e gjyqtarit, Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione
temporis, pasi ato i jané dérguar elektonikisht nga Gjykata e Larté né datat 25.02.2025 dhe
20.02.2025. Né kéto kushte, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues éshté paraqitur brenda afatit
ligjor 4-mujor, ndaj kérkuesi legjitimohet ratione temporis.

31. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesi né objektin e
ankimit kushtetues individual ka kundérshtuar gjithsej tre procese gjyqésore: (i) vendimet nr.7757,
daté 26.12.2014, nr. 1188 86-2017-1183, daté 23.03.2017 dhe nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024,
gé kané vendosur pér themelin e padisé sé tij pér pavlefshméri absolute té aktit administrativ; (ii)
vendimet gjygésore gé kané vendosur pér kérkesén e tij pér interpretimin e vendimit nr. 1188 86-
2017-1183), daté 23.03.2017 té Gjykatés sé Apelit dhe (iii) vendimin e Gjykatés sé Larté gé ka
vendosur pér kérkesén pér pérjashtimin e Kolegjit Administrativ nga gjykimi i ¢éshtjes pér
interpretim. Lidhur me kéto vendime, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar e
drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme
dhe té standardit té arsyetimit t& vendimit, si dhe e drejta pér démshpérblim. Né kushtet kur
proceset gjygésore té iniciuara nga kérkuesi jané té ndérlidhura mes tyre, Kolegji ¢mon t’i
analizojé ato sé bashku. Né kété kuptim, pér sa i pérket pretendimit pér té drejtén pér démshpérblim
pér démin moral e material, qé pérbén edhe njé nga kérkimet e kérkesépadisé sé tij, nisur nga thelbi
i tij, i cili ka té bé&jé me arsyetimin e gjykatave té cilat kané rrézuar pretendimin e tij pér
démshpérblim, duke keginterpretuar dhe moszbatuar kuadrin ligjor dhe vendimet e gjykatave, do té
analizohet né drejtim té standardit té arsyetimit t€ vendimit. Pér sa u pérket pretendimeve té
kérkuesit pér té drejtén pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme dhe standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqésor, té cilat prima facie jané me natyré kushtetuese, Kolegji vleréson t’i analizojé

né vijim.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér t 'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme
32. Kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e
paanshme, pasi kryetari i Gjykatés sé Larté ka refuzuar kérkesén pér vetépérjashtim té gjyqtares

E.M.(S), e cila ka marré pjesé né vendimmarrje diametralisht té kundérta, sikurse vendimi nr.106,
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daté 07.02.2023 i Gjykatés Administrative té Apelit gé ka shfugizuar certifikatén e pronésisé pér
trashégimtarét e ish-pronarit Xh.K. té datés 20.04.2010, té léshuar nga ASHK-ja, ndérkohé gé me
vendimet nr. 00-2024-5304, daté 24.12.2024 dhe nr. 00-2025-281, daté 30.01.2025 Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté i vleréson té ligjshme veprimet e ASHK-sé.

33. Gjithashtu, kérkuesi ka pretenduar se me vendimin nr. 00-2025-241, daté 30.01.2025
gjyqtari i vetém, né emér té Kolegjit Administrativ, ka vendosur rrézimin e kérkesés pér
pérjashtimin e Kolegjit Administrativ té pérbéré nga gjyqgtarét E.M. (S), A.A. dhe G.M., té shortuar
pér gjykimin e ¢éshtjes me objekt: “Ndregje gabimi, plotésim vendimi dhe sqarim e interpretim té
vendimit nr.1188, daté 23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit.

34. Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet, ndér té tjera, se té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér
mbrojtjen e tyre, ka té drejtén e njé gjykimi nga njé gjykaté e paanshme. E drejta pér njé gjykaté
té paanshme nénkupton mungesén e paragjykimeve nga gjyqtarét né lidhje me ¢éshtjen e shtruar
pérpara tyre dhe gé ata té mos veprojné né ményré té tillé qé té ndihmojné interesat e njérés prej
paléve. Njé gjykaté duhet té jeté e paanshme jo vetém formalisht, por edhe né ményré té shprehur.
E drejta pér t’u gjykuar pérpara njé gjykate kompetente, t€ pavarur dhe té paanshme kérkon gé
drejtésia jo vetém duhet té béhet, por ajo gjithashtu duhet té shikohet qé béhet (shih vendimet nr.
49, daté 16.10.2023; nr. 38, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

35. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se respektimi i parimit t€ paanshmérisé duhet té
verifikohet duke aplikuar testin subjektiv, gé ka té& béjé me verifikimin e bindjes ose interesit
personal té njé gjyqgtari né njé céshtje té caktuar dhe testin objektiv, me té cilin shqyrtohet nése
gjyqgtari ka ofruar garanci procedurale té mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢cdo dyshim legjitim té
anshmérisé (shih vendimet nr. 49, daté 16.10.2023; nr. 23, daté 04.11.2008; nr. 11, daté
02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Vecanérisht pér sa i pérket kriterit té€ dyté, nése ky kriter
zbatohet pér anétarét e trupit gjykues, ai nénkupton se pérveg sjelljes personale té ¢do anétari té
trupit gjykues, duhet té provohet nése ka fakte bindése té cilat véné né dyshim paanshméring. Né
kété kuadér, edhe dukja e jashtme mund té keté njéfaré réndésie. Né pércaktimin nése njé céshtje
konkrete ka arsye logjike pér té dyshuar se njé gjyqtar nuk éshté i paanshém, kéndvéshtrimi i atyre
qé ankohen pér dicka té tillé &shté i réndésishém, por jo vendimtar. Né fakt, vendimtare éshté nése
objektiviteti i kétyre dyshimeve éshté mjaftueshmérisht i bazuar (shih vendimin nr. 49, daté
16.10.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
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36. Duke iu kthyer rastit konkret, lidhur me argumentin e paré té pretendimit té kérkuesit
se kryetari i Gjykatés sé Larté ka refuzuar kérkesén pér vetépérjashtim té gjyqtares E.M.(S),
Kolegji véren se né datén 25.10.2024 gjyqtarja E.M.(S), ka béré kérkesé pér hegje doré nga gjykimi
I géshtjes sé themelit me objekt shpérblimin e démit, me arsyetimin se kishte shfaqur mendim pér
veprimtariné e paligjshme té ASHK-sé lidhur me zbatimin e gabuar té vendimit nr. 2227, daté
08.10.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané. Me vendimin nr. 461, daté 04.11.2024, kryetari i Gjykatés
sé Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés me arsyetimin se nuk konstatohej shfagje e njganshmérisé
Sé saj, pasi ¢éshtja pér té cilén kishte dhéné mendim nuk lidhej me ¢éshtjen e démshpérblimit. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit bashkélidhur ankimit kushtetues, gjyqgtarja E.M.(S), né cilésiné e
gjygtares né Gjykatén Administrative té Apelit, me vendimin nr.106, daté 07.02.2023, ka 1éné né
fugi vendimin e shkallés sé paré gé ka konstatuar pavlefshmériné e veprimit administrativ té
Z\VVRPP-sg, Tirané pér léshimin e certifikatés sé pronésisé sé datés 20.04.2010 né emér té
trashégimtaréve té ish-pronarit Xh.K., né tejkalim té kompetencave té parashikuara me ligj, si dhe
shfugizimin e veprimeve administrative t&é ZVRPP-sé pér ndarjen e sipérfages sé pérgjithshme té
truallit né dy sipérfage dhe konstatimin e paligjshmérisé pér Iéshimin e certifikatave té pronésise,
pra duke dhéné njé vendim né favor té kérkuesit. Né vijim, me vendimin nr. 00-2024-5304, daté
24.12.2024, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit ndaj
vendimit nr. 1188 (86-2017-1183), daté 23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit pér
céshtjen e themelit me objekt shpérblimin e démit moral dhe material nga ZVRPP-ja, Tirané dhe
ZQRPP-ja, me arsyetimin se pretendimeve u ishte dhéné pérgjigje pérfundimtare nga Gjykata
Administrative e Apelit, si dhe né rekurs ishin ngritur ¢éshtje té vlerésimit té provave dhe fakteve
té cilat dilnin jashté juridiksionit rishikues dhe ligjor té Gjykatés sé Larté.

37. Né analizé té standardeve kushtetuese té lartpérmendura dhe kontekstit té rrethanave té
céshtjes, si dhe nisur nga natyra e pretendimit té kérkuesit, Kolegji vleréson se respektimi i parimit
té paanshmérisé né gjykimin e ¢éshtjes sé kérkuesit duhet té shqyrtohet né kéndvéshtrim té testit
objektiv, pra nése ekzistojné fakte bindése té cilat ngjallin dyshim legjitim pér njéanshmériné e
gjyqtares gjaté procesit gjygésor té zhvilluar né Kolegjin Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté.
Arsyetimi i Gjykatés sé Larté ndaj kérkesés sé gjyqtares pér hegje doré nga gjykimi nuk duket té
jeté haptazi i paarsyeshém ose arbitrar né kéndvéshtrimin kushtetues. Gjykata e Larté ka sgaruar
arsyet e refuzimit té késaj kérkese, pasi ka verifikuar pretendimet e gjygtares né drejtim té

pozicionimit té saj gjaté procesit gjygésor té zhvilluar né gjykatén e apelit. Po késhtu, Gjykata e
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Larté ka vlerésuar se neni 72, pika 4, i Kodit t& Procedurés Civile parashikon si rast pérjashtimi
kur gjyqgtari ka dhéné késhilla ose ka shfaqur mendim pér céshtjen né gjykim, duke iu referuar
veprimtarisé jashtégjyqgésore té gjyqtarit, por edhe veprimtarisé gjyqésore kur gjyqtarit i vjen pér
gjykim e njéjta ¢céshtje gé ka gjykuar mé paré. Pér sa mé lart, fakti qé kjo gjyqtare ka pasur njohuri
té hollésishme pér céshtjen dhe ecuriné e procesit gjygésor né apel, né té cilin ka dhéné njé vendim
né favor té kérkuesit, nuk passjell detyrimisht paragjykimin e saj céshtjen, né vecanti né
procedurén e gjykimit né trup gjykues né Gjykatén e Larté. Pér rrjedhojé, paanshméria objektive
e gjyqtares né Gjykatén e Larté nuk |& shkas pér dyshime, pra dyshimi i kérkuesit pér
njéanshmériné e saj nuk mund té konsiderohet mjaftueshmérisht i bazuar pér té véné né diskutim
vendimmarrjen e asaj gjykate.

38. Lidhur me argumentin e dyté té pretendimit té kérkuesit, gé konsiston né kérkesén e tij
drejtuar Gjykatés sé Larté né datén 29.01.2025 pér pérjashtimin e gjyqtaréve E.M. (S), A.A. dhe
G.M. nga trupi gjykues i shortuar pér gjykimin e céshtjes me objekt: “Ndreqgje gabimi, plotésim
vendimi dhe sqarim e interpretim té vendimit nr.1188, daté 23.03.2017 té Gjykatés Administrative
té Apelit”, pér shkak se me vendimmarrjen e datés 24.12.2024, ata kané shkelur vendimin e formés
sé preré nr.106, daté 07.02.2023 lidhur me veprimet e paligjshme té ZVRPP-sé dhe ZQRPP-sg,
Kolegji véren se me vendimin nr. 00-2024-5304 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
disponuar me mospranim pér c¢éshtjen e themelit pér shpérblimin e démit moral e material,
ndérkohé gé me vendimin nr. 00-2025-241, daté 30.01.2025 Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka
rrézuar kérkesén e cila né objekt ka ndregjen e gabimit, plotésimin e vendimit, sqarimin dhe
interpretimin e vendimit nr.1188, daté 23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit.

39. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se né analizé té standardeve kushtetuese té
lartpérmendura, si dhe nisur nga natyra e ¢éshtjes pér té cilén éshté kérkuar pérjashtimi i trupés sé
gjyqtaréve té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, dyshimi i kérkuesit pér njéanshmériné e
saj nuk mund té konsiderohet mjaftueshmérisht i bazuar pér té véné né diskutim vendimmarrjen e
asaj gjykate.

40. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér

t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor
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41. Kérkuesi ka pretenduar se gjykatat e faktit dhe Kolegji Administrativ nuk kané
paragitur né arsyetimin e tyre njé ligj tjetér material qé té keté ndryshuar UKM nr. 3, daté
21.06.1993, dalé né zbatim té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve", sipas té cilit kur vlera e ndryshimeve del 20-50 %, diferenca mbi 20%
paguhet nga ish-pronari brenda 1 viti, né té kundért objekti mbetet né bashképronési, ndérkohé qé
ish-pronari nuk ka paguar brenda njé viti detyrimin pér shtesat anésore té banesés ose vendime
gjyqésore té méparshme, té cilat té kené rrézuar vendimin nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés sé
Apelit Tirang, 1éné né fugi nga vendimi nr. 489, daté 26.03.1998 i Gjykatés sé Kasacionit, |&né né
fugi nga vendimi nr. S-17, daté 09.02.2000 i Kolegjit Seleksionues té Gjykatés sé Larté, 1éné né
fugi nga vendimi nr. 76/2000 i Gjykatés Kushtetuese, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 38/2000, pér
té cilat ka dalé vendimi i urdhrit té ekzekutimit nr. 2024 akti, daté 20.11.2007 i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané. Sipas kérkuesit, Gjykata e shkallés sé paré e ka konsideruar té njéjté padiné e
ngritur pér pavlefshmériné absolute té certifikatés sé pronésisé dhe shpérblimin e démit né kété
gjykim me padiné pér pavlefshméri relative té ngritur né njé gjykim tjetér, duke sjellé si pasojé
pushimin e kérkesave té kérkuesit pér pavlefshméri absolute, si dhe ka |éné pa shkak ligjor
kérkimin e treté té padisé duke hequr konstatimin e veprimeve ose mosveprimeve té paligjshme té
ASHK-sé. Ndérkohé, sipas kérkuesit, gjykata e apelit nuk pérmend né arsyetimin e saj kérkimet e
tjera té padisé pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té certifikatés sé pronésisé té paraqitur
nga kérkuesi né nisje té procesit gjyqésor. Kérkuesi ka pretenduar se kryetari i Gjykatés sé Larté
nuk u ka kthyer pérgjigje kérkesave té tij té datave 11.09.2023 dhe 28.09.2024 pér bashkimin e
céshtjeve né Gjykatén e Larté né mbrojtje té vendimit nr. 76/2000 té Gjykatés Kushtetuese, si dhe
nuk ka marré pérgjigje as pér kérkesén e datés 19.11.2024 me té cilén i éshté drejtuar trupit
gjykues té Gjykatés sé Larté. Po késhtu, kérkuesi ka pretenduar se pér shkak té veprimeve té
padrejta té gjykatave nuk ka marré démshpérblim.

42. Gjykata éshté shprehur se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén
pér té pasur njé vendim gjyqgésor té arsyetuar. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé
vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve qé ato jané dégjuar,
si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2,
daté 11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Vendimi duhet té jeté logjik, I
rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né

té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet
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té jené, gjithashtu, té mjaftueshme pér té€ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese (shih vendimet
nr. 79, daté 14.12.2017; nr. 63, daté 23.09.2015; nr. 3, daté 26.01.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

43. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se ajo e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjygésor
vetém né kuadrin e pérmbushjes ose jo té standardeve té mésipérme, pasi nuk éshté detyré e saj té
analizojé provat dhe faktet ku éshté bazuar gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé themelit. Kjo mbetet
detyré funksionale e gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Detyra e saj éshté té shqyrtojé dhe
vlerésojé nése gjaté procesit gjyqgésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése
zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e
gjykimit té drejté. Gjykata nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur
gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté
e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén té padrejté
(shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

44. Gjithsesi, zbatimi i kétij parimi éshté vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, né varési té
rrethanave konkrete té ¢éshtjes dhe natyrés sé vendimit, duke analizuar nése vendimet gjygésore
té kundérshtuara e kané pérmbushur né ményré té mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e tyre
(shih vendimet nr. 21, daté 26.09.2022; nr. 6, daté 16.02.2021; nr. 79, daté 14.12.2017 té Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata ka pohuar se vendimet e Gjykatés sé Larté pér mospranimin e rekursit mund
té arsyetohen né ményré té kufizuar, me kusht gé né pjesén hyrése té listohen shkaget e rekursit.
Ky arsyetim i kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, pérderisa, né thelb,
shpreh shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit né dhomén e
késhillimit (shih vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 21, daté 16.04.2015; nr. 37, daté 19.09.2011
té Gjykatés Kushtetuese).

45. Né rastin né shqyrtim, Kolegji véren se procesi gjyqgésor i kundérshtuar éshté véné né
I8vizje nga S.R. dhe trashégimtarét e tij pérfshiré edhe kérkuesin, té cilét kané ngritur njé padi me
objekt: “(i) pavlefshméri absolute e aktit administrativ, certifikaté vértetim pronésie e datés
20.04.2010, léshuar nga ZVRPP-ja, Tirang, né kundérshtim flagrant me ligjin, me vendimet
gjyqésore té formés sé preré dhe me urdhrin e Zyrés Pérmbarimore Tirané; (ii) detyrimin e
ZVRPP-sé, Tirané dhe ZQRPP-sé, Tirané té shpallin absolutisht té pavlefshém dhe té fshijné nga
regjistri hipotekar regjistrimin e paligjshém té pasurisé né emér té trashégimtaréve té ish-pronarit
Xh.K; ZVRPP-ja, Tirané dhe ZQRPP-ja té shpallin absolutisht té pavlefshme certifikatén e datés
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20.04.2010, té béjné regjistrimin e pasurisé, té pjesés né bashképronési, né raportet 37% né emér
té S.R. dhe familjaréve té tij dhe 63% né emér té trashégimtaréve té ish-pronarit Xh.K; té léshojné
certifikaté pér vértetim pronésie pér bashképronésing, né bazé té vendimit nr. 314/1994 t¢ KKKP-
sé, Tirané, qé pérbén urdhér ekzekutiv drejtpérdrejt té regjistrueshém né ZVRPP-né, Tirané, pika
e dyté e té cilit u ndryshua me vendimin e formés sé preré nr. 2227, daté 08.10.1997 té Gjykatés
sé Apelit Tirané; (iii) detyrimi i ZVRPP-sé, Tirané dhe ZQRPP-sé té shpérblejné démin moral né
shumén minimale 5.000.000 leké pér secilin nga 6 anétarét e familjes sé S.R., dhe démin material,
ku té pérfshihen giraté e 3 vjetéve té banesés aktuale né té cilén banon familja Roqi, né shumén
900.000 leké, fitimi i munguar dhe kamatévonesat”.

46. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin e datés 16.12.2014, ka
vendosur pushimin pér dy kérkimet e para té objektit té padisé, me arsyetimin se bazuar né nenin
58 té KPC-sé kéto kérkime kané té njéjtin objekt, palé ndérgjygése e shkak me objektin e vendimit
nr. 9393, daté 23.09.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, regjistruar né datén 26.10.2012,
pra mé paré se c¢éshtja né gjykim e regjistruar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané né datén 01.09.2014. Lidhur me kérkimin e treté té padisé, gjykata e shkallés sé paré, me
vendimin nr. 7757, daté 26.12.2014, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, si té pabazuar né ligj
dhe né prova, me arsyetimin se pala e paditur, ZVRPP-ja, Tirané, nuk ka tagér dhe kompetencé té
shfugizojé vendimin nr. 314/1994 té KKKP-sg, Tirané, i cili éshté gjetur i ligjshém me vendimin
nr. 8996, daté 03.10.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, 1€né né fugi me vendimin e
formés sé preré nr. 2610, daté 10.12.2013, té Gjykatés sé Apelit Tirané. Sipas gjykatés sé shkallés
sé paré i padituri nuk éshté organ gé njeh ose pércakton pjesét takuese té pronésisé, por éshté
ngarkuar nga ligji pér regjistrimin e pjeséve takuese té pronésisé, si¢ pasqyrohen né titujt e
pronésisé. Kundér kétij vendimi kané paraqgitur ankim S.R. dhe trashégimtarét e tij.

47.Pér ankimin e S.R. dhe trashégimlénésve Gjykata Administrative e Apelit, me
vendimin nr. 1188 (86-2017-1183), daté 23.03.2017, ka vendosur Iénien né fuqgi té vendimit té
shkallés sé paré, me arsyetimin se éshté rrjedhojé e njé procesi té rregullt ligjor té zhvilluar né
respektim té dispozitave procedurale dhe éshté marré né zbatim té drejté té ligjit material né raport
me faktet dhe provat objekt gjykimi. Gjykata e apelit fillimisht ka rrézuar kérkesat e S.R. dhe
trashégimlénésve pér bashkimin e ¢éshtjes né gjykim me dy céshtje té tjera té paditésve né
shqyrtim para asaj gjykate, me arsyetimin se nuk ka té béjé me té njéjtat palé ndérgjygése, si dhe

pér shkak té kompleksitetit gé do té sillte bashkimi i tyre. Po késhtu, gjykata e apelit ka rrézuar
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kérkesén e S.R. dhe trashégimlénésve pér pezullim té procesit deri sa njé nga ¢éshtjet me té cilén
kérkohej bashkimi té merrte formé té preré, me arsyetimin se ¢éshtja objekt shqyrtimi mund té
zgjidhet edhe pa u zgjidhur me vendim té formés sé preré céshtja tjetér. Lidhur me objektin e
padisé, ajo gjykaté ka vlerésuar se paditésit (S.R. dhe trashégimtarét e tij, pérfshiré edhe kérkuesin)
nuk i kané paragitur ZVRPP-sé, Tirané asnjé akt gé té pérbénte titull pronésie sipas nenit 193 té
KC-sé, e né kéto kushte ajo nuk mund té vepronte me nismén e saj pér regjistrim, ndérkohé gé
paditésit duhet té kundérshtonin aktin e fitimit té pronésisé té trashégimtaréve Kadesha,
specifikisht pikén 1 té vendimit nr. 314/1994 té KKKP-sg, Tirané e mé pas té kérkonin regjistrimin
e pjesés takuese. Sipas gjykatés sé apelit, bazuar né nenin 3 té ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésité jashtékontraktore t&€ organeve t€ administratés shtetérore”, nuk ka rezultuar qé
Z\V/RPP-ja, Tirané gjaté ushtrimit té funksionit publik té keté kryer ndonjé veprim ose mosveprim
té kundérligjshém qgé t’u keté shkaktuar dém moral paditésve. Kundér kétij vendimi kané ushtruar
rekurs S.R. dhe trashégimtarét e tij.

48. Pas pérfundimit té procesit gjyqésor né Gjykatén Administrative té Apelit né datén
12.04.2017, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t& Apelit me kérkesé pér sgarim,
interpretim, ndreqgje gabimesh dhe plotésim té vendimit nr. 1188 (86-2017-1183), daté 23.03.2017
té Gjykatés Administrative té Apelit né pjesén hyrése dhe né arsyetimin e tij. Me vendimin nr. 193,
daté 23.05.2017, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur pranimin e pjesérisht té kérkesés
pér ndreqje gabimesh dhe pasaktésish dhe rrézimin pér kérkimet e tjera té padisé. Kundér kétij
vendimi, né datén 11.09.2017 kané paragitur rekurs S.R. dhe trashégimtarét e tij. Me vendimin nr.
00-2025-281, daté 30.01.2025, Kolegji Administrativ Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin
e rekursit pér sqarim, interpretim, ndregje gabimesh dhe plotésim té vendimit nr. 1188 (86-2017-
1183), daté 23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit.

49. Ndérkohé, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-5304,
daté 24.12.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit ndaj vendimit nr. 1188 86-2017-1183, daté
23.03.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit, me arsyetimin se ai nuk pérmban shkage nga ato
té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, pretendimeve u éshté dhéné pérgjigje
pérfundimtare nga Gjykata Administrative e Apelit, si dhe né rekurs ngrihen ¢éshtje té vlerésimit
té provave dhe fakteve, té cilat dalin jashté juridiksionit rishikues dhe ligjor té Gjykatés sé Larté.
Pér pretendimet e ngritura rishtazi nga kérkuesi pas depozitimit té rekursit, Gjykata e Larté éshté

shprehur se gjendet né kushtet e ndalimit ligjor pér shqyrtimin e tyre, ndérsa pér pretendimin e
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kérkuesit pér mospasqyrim té palés sé paditur ZQRPP-sé né pérmbajtje té vendimit té& Gjykatés
Administrative té Apelit, Gjykata e Larté, ndonése e ka vlerésuar té drejté, ka arsyetuar se nuk
pérbén shkak sipas ligjit pér cenim té tij, pasi nuk ka sjellé asnjé pasojé pér té drejtat e kérkuesit.

50. Nga sa mé lart, Kolegji vleréson se referuar pérmbajtjes sé vendimeve gjygésore objekt
kérkese, ato i pé&rmbushin elementet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér standardin e
arsyetimit té€ vendimit gjygésor. Vendimet pérmbajné té dhénat e paléve, shkaget e parashtruara
né ankimin/rekurs, vendimet e gjykatave mé té uléta, ligjin e zbatueshém, si dhe pjesén arsyetuese
ku kané mbéshtetur géndrimin e shprehur né diapozitiv. Gjykatat e faktit kané rrézuar padiné e
kérkuesit, duke arsyetuar vendimin e tyre né lidhje me faktet dhe ligjin e zbatueshém, ndérsa
Gjykata e Larté, pavarésisht se me arsyetim té kufizuar, ka evidentuar shkaget e ngritura né
rekursin e kérkuesit, sikundér edhe vlerésimin e saj pér sa u pérket kritereve té pranueshmérisé sé
tij pér shqyrtim. Gjykata Administrative e Apelit né vendimin e sgarimit dhe interpretimit té
vendimit té saj, pasi ka pranuar ndregjen e gabimeve dhe pasaktésive, ka vlerésuar se shkaget e
ngritura né kérkesé mund té parashtrohen né rekurs, pasi né thelb kané té béjné me ményrén sesi
gjykata e ka zgjidhur ¢éshtjen me vendim pérfundimtar dhe sesi ajo e ka vlerésuar até. Gjykata e
Larté né vendimin e sqarimit dhe interpretimit té vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit ka
vlerésuar se nuk konstatohen pagartési, mangési ose pasaktési té dukshme té vendimit. Vendimet
nuk rezultojné té jené alogjike, kontradiktore ose té pagarta né pérmbajtjen dhe vlerésimin e tyre.
Pér sa kohé nga kérkuesi nuk argumentohet se zbatimi i ligjit nga gjykatat e zakonshme ka gené
eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té
pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés, vetém fakti se né pérfundim té procesit gjygésor, né té cilin
palét kané pasur mundésiné té ushtrojné garancité e tyre procedurale, gjykatat kané dhéné njé
vendim jo né favor té tij, nuk éshté i mjaftueshém pér té provuar cenimin e standardit té arsyetimit
té vendimit gjyqésor.

51. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit té
arsyetimit té vendimit gjygésor éshté i pabazuar.

52. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
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Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d” dhe
“e”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
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