Vendim nr. 205 daté 25.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 25.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (S) 2025 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: SILENA TOLA

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 134, daté 07.12.2023 dhe nr. 136,
daté 11.12.2023 té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar; urdhrit nr. 07
(87-2024-31) daté 27.01.2024 té Gjykatés sé Posacme té
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar; vendimit
nr. 00-2024-934, daté 23.05.2024 té Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.
Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt

ligjor.

BAZA LIGJORE: Nenet 27,42, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ); nenet 71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji
nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona
Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar Tirané
(Prokuroria e Posagme) ka regjistruar procedimin penal nr. 255 té vitit 2020 pér veprat penale
“Shkelja e barazisé s€ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, “Shpérdorimi i detyrés”
dhe “Pastrimi i produkteve t€ veprés penale ose i veprimtarisé kriminale”, té parashikuara
respektivisht nga nenet 258, 248 dhe 287 té Kodit Penal (KP). Objekt i hetimit lidhet me
kontratén e koncesionit pér ndértimin e landfillit, inceneratorit dhe rehabilitimin e vend-
depozitimeve ekzistuese né Tirang, té lidhur midis Ministrisé sé Mijedisit, si autoriteti
kontraktor, dhe shoqéris€ “Integrated Energy BV SPV” sh.p.k. (shogéria fituese). Nga hetimet
kané rezultuar té dhéna pér veprime té kundérligjshme té kryera para dhe gjaté procedurés
sé dhénies s&  koncesionit né lidhje me  propozimin  pér  dhénien e
bonusit shogérisé koncesionare, me hartimin dhe miratimin e dokumenteve standarde
té koncesionit, me studimin e fizibilitetit, me regjistrimin e pronaréve pérfitues fundoré té
shogérisé nga ana e Qendrés Kombétare té Biznesit etj.

2. Lidhur me kérkuesen, Prokuroria e Posagme ka pasur dyshim té arsyeshém se ka
konsumuar veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, té kryer né bashképunim, té parashikuar
nga nenet 248 e 25 té KP-sé. Dyshimi lidhet me faktin se kérkuesja, né cilésiné e drejtoreshés
sé Regjistrit té Pronaréve Pérfitues, ka vepruar né kundérshtim me ligjin organik té institucionit
dhe vendimin e Késhillit t¢ Ministrave té dalé né zbatim té tij, pasi ka miratuar njé aplikim té
shogérisé fituese né regjistér me mungesé dokumentacioni.

3. Me kérkesé té Prokurorisé sé Posacme, Gjykata e Posagcme e Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Shkallés sé Paré€), me vendimin nr. 134,
daté 07.12.2023, ka vendosur, ndér té tjera, caktimin ¢ masés s€ sigurimit personal “Arresti né
shtépi”, té parashikuar nga neni 237 i Kodit t€ Procedurés Penale (KPP) ndaj kérkueses. Masa
éshté ekzekutuar né datén 08.12.2023 dhe brenda afatit ligjor 3-ditor, sipas nenit 248 té KPP-
sé, ajo gjykaté ka verifikuar kushtet dhe kriteret e zbatimit té masés sé sigurimit duke marré né
pyetje kérkuesen dhe né pérfundim, me vendimin nr. 136, daté 11.12.2023, ka vendosur
vazhdimin e zbatimit té masés ndaj kérkueses.

4. Vendimi i GIKKO-sé sé Shkallés sé Paré éshté 1éné né fugi me urdhrin nr. 07 (87-
2024-31), daté 27.01.2024 té Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar (GJKKO-ja e Apelit) pér pjesén e kérkueses. Ajo gjykaté ka vlerésuar se veprat

penale pér té cilat hetohen personat nén hetim jané kryer né bashképunim né formén e grupit
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té strukturuar kriminal dhe jo né formén e bashképunimit té thjeshté, duke I&né edhe udhézimet
dhe detyrat pérkatése pér prokurorin gé po kryente hetimet.

5. Ndérsa Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-934, daté
23.05.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se né té nuk jané ngritur
shkage nga ato té parashikuara né nenin 432 té KPP-sé.

6. Né datén 08.05.2025 kérkuesja ka paraqitur ankim kushtetues individual né
Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave
té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 22.05.2025. Né datén 10.06.2025 kérkuesja i
éshté drejtuar sérish Gjykatés me shpjegime shtesé lidhur me ankimin e saj kushtetues

individual.

1
Pretendimet e kérkueses

7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:

7.1. Liria personale, e garantuar nga neni 27 i Kushtetutés, pasi gjykatat nuk kané béré
njé vlerésimi serioz dhe té argumentuar pér mundésiné e aplikimit té njé mase mé té lehté
sigurimi ndaj kérkueses, por automatikisht kané caktuar njé nga masat mé té rénda qé cenojné
liriné personale.

7.2. E drejta pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

7.2.1. Sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj t& lidhur me parimin

e mosréndimit té pozités sé té pandehurit (reformatio in peius), pasi GJIKKO-ja e
Apelit (gjyqgtari i hetimeve paraprake) duke béré ndryshim juridik té faktit penal,
ka vepruar né tejkalim té kompetencave, pasi ka disponuar pér ¢éshtje gé i takojné
gjyqtarit té seancés paraprake dhe jo atij té hetimeve paraprake, duke rénduar né
kété ményré pozitén e kérkueses si person nén hetim edhe pse gjykata e apelit
éshté véné né lévizje mbi bazén e ankimit té saj. Edhe Gjykata e Larté nuk ka
ushtruar detyrat e saj funksionale, duke mos e shfugizuar kété vendimmarrje té
GJKKO-sé sé Apelit.

7.2.2. Parimit té prezumimit té pafajésisé, pasi arsyetimi i GIKKO-sé sé Apelit
pérfagéson njé formé deklarative té fajésisé sé kérkueses pér kryerjen e veprés
penale si pjesé e njé grupi té strukturuar kriminal. Pér rrjedhojé, éshté cenuar edhe
aksesi efektiv né gjykaté, pasi né kété ményré fshihet né praktiké ndarja ndérmjet
fazave procedurale. Ndérsa Gjykata e Larté, ndonése e ka evidentuar
parregullsiné procedurale, nuk ka ndérmarré ndonjé veprim pér té garantuar

zbatimin e ligjit, duke cenuar edhe parimin e sigurisé juridike.
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7.2.3. Parimit té barazisé para ligjit, pasi né raste té tjera, ku éshté shkelur kompetenca
nga ana e gjyqtarit té hetimit paraprak, Kolegji Penal ka mbajtur géndrim té
ndryshém né vendimmarrjen e tij, duke béré dallimin mes kompetencave té
gjyqtarit té themelit dhe atij té seancés paraprake.

7.2.4. Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi gjykatat nuk kané kryer asnjé analizé
pér papérshtatshmériné e masave mé té lehta té sigurimit personal, duke disponuar
me njé prej masave mé té rénda. Gjykatat nuk kané arsyetuar lidhur me
ekzistencén e kushteve té parashikuara nga neni 228/3 i KPP-sé. Kolegji Penal i

Gjykatés sé Larté ka béré njé arsyetim copy-paste té gjykatave mé té uléta.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té
VEré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo vendimi gjygésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. Kolegji véren se kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés
kumulative, ndaj mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér
vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té céshtjes vlerésohet
plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose vecantive té
céshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i garté pér kérkuesin. Né kété drejtim,
mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé kritereve,
me pasojé moskalimin e saj né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin e kritereve té
tjera. Né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo vjen si
rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre dhe nuk nénkupton se kriteret e tjera paraprake
humbasin réndésiné gé kané pér rezultatin e ¢éshtjes, né kuptimin gé mjafton mosplotésimi i
njérit kriter qé té vendoset moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

10. Pér sa mé lart, Kolegji, né vlerésimin paraprak té respektimit té kritereve té
legjitimimit pér vénien né lévizje té& gjykimit kushtetues, gmon té ndalet né kriterin ratione

temporis, pér té cilin neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000 parashikon se afati
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pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga konstatimi i cenimit té sé
drejtés. Né kété drejtim Gjykata ka pohuar se né rastin kur ankimi ka té béjé me njé vendim té
Gjykatés sé Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet
i disponueshém pér palét pérmes njoftimit elektronik té tij, né rast se palét kané l1éné té dhénat
elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret Kolegji véren se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual né datén 08.05.2025, kurse vendimi gjyqgésor qé ka pérmbyllur procesin
gjyqésor té kundérshtuar, ai i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, mban datén 23.05.2024.
Kérkuesja ka pretenduar se teksti i vendimit té Gjykatés sé Larté nuk éshté publikuar asnjéherg,
por éshté publikuar vetém fakti se vendimi mund té térhigej prané sportelit té gjykatés. Sipas
saj, ajo ka marré dijeni pér vendimin vetém pasi éshté interesuar prané sportelit té Gjykatés sé
Larté, pa pércaktuar njé daté pér kété marrje dijeni. Pér rrjedhojé, sipas saj, vonesa né paragitjen
e kérkesés éshté e justifikuar pér shkak té mungesés sé njoftimit nga Gjykata e Larté. Ndérkohé,
nga shqyrtimi i akteve té dosjes gjygésore té administruar pér efekte té kétij shqyrtimi
kushtetues, Kolegji véren se, népérmjet e-mail-it té datés 18.09.2024, avokatit t& kérkueses i
éshté dérguar nga administrata gjygésore e Gjykatés sé Larté, né adresén e e-mail-it té deklaruar
né rekurs, vendimi i Kolegjit Penal.

12. Bazuar né kéto fakte, Kolegji vleréson se né situatén gé njoftimi elektronik éshté
parashikuar si njé nga format e komunikimit t& vendimeve té asaj gjykate, konsiderohet se
momenti né té cilin kérkuesja ka marré dijeni efektivisht pér pérmbajtjen e vendimit té
kundérshtuar dhe shkaqget pér té cilat éshté vendosur mospranimi i rekursit té saj, pra nga i cili
ka filluar afati 4-mujor pér paragitjen e ankimit kushtetues individual, éshté pikérisht data
18.09.2024. Pér rrjedhojé, referuar késaj date, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual i
depozituar né datén 08.05.2025 éshté paraqitur jashté afatit ligjor 4-mujor, ndaj kérkuesja nuk
legjitimohet ratione temporis.

13. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson
kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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