Vendim nr. 214 daté 30.07.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 30.07.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 17 (Sh) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQERIA “ERTA” SH.P.K., pérfagésuar nga avokatét

Neritan Cena dhe Admir Thanza, me prokuré.

Shfuqgizimi i vendimit nr. 00-2025-43, daté 16.01.2025 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si |
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise.

Dérgimi i céshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté.

Nenet 4, 11, 15, 17, 18, 41, 42, 43, 44, 57, pika 7, 131, pika
1, shkronja “f’, 132, 134, pika 1, shkronja “i”, 141 dhe 142
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ) dhe neni 1 i Protokollit nr.1 té saj; nenet 27, 71,
pika 1, 71/a, 71/b dhe 76 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti lbrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesja, shoqgéria “Erta” sh.p.k., me seli né Tirang, éshté shogéri me pérgjegjési té
kufizuar, me objekt té aktivitetit tregtar, kurse specializimi dhe kualifikimi afatshkurtér e afatgjaté
né fusha té ndryshme né Universitetin Jopublik “Illyria”, si dhe kurse té formimit dhe té
kualifikimit pér gjuhé té huaja, programe kompjuterike, teknike, informatike, shkolla
parauniversitare té pérgjithshme dhe profesionale né profilet sipas kérkesave té kohés etj.

2. Kaéshilli i Ministrave, me vendimin nr. 1360, daté 10.10.2008, ka vendosur licencimin
e institucionit privat té arsimit té larté “Illyria” dhe me urdhrin nr. 286, daté 03.09.2009 té
Ministris€ s€ Arsimit dhe Shkencés &shté lejuar ushtrimi i1 veprimtarisé akademike “Illyria”,
konform licencés sé dhéné asaj. Ndérkohé, me vendimin nr. 393, dat€ 19.5.2010 “Pér hapjen e
programeve té reja té studimit prané institucionit privat té arsimit té larté “Illyria”, Tiran&”, Késhilli
i Ministrave vendosi “hapjen né shkollén e larté private “Illyria”, Tirané, t& programeve té reja té
studimit té ciklit té paré, né formén e studimeve me kohé té ploté. “Illyria”, gjaté ushtrimit té
aktivitetit té saj arsimor, rezulton té keté kryer disa riorganizime té tij.

3. N& vijim, me urdhrin nr. 106, daté 28.03.2014 t€ ministrit t&€ Arsimit dhe Sportit “P&r
kryerjen e kontrollit t& zbatimit té ligjshmérisé né institucionet publike dhe jopublike té Arsimit té
Lart&”(urdhri nr.106/2014), é&shté ngritur néngrupi i punés pér kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé,
I miratuar me urdhrin nr. 186, daté 13.05.2014 “Pér ngritjen e néngrupit té punés, né zbatim té
urdhrit nr. 106, daté 28.03.2014” té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.
Pas pérfundimit té kontrollit, né datén 23.05.2014, éshté hartuar projektraporti i paré, i grupit té
kontrollit, ku jané evidentuar parregullsi dhe mospérmbushje standardesh. Né datén 16.06.2014
raporti i &shté dérguar institucionit “Illyria”, pér t& paraqitur observacionet ¢ saj.

4. Pasi ka marré né konsideraté observacionet e dérguara nga “Illyria” MAS-i ka hartuar
raportin pérfundimtar té ekipit monitorues, té protokolluar né MAS né datén 01.08.2014, i cili ka
shérbyer mé pas né pérgatitjen e projektvendimit té Késhillit té Ministrave dhe relacionit shogérues
pér hegjen e licencés s€ disa institucioneve private t€ arsimit té lart€ ku bénte pjesé edhe “Illyria”,
dérguar Késhillit t¢ Ministrave né datén 05.08.2014. Propozimi i MAS-it né Késhillin e Ministrave
pér hegjen e licencés disa institucioneve private té arsimit té larté éshté bazuar né nenin 45 té ligjit
nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé” (ligji nr.9741/2007), i
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cili parashikon se pér institucionet private té arsimit té larté, té cilat nuk respektojné kété ligj, si
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, Késhilli i Ministrave, me propozim té ministrisé pérgjegjése
pér céshtjet e arsimit, vendos masa konkrete deri né pezullimin e veprimtarisé sé tyre pér njé
periudhé deri né 2 vjet (mospranim té studentéve té rinj), ose hegjen e licencés.

5. Pérpropozimin e MAS-it, Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 539, daté 06.08.2014
“Pér hegjen e licencés disa institucioneve private té arsimit té larté” (VKM-ja nr.539/2014), ka
vendosur: (i) né pikén | hegjen e licencés pér disa institucione private té arsimit té larté, pér té
gjitha njésité e tyre pérbérése (njési kryesore, bazé dhe ndihmése) dhe ndérprerjen e veprimtarisé
sé tyre né vitin akademik né vijim; (ii) né pikén Il pércaktohen institucionet private té arsimit té
larté gé u higet licenca; (iii) ndérsa né pikén 11/14 éshté pércaktuar se institucionit “Illyria”, e
themeluar nga shoqéria “Erta” sh.p.k., i higet licenca.

6. Pas botimit t¢ VKM-sé nr.539/2014 né Fletoren Zyrtare té datés 07.08.2014, kérkuesja
ka paragitur ankim administrativ né datén 25.08.2014 prané Késhillit t¢ Ministrave, pér té cilén
nuk rezulton té jeté kthyer pérgjigje.

7. NEé kéto kushte, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
me kérkesépadi, me objekt: (i) shfugizimin pér shkak té pavlefshmérisé sé VKM-sé nr.539/2014
né pikat 11 dhe 14; (ii) si dhe rivendosjen e gjendjes ligjore t& méparshme, duke e lejuar kérkuesen
té vazhdojé ushtrimin e aktivitetit. Palé e paditur éshté thirrur Késhilli i Ministrave dhe person i
treté, MAS-i.

8. Me vendimin nr. 495, daté 06.02.2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré ka
vendosur rrézimin e kérkesépadisé me arsyetimin se VKM-ja nr.539/2014 é&shté né pérputhje me
objektivin dhe qéllimin e ligjit nr. 9741/2007, té ndryshuar. Kundér kétij vendimi, né datén
09.02.2015, ka paragitur ankim (zénie afati) kérkuesja, e cila ka kérkuar ndryshimin e vendimit
dhe pranimin e padisé, duke parashtruar se nuk éshté dakord me dispozitivin e vendimit, pasi
arsyetimi nuk i éshté komunikuar dhe u géndron pretendimeve té ngritura né padi. Né datén
04.10.2017 kérkuesja ka depozituar né Gjykatén Administrative té Apelit parashtrimet dhe
objeksionet né mbéshtetje té ankimit té saj.

9. Me vendimin nr. 4214 (86-2017-4457), daté 12.10.2017, Gjykata Administrative e
Apelit ka vendosur lénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke arsyetuar né té
njéjtén linjé me até pér sa i pérket natyrés sé aktit administrativ objekt shqyrtimi, procedurés sé
nxjerrjes sé tij dhe pavlefshmérisé. Kundér kétij vendimi, né datén 13.12.2017, ka paraqgitur rekurs

kérkuesja, e cila ka kérkuar prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim.
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10. Me vendimin nr. 00-2025-43, daté 16.01.2015, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses me arsyetimin se ai nuk pérmbante shkage
nga ato t&€ parashikuara n€ nenin 58 té ligjit nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (ligji nr.49/2012).

11. Né datén 05.06.2025 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr.8577/2000, éshté regjistruar mé 13.06.2025. Né lidhje me afatin pér shgyrtimin paraprak té
céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té ligjit nr.8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe
21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk
llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, té po kétij ligji.

11
Pretendimet e kérkueses
12. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se i jané cenuar:
12.1. E drejta pér proces té rregullt né drejtim té:

12.1. 1. Sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit, pasi gjykatat
e faktit dhe Gjykata e Larté nuk kané analizuar dhe nuk u kané dhéné pérgjigje
pretendimeve té réndésishme té ngritura né gjykim nga kérkuesja si: (i) kontrolli
nuk éshté kryer nga Inspektorati Shtetéror, si organi shtetéror i ngarkuar nga ligji,
por nga MAS-I, duke e béré urdhrin nr. 106, daté 28.03.2014 té Sekretarit té
Pérgjithshém té MAS-it absolutisht té pavlefshém; (ii) nuk éshté marré né analizé
mospérputhja e datave pér nxjerrjen e raportit pérfundimtar té kontrollit dhe té
propozimit t€ MAS-it pér hegjen e licencés, duke passjellé qg¢ VKM-ja
nr.539/2014 té jeté absolutisht e pavlefshme.

12.1.2. Parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit, pasi kérkuesja nuk ka
mundur té paragesé shkaget e ankimit té saj pér shkak se nuk i éshté komunikuar
vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré, ndérkohé qé u éshté komunikuar paléve té
tjera né proces. Administratat gjyqésore té gjykatave té faktit duhet té njoftonin
kérkuesen pér vendimin e arsyetuar objekt ankimi, si dhe pér plotésimin e
kérkesave té ankimit, ndérkohé gé Gjykata Administrative e Apelit ka treguar se

né mungesé té njé ankimi pa shkage nuk e ka dégjuar kérkuesen.
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12.2.Parimi i sigurisé juridike, pasi kérkuesja éshté pérballur me procedura joligjore té
kontrollit dhe té inspektimit té& veprimtarisé sé saj nga organet administrative, duke u
hapur rrugén abuzimeve, mbivendosjes sé kompetencave dhe arbitraritetit té organeve
administrative shtetérore, situaté kjo e paanalizuar nga gjykatat mé té uléta, si dhe nga
Kolegji Administrativ.

12.3.E drejta e pronés private, si rezultat i cenimit té procesit té rregullt ligjor.

12.4.Liria e veprimtarisé ekonomike, e garantuar nga neni 11 i Kushtetutés, pasi Gjykata e
Larté nuk ka analizuar pretendimet me natyré kushtetuese pér procedurén
administrative té ndjekur né kundérshtim me ligjin, e cila ka passjellé hegjen e licencés

pér té ushtruar veprimtari ekonomike.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e
paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e
mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta
ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

14. Kolegji vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjyqése né
procesin gjygésor té kundérshtuar, ndaj ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e paragitur, pér
rrjedhojé éshté bartése e té drejtave kushtetuese té pretenduara té cenuara.

15. Né lidhje me shterimin e mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me ankim
kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té

drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr.
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33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Ky rregull nénkupton jo vetém q¢ individi t’u jeté
drejtuar té gjitha instancave té zakonshme, por edhe qé té gjitha pretendimet gé ngre né kété
Gjykaté t’1 keté paraqitur mé paré né kéto instanca, t& paktén né substancé, duke respektuar
kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih vendimet nr. 31, daté
03.11.2022; nr. 15, daté 07.05.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Kolegji véren se kérkuesja ka pretenduar, ndér té tjera, se i éshté cenuar parimi i
barazisé sé arméve dhe i kontradiktoritetit, pasi ajo nuk ka mundur té paragesé shkaget e ankimit
té saj pér shkak se nuk i éshté komunikuar vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré, ndérkohé qé u
éshté komunikuar paléve té tjera né proces, si dhe administratat gjygésore té gjykatave té faktit
duhet té njoftonin kérkuesen pér vendimin e arsyetuar objekt ankimi, si dhe pér plotésimin e
kérkesave té ankimit, ndérkohé gé Gjykata Administrative e Apelit ka treguar se, né mungesé té
njé ankimi pa shkage, nuk e ka dégjuar kérkuesen. Nga dokumentacioni bashkélidhur ankimit
kushtetues individual, Kolegji konstaton se né datén 04.10.2017 kérkuesja ka depozituar né
Gjykatén Administrative té Apelit parashtrime dhe objeksione, né mbéshtetje té ankimit ndaj
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, ndérkohé nuk e ka ngritur kété pretendim né rekursin né
Gjykatén e Larté, pér rrjedhojé, pér kété pretendim, ajo nuk ka shteruar mjetet ligjore né
dispozicion, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés.

17. Lidhur me pretendimet e tjera, Kolegji véren se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj
vendimeve té gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se ajo nuk ka mjet tjetér juridik
né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese pérveg paragitjes sé ankimit kushtetues
individual.

18. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit
nr.8577/2000, ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual. Né lidhje me llogaritjen e afatit pér paragitjen e ankimit kushtetues
individual Gjykata ka theksuar se kur ankimi ka té béjé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, data
e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét
pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen zyrtare ose me njoftimin
elektronik té tij, né rast se palét kané I&né té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42,
daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
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19. Né rastin konkret, Kolegji véren se vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i
Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté, mban datén 16.01.2025, ndérkohé gé ankimi
kushtetues individual éshté paraqitur né datén 05.06.2025, né dukje jashté afatit ligjor 4-mujor.
Nga komunikimi shkresor i datés 18.04.2025 Gjykata e Larté ka véné né dijeni kérkuesen se
vendimi objekt kundérshtimi éshté publikuar né fagen e saj zyrtare né datén 10.02.2025, daté né
té cilén ai éshté béré i disponueshém pér palét. Pér sa mé lart, rezulton se vendimi i arsyetuar i
Gjykatés sé Larté éshté béré i disponueshém né datén 10.02.2025, e cila éshté edhe data nga e cila
fillon té ecé afati pér paraqgitjen e ankimit kushtetues individual. Né kéto kushte, Kolegji vleréson
se ankimi Kkushtetues individual éshté paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor, ndaj kérkuesja
legjitimohet ratione temporis.

20. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesja ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit té lidhur me
standardin e arsyetimit té vendimit, si dhe té parimit té sigurisé juridike, sé drejtés sé pronés private
dhe té lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Pér sa u pérket pretendimeve pér cenimin e sé drejtés sé
pronés private dhe té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, duke mbajtur né konsideraté se argumentet
e kérkueses lidhen me procesin gjyqgésor té zhvilluar ndaj saj, Kolegji ¢mon t’i analizojé né
kéndvéshtrim té nenit 42 té Kushtetutés, sipas té cilit té drejtat kushtetuese nuk mund té cenohen
pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo ka té drejtén e njé gjykimi té drejté. Ndérsa pér sa i
pérket pretendimit pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, sipas té cilit gjykatat e juridiksionit
té pérgjithshém nuk kané analizuar e arsyetuar pér paligjshmériné e procedurave té kontrollit e té
inspektimit té veprimtarisé sé saj, Kolegji ¢gmon ta analizojé né kéndvéshtrim sé drejtés sé aksesit
dhe té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor, té cilat prima facie b&jné pjesé né juridiksionin

e Gjykatés.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit
té vendimit gjygésor

21. Kérkuesja ka pretenduar se gjykatat e faktit dhe Gjykata e Larté nuk kané analizuar si
dhe nuk u kané dhéné pérgjigje pretendimeve té réndésishme té ngritura né gjykim nga kérkuesja,
duke nisur me kontrollin e kryer nga MAS-i dhe jo nga Inspektorati Shtetéror i Arsimit (ISHA), si
organi shtetéror i ngarkuar nga ligji, duke e béré absolutisht té pavlefshém urdhrin nr. 106, daté
28.03.2014 té MAS-it. Sipas kérkueses, Gjykata e Larté nuk ka analizuar mospérputhjen e datave

pér nxjerrjen e Relacionit mbi Monitorimin e “Illyria”, i cili daton né datén 12.08.2014, ndérkohé
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gé propozimi i ministrit t¢ Arsimit pér hegjen e licencés daton mé 05.08.2014, duke passjellé gé
VKM-ja nr.539/2014 té jeté akt i pavlefshém, pér shkak té mosrespektimit té procedurés sé
parashikuar nga ligji.

22. Neni 42, pika 1, i Kushtetutés, parashikon se té drejtat kushtetuese dhe ligjore nuk
mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor. Kjo dispozité sanksionon té drejtén pér gjykim,
ku e drejta e aksesit, pérfshiré té drejtén pér té véné né l8vizje gjykatén, pérbén njé aspekt té saj.
E drejta e aksesit u garanton subjekteve té cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila duhet
té dégjojé pretendimet e tyre dhe té shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik (shih
vendimet nr. 32, daté 03.11.2022; nr. 10, daté 12.04.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Administrimi
1 miré 1 drejtésis€ fillon me garanciné q€ njé individ té keté akses né gjykaté pér t’i siguruar atij té
gjitha aspektet e njé forme gjyqgésore té shqyrtimit té ¢éshtjes. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin
vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé
zgjidhje pérfundimtare pér céshtjen, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht
formal (shih vendimet nr. 5, daté 22.02.2022; nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 3, daté 23.02.2016 té
Gjykatés Kushtetuese). E drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur
njé vendim gjyqgésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té
Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i
nj€ vendimi t€ arsyetuar €shté t’u tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre
ta kundérshtojné até (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté
20.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Nga ana tjetér, Gjykata né ményré konstante né jurisprudencén e saj ka pohuar se
vlerésimi i fakteve dhe i rrethanave té céshtjes, si dhe interpretimi dhe zbatimi i ligjit jané
kompetenca té gjykatave té sistemit gjygésor té zakonshém dhe, si té tilla, nuk mund té jené objekt
i gjykimit kushtetues. Gjykata ka né kompetencén e saj vlerésimin nése gjykatat e sistemit gjygésor
kané respektuar té drejtat e paléve né gjykim pér njé proces té rregullt ligjor dhe nése ato u kané
dhéné kuptimin e duhur té drejtave kushtetuese gé duhen respektuar né procesin e shqyrtimit té
céshtjes (shih vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 7, daté 07.02.2017; nr. 13, daté 10.03.2016 té
Gjykatés Kushtetuese).

24. Né rastin né shqyrtim, procesi gjygésor i kundérshtuar éshté véné né lévizje nga
kérkuesja, e cila ka ngritur njé padi, me objekt: (i) shfugizimin pér shkak té pavlefshmérisé sé
VKM-sé nr.539/2014 né pikat 11 dhe 14; (ii) si dhe rivendosjen e gjendjes ligjore té méparshme,

duke e lejuar kérkuesen té vazhdojé né ushtrimin e aktivitetit. Gjykata Administrative e Shkallés
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sé Paré ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé me arsyetimin se Késhilli i Ministrave, népérmjet
VKM-sé nr.539/2014, nxjerré né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit nr. 9741/2007, té
ndryshuar, ka ndérmarré masén drastike té hegjes sé licencés pér shkak té shkeljeve ligjore dhe
nénligjore té institucionit “Illyria”. Sipas gjykatés sé shkallés sé paré, MAS-i, si institucion
pérgjegjés pér sigurimin e cilésisé dhe respektimin e standardeve né institucionet publike e private
té arsimit té larté, ka té drejtén dhe detyrimin té kryejé kontrolle periodike sipas nenit 64, pika 1,
té ligjit nr. 9741/2007, té ndryshuar, si dhe ISHA-ja, sipas VKM-sé nr.352, daté 03.04.2013, éshté
institucion né varési t& MAS-it, pér rrjedhojé urdhri nr.106/2014 i ministrit t¢ Arsimit dhe Sportit
éshté i ligjshém dhe brenda kompetencave ligjore. Po késhtu, sipas gjykatés sé shkallés sé paré,
VKM-ja nr.539/2014 ka rezultuar njé akt administrativ, i cili ka pérmbushur kriterin e arsyetimit,
si dhe kérkueses i jané béré té njohura pérfundimet e raportit t&¢ monitorimit dhe i éshté dhéné
mundésia té paragesé observacionet pérkatése. Ndérkohé né lidhje me bazueshmériné né themel,
gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se té gjitha shkeljet e konstatuara nga grupi i inspektimit té
MAS-it, pérbéjné cenim té ligjit dhe té akteve nénligjore né zbatim té tij. Né vijim, Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur Iénien né fuqgi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke
arsyetuar né té njéjtén linjé me até, pér sa i pérket natyrés sé aktit administrativ objekt shqyrtimi,
procedurés sé nxjerrjes sé tij dhe pavlefshmérisé absolute dhe relative t& VKM-sé nr.539/2014.

25. Ndérkohé, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e
rekursit té kérkueses, me arsyetimin se ai nuk pérmbante shkage nga ato té parashikuara né nenin
58 té ligjit nr. 49/2012, si dhe ajo nuk ka parashtruar asnjé argument té genésishém qé té lidhet me
njé nga shkaget pér té cilat té ushtrohet e drejta e rekursit dhe se nuk éshté rasti as pér té véné né
diskutim ndonjé ¢éshtje ligjore gé mund té shgyrtohet kryesisht nga gjykata.

26. Nisur nga sa mé lart, Kolegji véren se kérkuesja ka ushtruar lirisht té drejtén e aksesit
né té tria shkallét e gjykimit, duke iu garantuar asaj e drejta pér té paraqitur pretendime né gjykim,
sikundér edhe pér té paraqgitur ankim né gjykatat mé té larta, duke marré pérgjigje nga ato. Né kété
drejtim, gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit né vendimet e tyre kané paragitur rrethanat
e ¢éshtjes, faktet e pranuara dhe pérfundimet e nxjerra nga ato, si dhe dispozitat ligjore né té cilat
jané bazuar pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Arsyetimi i gjykatave se urdhri nr.106/2014 i MAS-it dhe
VKM-ja nr. 539/2014 nuk jané akte absolutisht té pavlefshme, por akte administrative brenda
kompetencave ligjore té institucioneve pérkatése, nuk rezulton té jeté arbitrar né kuptimin gé té
bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés.

Edhe pér sa i pérket pretendimit tjetér pér mosshqyrtimin nga gjykata té pretendimit pér

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: shogéria Erta sh.p.k. Fage 9



mospérputhje té datave pér nxjerrjen e Relacionit mbi Monitorimin e institucionit “Illyria” dhe té
propozimit t€ ministrit t&¢ Arsimit pér hegjen e licencés, té cilat, sipas kérkueses, passjellin
pavlefshméri t¢ VKM-sé nr.539/2014, pér shkak té mosrespektimit té procedurés sé parashikuar
nga ligji, edhe pse jo i trajtuar né ményré specifike, Kolegji vleréson se gjykatat i kané kthyer
pérgjigje gjaté trajtimit té pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ, pasi detyrimi pér
garantimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor nuk nénkupton pérgjigje e detajuar pér
cdo pretendim té paléve ndérgjyqése, por ai varet nga natyra e vendimit né fjalé, ndaj kérkueses i
éshté garantuar e drejta e aksesit.

27. Po késhtu, pér sa i pérket vendimit té Gjykatés sé Larté, ndonése me arsyetim té
kufizuar, ai pérmban té dhénat e paléve, rrethanat e ¢éshtjes, arsyetimin dhe vendimmarrjet e
gjykatave mé té uléta, si dhe shkaqget e rekursit. Pér mé tepér, Kolegji cmon se pretendimet né
rekurs jané me natyré ligjore, pasi kané té béjné me fuqiné provuese té provave né pércaktimin e
fakteve té mosmarréveshjes, si dhe me interpretimin e ligjit procedural dhe material.

28. Né pérfundim, Kolegji vleréson se né procesin gjyqgésor té kundérshtuar kérkueses i
éshté garantuar e drejta e aksesit dhe gjykatat e juridiksionit t& zakonshém kané pérmbushur
standardet kushtetuese pér arsyetimin e vendimit gjygésor, ndaj, pér rrjedhojé, pretendimi i saj né
kété drejtim éshté haptazi i pabazuar.

29. Pér sa mé lart, né kushtet kur pretendimi pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, té
ngritur nga kérkuesja né drejtim té sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqgésor éshté haptazi i pabazuar, pér rrjedhojé edhe pretendimet pér cenimin e sé drejtés
sé pronés dhe té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, té ndérvarura nga procesi, jané haptazi té
pabazuara.

30. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d” dhe
“e”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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