Vendim nr. 239 daté 24.09.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Marjana Semini, Anétare
Ilir Toska, Anétar

né datén 24.09.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 21 (F) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

FRAN DASHI

Shfugizimi i vendimeve nr. (11-2022-1005)20/509, daté
25.02.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés; nr. 10-
2022-800(158), daté 28.04.2022 té Gjykatés sé Apelit Durrés;
nr. 00-2025-520, daté 01.04.2025 té Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 42, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f’, 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, 141, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Neédatén 15.03.2017 Drejtoria e Policisé sé Shtetit ka referuar né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané njé material kallézues kundér shtetasit F.C., me detyré
“mjek”, pér veprén penale “Korrupsioni pasiv i personave g€ ushtrojné funksione publike”, té
parashikuar nga neni 259 i Kodit Penal (KP), né lidhje me njé rast té transmetuar né datén
01.03.2017 né njé emision televiziv investigativ. Pér trajtimin e kétij materiali kallézues éshté
ngarkuar prokurori N.T., i cili ka regjistruar njé procedim penal dhe né pérfundim té hetimeve,
me vendimin e datés 13.06.2017, ka vendosur pushimin e procedimit penal, me arsyetimin se
nuk provohet se personi nén hetim e ka kryer veprén penale. Kundér kétij vendimi nuk éshté
paragitur ankim né gjykaté.

2. Ndérkohé, prokurori N.T. ka gené subjekt rivlerésimi kalimtar sipas nenit 179/b té
Kushtetutés. Né kuadér té kétij procesi, pér sa i pérket pérmbushjes sé kriterit té rivlerésimit té
aftésive profesionale, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) ka shqyrtuar informacionin
publik mediatik, por edhe denoncimin e kérkuesit pér veprimtariné profesionale té atij
prokurori né rastin e procedimit penal si mé lart, duke vlerésuar se subjekti i rivlerésimit N.T.,
ndonése ka kryer disa veprime hetimore, sérish hetimi ka gené i mangét. Nisur nga kjo, por
edhe nga disa konstatime pér ¢éshtje té tjera hetimore, né vendimin e saj pérfundimtar, KPK-
ja ka arritur né pérfundimin se mangésité profesionale té konstatuara nuk mund té cojné né
konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivelin minimal kualifikues té vlerésimit té
aftésive profesionale, por ato déshmonin pér njé sjellje té tij né mospérmbushje té detyrés sé
prokurorit, duke cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé. Mbi kété bazé, por edhe nga
vlerésimi i kriterit té pasurisé, KPK-ja ka vendosur shkarkimin nga detyra té prokurorit N.T., i
cili, né vijim, ka paragitur ankim pérpara Kolegjit t&€ Posacém té Apelimit (KPA).

3. Duke marré shkas nga konstatimet dhe vlerésimet e KPK-sé, né datén 18.10.2021,
kérkuesi ka depozituar né Prokuroriné e Pérgjithshme kallézim penal ndaj mjekut F.C., pér
veprén penale té parashikuar nga neni 259 i KP-sg, si dhe ndaj prokurorit N.T., pér veprat
penale “Shpérdorimi i detyrés” dhe “Moskallézimi i krimit”, té parashikuara nga nenet 248 dhe
300 té KP-sé. Né datén 25.10.2021, kallézimi i kérkuesit i éshté pércjellé pér kompetencé
Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar (Prokuroria e
Posagme), e cila, me shkresén nr. 1072/1 prot., daté 03.11.2021, ia ka dérguar até Prokurorisé
prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés (Prokuroria e Durrésit), e cila e ka regjistruar né
datén 05.11.2021. Prokurori i ngarkuar pér trajtimin e kétij materiali kallézues, pas
verifikimeve té rastit né fjalé, me vendimin e datés 20.11.2021, bazuar né nenet 290, shkronja
“¢” dhe 291 té Kodit té Procedurés Penale (KPK), ka vendosur mosfillimin e procedimit penal,

me arsyetimin se, referuar edhe vendimit nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese
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(Gjykata), organi i akuzés nuk mund té hetonte ligjshmériné e vendimmarrjes dhe urdhéresave
té njé gjykate ose té njé prokurori apo té kontrollonte zbatimin prej tyre té procedurave ligjore,
ligjit material e procedural, pérderisa sistemi i sé drejtés, kuadri normativ kushtetues e ligjor
né fugi dhe parimet e procesit té rregullt ligjor vendosnin shkallét hierarkike té gjygésorit si
mekanizma kontrolli ndaj gjykatave mé té uléta, duke parashikuar edhe instrumentet ligjore
pér ndregjen eventuale té vendimeve gjygésore. Po sipas prokurorit, shkresa pércjellése e
Prokurorisé sé Posagme nuk pérmbante asnjé té dhéné ose indicie gé té mbéshteste pretendimet
e kérkuesit pér rifillimin e hetimeve pér faktin penal té parashikuar nga neni 259 i KP-sé.

4. Né datén 25.11.2021 kérkuesi, né cilésiné e kallézuesit, ka paragitur ankim né
gjykaté kundér vendimit té prokurorit té Prokurorisé sé Durrésit pér mosfillimin e procedimit
penal. Pér kété ankim, Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr. (11-2022-1005)
20/509, daté 25.02.2022, ka vendosur rrézimin e tij, duke vlerésuar se vendimi i prokurorit pér
mosfillimin e procedimit penal éshté né pérputhje me ligjin. Sipas gjykatés, edhe pse ka njé
mosrakordim ndérmjet datés sé marrjes sé vendimit té prokurorit dhe datés gé mban shkresa e
dérgimit té tij pér njoftim kallézuesit, kjo nuk ¢con automatikisht né shkelje né ligjit. Materiali
kallézues éshté regjistruar né Prokuroriné e Durrésit né datén 05.11.2021, kurse vendimi i
prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal éshté marré né datén 20.11.2021, pra brenda
afatit ligjor 15-ditor sipas nenit 291 té KPP-sé. Po késhtu, vendimi éshté i drejté dhe né
pérputhje me kompetencat e prokurorit, pérpara ndryshimeve té béra KPP-sé me ligjin nr.
35/2017, daté 30.03.2017, i cili né ushtrimin e funksioneve té tij dhe té drejtésisé i nénshtrohet
njé procesi té pavarur dhe né liri té ploté pér té vendosur me paanési, né pérputhje me
ndérgjegjen dhe né interpretim ligjor té fakteve, né zbatim té normave té sé drejtés. Nga
argumentet e dhéna né ankim dhe aktet e ndodhura né materialin kallézues nuk rezultojné
elemente té veprés penale té shpérdorimit té detyrés. Pér mé tepér, pika 3 e vendimit té
prokurorit, pér té cilin éshté paraqitur kallézimi penal, parashikon té drejtén e ankimit, ndaj kjo
vendimmarrje duhej té ishte kontrolluar né rrugé gjygésore. Po sipas gjykatés, né kundérshtim
nga sa pretendon kérkuesi, prokurori N.T. e ka kaluar me sukses procesin e rivlerésimit
kalimtar (me vendim té formés sé preré té KPA-sé), sikundér e ka kaluar até edhe prokurori
D.P., vendimi i té cilit kundérshtohej gjyqésisht.

5. Kérkuesi ka ushtruar ankim ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe
Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 10-2022-800 (158), daté 28.04.2022, ka vendosur
Iénien e tij né fuqi, duke e gjetur até té drejté e té bazuar né ligj. Sipas gjykatés sé apelit, edhe
pse sipas nenit 148 té Kushtetutés prokuroria ka detyrimin kushtetues dhe ligjor té ushtrojé

ndjekjen penale, ky detyrim nuk nénkupton fillimin né ¢do rast té procedimit penal. Né
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ushtrimin e funksioneve kushtetuese dhe ligjore, organi i prokurorisé mbéshtetet né parimin e
ligjshmérisé dhe, né kété kuadér, vleréson rast pas rasti nése ka ose jo elemente té veprés
penale. Né rastin konkret, vendimmarrja e prokurorit éshté bazuar né shkronjén “¢” té nenit
291 té KPP-sé, sipas sé cilés kur fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale ose kur del
garté se fakti nuk ekziston, procedimi penal nuk mund té fillojé. Qéndrimi i mbajtur né shkresén
e Prokurorisé sé Posacme, se pretendimet e kallézuesit duhet té analizohen né kuadér té
parashikimeve té nenit 248 té KP-sé, nuk krijon detyrim ligjor pér prokurorité dhe gjykatat e
tjera lidhur me ekzistencén e faktit penal, pasi njé géndrim i tillé ka karakter orientues té
pérgjithshém pér té mbéshtetur konkluzionin e saj pér mungesén e kompetencés léndore dhe jo
rrethané gé justifikon ushtrimin e ndjekjes penale pér faktin e kallézuar. Né kété situaté,
vendimmarrja e prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal éshté e bazuar né ligj. Kundér
vendimit té gjykatés sé apelit kérkuesi ka ushtruar rekurs.

6. Me vendimin nr. 00-2025-520, daté 01.04.2025, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté
ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se nuk pérmbante shkage nga ato té
parashikuara nga neni 432 i KPP-sg, si dhe se vendimi i gjykatés sé apelit ishte né pérputhje
me vendimin unifikues nr. 2, daté 20.06.2013 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
(vendimi unifikues nr. 2/2013), pér ag sa ky vendim ishte né pérputhje me dispozitat
procedurale té zbatueshme pas ndryshimit t¢ KPP-sé me ligjet nr. 35/2017 dhe nr. 41/2021.

7. Né datén 03.07.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim Kkushtetues
individual, duke kérkuar shfugizimin si antikushtetuese té vendimeve gjyqésore, sipas objektit.

I
Pretendimet e kérkuesit

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e:

8.1. Parimit té ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, pasi hetimi i kallézimit penal
té kérkuesit kundér mjekut, pér veprén penale té parashikuar nga neni 259 i KP-
sé, pér shkak té shumés sé dyshuar si pérfitim i parregullt, ka gené né
kompetencé té Prokurorisé sé Posagme.

8.2. Sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés,
né drejtim té:

8.2.1. 8¢ drejtés pér t'u hetuar dhe pér t'u gjykuar nga njé prokurori e gjykaté e
paanshme, pasi mjeku i kallézuar penalisht éshté me origjiné nga Dibra, ashtu
si dhe prokurori dhe gjyqtari i gjykatés sé shkallés sé paré, dhe ata kané lidhje
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migésore mes tyre, cka pérbénte shkak pér ekzistencén e konfliktit té interesit
né hetimin dhe gjykimin prej tyre té ¢céshtjes.

8.2.2. Standardit té arsyetimit t& vendimit gjygésor, pasi gjykata e shkallés sé paré
ka analizuar elementet e veprés penale vetém pér té zgjatur pérmbajtjen e
vendimit té saj, ndérsa gjykata e apelit ka analizuar shkresén pércjellése té
Prokurorisé sé Posacme pa arsyetuar pér thelbin e ¢éshtjes.

8.2.3. Sé drejtés pér gjykim té drejté, pasi vendimi i prokurorit, i mbéshtetur nga
gjykatat, &éshté né kundérshtim me nenet 290 e 291 té KPP-sé dhe éshté marré
tej afatit ligjor 15-ditor té parashikuar nga neni 291 i kétij kodi. Ndonése
Prokuroria e Posacme pér faktet e kallézuara ka sugjeruar kryerjen e veprime
hetimore né drejtim té veprés penale “Shpérdorimi i detyrés”, prokurori nuk
ka kryer asnjé verifikim dhe hetim. Ai nuk e ka pyetur kérkuesin si kallézues
dhe as personat qé mund té kishin dijeni pér veprén dhe subjektet e kallézuara
penalisht, pérve¢se nuk ka administruar as praktikén e KPK-sg, as opinionin
e Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar pér prokurorin e
kallézuar. Pér kallézimin e kérkuesit prokurori duhej té kishte regjistruar
procedimin penal dhe pas kryerjes sé hetimeve té nevojshme, nése nuk
konstatonte elemente té veprés penale, mund té kishte kérkuar pushimin e

céshtjes.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor,
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té& nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé

drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.
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10. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij
si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023,;
nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né céshtjen konkrete, Kolegji véren se
kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqgésor qé ka vendosur pér rrézimin e ankimit té tij ndaj
vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal pér kallézimin e paragitur nga ai
(kérkuesi). Pér rrjedhojé, nga piképamja procedurale, kérkuesi e justifikon interesin e tij né
céshtjen e parashtruar, pasi ka gené palé né procesin gjygésor ku jané dhéné vendimet e
kundérshtuara.

11. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né
jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé
ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si
dhe té tregojé se né cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté
viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale
pér té (shih vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
Né kété kuptim, kérkuesi duhet té justifikojé interesin kushtetues pér ¢éshtjen e parashtruar
pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té drejtave themelore prej vendimeve gjyqgésore té
kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe real.

12. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqgésor né
pérfundim té té cilit éshté vendosur pér mosfillimin e procedimit penal, duke kundérshtuar né
thelb mosndjekjen penale té personave té kallézuar prej tij, pér vepra penale gé ndigen
kryesisht, ndonése ai nuk éshté i démtuar ose viktimé e drejtpérdrejté e atyre veprave penale.
Né lidhje me kété, gjykatat e zakonshme kané arritur né pérfundimin se fakti i kallézuar pér
pushimin e procedimit penal nga prokurori i kallézuar nuk parashikohet nga ligji si vepér
penale dhe se nuk ka ndonjé té dnhéné té re pér rifillimin e ndjekjes penale ndaj mjekut té
kallézuar.

13. Pér sa mé lart, Kolegji ¢gmon se pretendimet né themel té kérkuesit nuk kané té béjné
drejtpérdrejt me ndonjé té drejté té tij kushtetuese substanciale. Nga ana tjetér, Kushtetuta dhe
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk garantojné té drejtén pér té filluar ndjekje
penale kundér personave té treté ose pér dénimin e tyre (shih ¢éshtjen Renata Mckay-Kopecka
kundér Polonisé, daté 19.09.2006).

14. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se vetém fakti i paraqgitjes sé kallézimit penal nga
kérkuesi nuk éshté i mjaftueshém pér té justifikuar interesin e tij né ¢éshtjen kushtetuese té

parashtruar, né kuptimin gé vendimet dhe procesi i kundérshtuar té sjellin pasoja reale dhe té
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drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore individuale té tij. Pér rrjedhojé, kérkuesi nuk
legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, té Kushtetutés.

15. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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