Vendim nr. 244 daté 30.09.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 30.09.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 6 (T) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUES: TAHIR MUCA, AISHE MUCA, MAKSUT MUCA,
SEDEFKE MUCA, CLIRIM MUCA, SAUD MUCA,

pérfagésuar nga avokat Kadri Isufaj, me prokuré té posacme.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2023-5268, daté 04.12.2023
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté, me
tjetér trup gjykues.

BAZA LIGJORE: Nenet 33, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat
1 shkronja “i” dhe 2, si dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 8 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shtetasi B.M., palé paditése e kundérpaditur né procesin e kundérshtuar népérmjet kétij
ankimi kushtetues individual, si banor i fshatit Lejcan té Komunés Ostren, rrethi Bulqizé, i éshté
drejtuar me kérkesé ish-késhillit t&¢ komunés pér marrjen e ujit t€ pijshém. Késhilli i komunés
Ostren (Késhilli), me vendimin nr. 34, daté 14.09.2012 (vendimi nr. 34/2012), ka vendosur
pranimin e kérkesés sé paditésit/té kundérpaditur, shtetasit B.M.

2. Pér ankimin e disa banoréve té fshatit Lejcan, Késhilli, me vendimin nr. 46, daté
01.10.2013, ka vendosur revokimin e vendimit nr. 34/2012. Gjithashtu, Késhilli, me vendimin nr.
47, daté 01.10.2013, ka vendosur furnizimin me ujé té pijshém nga burimi “Pérroi i Alko Matés”,
lagja qé pérbéhet nga shtépité e banoréve Tahir Muca (njé prej kérkuesve), A.K. E.M. dhe H.M.
Pér kété arsye, pala paditése e kundérpaditur, duke mos gené dakord me kéto vendime té Késhillit,
i 8shté drejtuar gjykatés administrative me kérkesépadi, me objekt shfugizimin e tyre.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirangé, me vendimin nr. 4427, daté
24.07.2014, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé. Ky vendim éshté prishur nga Gjykata
Administrative e Apelit me vendimin nr. 2685, daté 10.12.2015, e cila ka vendosur dérgimin e
céshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me tjetér trup gjykues.

4. Né rigjykimin e ¢éshtjes, Gjykata Administrative Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin
nr. 4962, daté 25.10.2016, ka vendosur pranimin e kérkesépadisé sé paragitur nga paditési i
kundérpaditur dhe konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative, vendimeve nr.
46 dhe 47, daté 01.10.2013 té Késhillit, si dhe rrézimin e kundérpadisé sé paragitur nga té
paditurit/kundérpadités, si té pabazuar né ligj e né prova. Ndaj kétij vendimi ka béré ankim
kérkuesi Tahir Muga.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 297, daté 27.04.2023, ka vendosur:
“Ndryshimin e vendimit nr. 4962, daté 25.10.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

Tirané. Pranimin pjesérisht té kérkesépadisé dhe konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
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vendimit nr. 46, daté 01.10.2013 té Késhillit. Rrézimin e kérkesépadisé pér pjesén tjetér té
kérkimeve né padi, si dhe pér té paditurin Tahir Muca. Rrézimin e kundérpadisé.”. Kundér kétij
vendimi kané paraqitur rekurs kérkuesit, si dhe paditési B.M.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-
2023-5268, daté 04.12.2023, ka vendosur mospranimin e rekurseve, pér shkak se nuk pérmbajné
asnjé nga shkaqget e parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar.

7. Né datén 16.06.2025 (sipas shénimit té shérbimit postar), kérkuesit i jané drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili éshté
regjistruar né datén 17.06.2025.

11
Pretendimet e kérkuesve

8. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se:

8.1. U éshté cenuar parimi i barazisé pérpara ligjit, pér shkak té pérdorimit té termave
ekstraligjoré nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pér ményrén e shqyrtimit
té rekurseve, e cila té krijon pérshtypjen se duhet patjetér gé rekurset e periudhave té
fundit té shqyrtohen né kété ményré té nxituar, duke démtuar cilésiné e vendimeve.
Kushtetuta nuk i ka dnéné asnjé tagér kolegjeve té Gjykatés sé Larté, té pérbéré nga 3
gjyqtaré, té béjné interpretime pér njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqgésore.

8.2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe Gjykata Administrative e Apelit
U jané referuar ligjit nr. 8480, daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve
kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”, né njé kohé qé ky ligj nuk
ka gené né bazén ligjore té padisé ose té kundérpadisé. Késhillat komunalé dhe
késhillat bashkiaké nuk mund té quhen organe kolegjiale, pasi vendoset vetém me
votim. Té gjithé vendimet e dhéna nga ish-késhillat e komunave, gé nga hyrja né fuqi
e ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e organeve t&
qgeverisjes vendore”, konsiderohen si vendimeve té mbéshtetura nga ky ligj.

8.3. Vendimit té Késhillit nr. 34/2012 i mungon kérkesa e motivuar, procesverbali i
mbledhjes i nénshkruar nga té gjithé anétarét pjesémarrés né mbledhje, sikurse

mungojné edhe disa nénshkrime. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Tahir Muga, Aishe Muca, Maksut Muca, Sedefke Muga, Clirim Muca, Saud Muga Fage 3



dhe Gjykata Administrative e Apelit nuk kané vlerésuar aktet mé té réndésishme, pér
té cilat kishte kérkime pér pavlefshméri absolute, pasi nuk ishin né formén e kérkuar
nga ligji. Po késhtu, ato gjykata kané interpretuar gabim dispozitat ligjore, né kuptim
té nenit 116/c té Kodit té Procedurave Administrative.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) &shté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

10. Kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative. Né kété
kéndvéshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues. Kolegji evidenton se gjaté shqyrtimit paraprak té c¢éshtjes
vlerésohet plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose
vecantive té ¢éshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i qarté pér kérkuesin. Né kété
drejtim, mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé
kritereve, me pasojé moskalimin e saj né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin e
kritereve té tjera. Né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo
vjen si rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre dhe nuk nénkupton se kriteret e tjera
paraprake humbasin réndésiné qé kané pér rezultatin e ¢éshtjes, né kuptimin gé mjafton
mosplotésimi i njérit kriter gé té€ vendoset moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

11. Né kuptim té sa mé sipér, Kolegji, né vlerésimin paraprak té respektimit té kritereve té
legjitimimit pér vénien né l8vizje té gjykimit kushtetues, né drejtim té pretendimeve té parashtruara

nga kérkuesit né mbéshtetje té ankimit kushtetues individual, véren se, né thelb, ata kané
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pretenduar se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka pérdorur terma ekstraligjoré né vendim,
duke démtuar cilésiné e tij; gjykata e shkallés sé paré dhe ajo e apelit u jané referuar njé ligji, i cili
nuk ishte né bazén ligjore té kérkesépadisé; si dhe se ato gjykata nuk kané vlerésuar aktet mé té
réndésishme, pér té cilat kishte kérkime pér pavlefshméri absolute dhe kané interpretuar gabim
dispozitat ligjore.

12. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar vazhdimisht se ményra e vlerésimit té
provave dhe ményra e zbatimit té ligjit material jané, si rregull, atribut i gjykatave té zakonshme,
ndérsa detyra e Gjykatés &shté té sigurojé nése procesi né térésiné e tij, pérfshiré edhe ményrén né
té cilén jané marré provat, ka gené i rregullt. Roli i saj nuk éshté té rivlerésojé faktet, zbatimin e
ligjit material ose zgjidhjen e dhéné nga gjykatat e zakonshme. Kontrolli kushtetues qé kjo Gjykaté
ushtron ndaj vendimeve gjygésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes té té drejtave
kushtetuese té individit pér njé proces té rregullt ligjor. Problemet e interpretimit dhe té zbatimit
té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete, si dhe té vlerésimit té provave dhe fakteve gé kané gené
objekt i shqyrtimit gjygésor, nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me
cenimin e kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 76, daté 04.12.2017; nr. 4,
daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Referuar pretendimeve té kérkuesve si mé sipér, Kolegji konstaton se ato, né thelb,
kané té béjné me céshtje té interpretimit dhe té zbatimit té ligjit, té cilat, si té tilla, nuk hyjné né
juridiksionin kushtetues, por né até té gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Po késhtu, Kolegji
véren se kérkuesit nuk kané sjellé asnjé argument konkret kushtetues pér cenimin sé drejtés
kushtetuese té tyre pér njé proces té rregullt ligjor. Né kushtet qé kérkuesit nuk kané arritur té
argumentojné cenimin e té drejtave kushtetuese pér shkak té ményrés sesi kané vepruar gjykatat
né zgjidhjen e céshtjes konkrete, Kolegji ¢mon se kéto pretendime mbeten me natyré té pastér
ligjore, ndaj nuk hyjné né juridiksionin kushtetues dhe nuk mund té merren né shqyrtim. Pér
rrjedhojé, Kolegji vleréson se kérkuesit nuk legjitimohen ratione materiae.

14. Né kéndvéshtrim té sa mé lart, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre, Kolegji cmon
té mos ndalet né analizén e métejshme té plotésimit té kritereve té tjera té legjitimimit t& ankimit
kushtetues individual t& kérkuesve.

15. Si pérfundim, bazuar né té gjithé arsyetimin e mésipérm, ankimi kushtetues individual
I kérkuesve nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “a”, té
ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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