Vendim nr. 253 daté 09.10.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Genti Ibrahimi, Anétar

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 09.10.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (N) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

NORA MALAJ

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor si
pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré
nr. 1493 akti, daté 25.11.2005 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané “Léshimi i urdhrit té ekzekutimit”.

Caktimi né pjesén urdhéruese té vendimit té organit té
ngarkuar me zbatimin e vendimit, si dhe ményrén e ekzekutimit
té tij, duke caktuar afate konkrete, ményrén dhe procedurén

pérkatése té ekzekutimit.

Nenet 15, 42, 44, 131, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, 141 dhe 142, pika 3, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6, pika 1 dhe 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 71, 71/a, 71/¢, pikat 3
dhe 4, si dhe 81, pika 3, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida
Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja, me urdhrin e datés 24.12.2003 té Késhillit té¢ Ministrave, éshté eméruar né
detyrén e kryetares sé komitetit “Pér mundési té barabarta”. Kété funksion ajo e ka ushtruar deri
né datén 01.06.2005, kur me urdhrin e datés 27.05.2005 té Késhillit t& Ministrave éshté vendosur
largimi i saj nga detyra. Kérkuesja e ka kundérshtuar aktin e largimit gjygésisht, duke kérkuar
kthimin né detyré dhe pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 5200, daté 21.09.2005, ka
vendosur pranimin e padisé, anulimin e aktit administrativ té datés 27.05.2005, rikthimin e
kérkueses né vendin e méparshém té punés, si dhe detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave té paguajé
né favor té saj pagén pér kohén e géndrimit pa puné gé fillon nga data 27.05.2005 deri né
ekzekutimin e vendimit né shumén 68.560 leké. Palét nuk e kané ankimuar vendimin, ndaj ai ka
marré formé té preré. Né datén 25.11.2005 gjykata ka léshuar urdhrin e ekzekutimit té vendimit
gjyqésor.

3. Kérkuesja ka parashtruar se prej vitit 2007 ka véné né lévizje procedurén e ekzekutimit
té vendimit gjygésor, duke iu drejtuar fillimisht pérmbaruesit gjyqésor shtetéror dhe mé pas atij
privat. Ky i fundit, né datén 22.11.2011, ka kryer lajmérimin pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit
dhe mé pas né datén 05.12.2011 ka urdhéruar vénien e sekuestros konservative né llogariné e
Késhillit t¢ Ministrave. Pérgjaté periudhés 12.12.2011-03.02.2025 pérmbaruesi gjygésor ka
njoftuar né ményré té vazhdueshme Késhillin e Ministrave, ministriné qé ka mbuluar ¢éshtjet
financiare dhe ato sociale, Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit dhe Degén e Thesarit Tirané pér
ekzekutimin e detyrueshém té detyrimit, por pa sukses.

4. Né datén 05.02.2019 Dega e Thesarit Tirané ka njoftuar pérmbaruesin se nuk mund ta
ekzekutonte vendimin gjyqgésor, pasi Késhilli i Ministrave nuk dispononte fonde buxhetore ose
artikuj té posagcém né sistemin informatik financiar té geverisé dhe as kodin shtatéshifror pér
kryerjen e procedurave financiare né sistemin e thesarit. Ndérsa né datén 24.02.2025 Departamenti
i Miradministrimit né Kryeministri ka informuar se Késhilli i Ministrave éshté organ kolegjial dhe

nuk ka njé zé té vecanté né buxhetin e shtetit pér shlyerjen e detyrimeve (ish-punonjésve té
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institucioneve té tjera), t& pajisur me titull ekzekutiv, duke e orientuar t’i drejtohet njésisé
shpenzuese pérgjegjése.

5. Né datén 19.05.2025 kérkuesja ka paraqgitur né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) ankim
kushtetues individual, sipas objektit, i cili, pasi éshté plotésuar sipas parashikimeve té ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar né datén 26.05.2025.

6. Kolegji i Gjykatés, pasi ka marré né shqyrtim paraprak kérkesén, me vendimin e datés
08.07.2025, ka vendosur kthimin e kérkesés pér plotésim té metash brenda 10 ditéve nga marrja
dijeni e tij, me géllim paraqgitjen e provave ose té argumenteve gé déshmojné pérmbushjen e kriterit
té shterimit té mjeteve juridike né dispozicion. Né datén 30.09.2025 kérkuesja ka paraqgitur me

shkrim aktin me 1éndé kthim pérgjigjeje, né pérmbajtje té té cilit ka parashtruar argumentet e saj.

1
Pretendimet e kérkueses
7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér
proces té rregullt ligjor né aspektin e sé drejtés pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés brenda
afatit té arsyeshém, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, pasi vendimi gjygésor nuk éshté
ekzekutuar pér 20 vjet. Pala debitore nuk ka kryer asnjé veprim, qofté pér té déshmuar vullnetin e
saj pér té filluar ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré, duke refuzuar zbatimin e

vendimit gjyqgésor.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi gjygésor gé cenon té drejtat
dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet
té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e
mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e

vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.
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9. Né kété kéndvéshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes
vlerésohet plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose
vecantive té céshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i garté pér kérkuesin. Né kété
drejtim mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé
kritereve, me pasojé moskalimin e saj né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin e
kritereve té tjera. Né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo
vjen si rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre dhe nuk nénkupton se kriteret e tjera
paraprake humbasin réndésiné qé kané pér rezultatin e c¢éshtjes, né kuptimin gé mjafton
mosplotésimi i njérit kriter qé té vendoset moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

10. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, Kolegji véren se né vendimin e tij té datés
08.07.2025, pér plotésimin e té metave té ankimit, ka véné né dukje paqgartési pér sa i takon faktit
nése kérkuesja ka shfrytézuar paraprakisht mjetin juridik mbrojtés né gjykatat e zakonshme té
parashikuar nga nenet 399/1 e vijues té Kodit té Procedurés Civile (KPC), ose nése mjeti né
dispozicion ishte joefektiv. Né& pérgjigjen e paraqitur né datén 30.09.2025, kérkuesja ka parashtruar
se ajo i éshté drejtuar Gjykatés, pasi, sipas saj, vendimi gjygésor ka marré formé té preré, ndaj
pérpara ligjit jané shteruar té gjitha shkallét e gjykimit dhe se neni 399/1 i KPC-sé lidhet vetém
me konstatimin e cenimit té sé drejtés dhe jo me caktimin né pjesén urdhéruese té vendimit té
organit té ngarkuar me zbatimin e vendimit, si dhe ményrén e ekzekutimit té tij, duke caktuar afate
konkrete, ményrén dhe procedurén pérkatése.

11. Kolegji konstaton se kéto argumente, né thelb, i referohen gjykimit té themelit té
céshtjes, pér té cilin Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka disponuar me vendimin nr. 5200, daté
21.09.2005, gé ka marré formé té prerg, pasi asnjé nga palét nuk e ka ankimuar até. Ndérkohé nga
pérgjigjja e kthyer nuk rezulton gé kérkuesja t’u jeté drejtuar paraprakisht gjykatave té zakonshme
me kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor pér shkak té
mosekzekutimit té vendimit gjyqgésor té formés sé preré, i cili éshté edhe objekti i ankimit
kushtetues individual i paragitur prej saj. Kjo do té thoté se ajo i éshté drejtuar drejtpérdrejt
Gjykatés pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

12. Lidhur me Kkété situaté, Kolegji sjell né vémendje se ligji procedural civil ka
parashikuar mjete ligjore népérmjet té cilave individit i garantohet mbrojtja nga gjykatat e
zakonshme né rastet e cenimit té sé drejtés pér ekzekutimin e vendimit gjygésor brenda afatit té

arsyeshém. Gjykata ka vlerésuar se gqéllimi parésor i kétyre mjeteve juridike éshté njohja e shkeljes

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Nora Malaj Fage 4



sé kérkesés pér “afat té arsyeshém” dhe parandalimi i zgjatjes n€ ményré€ t€ tepruar té afatit t&
procesit pérmes pérshpejtimit té tij e, né eventualitet, korrigjimi i vonesave té ndodhura pérmes
shpérblimit té démit. Sipas Gjykatés, éshté e nevojshme gé edhe veté individi té tregojé kujdesin
e duhur, né kohén e duhur. Théné kjo, individi duhet té pérdoré né kohén e duhur mjetin juridik
parandalues/pérshpejtues (kupto kérkesén pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e
procedurave). Njé gasje e tillé pérputhet me géllimin e mjeteve juridike té parashikuara nga nenet
399/1 e vijues té KPC-sg, si dhe me parimin e subsidiaritetit, sipas té cilit, Gjykata ndérhyn né ato
raste kur gjykatat e zakonshme nuk kané gené né gjendje té riparojné shkeljet e sé drejtés pér
proces té rregullt (shih vendimin nr. 11, daté 28.02.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Né kontekst té sa mé sipér, Kolegji evidenton se kérkuesja, ndonése i ka pasur té gjitha
mundésité, nuk u éshté drejtuar gjykatave té zakonshme me kérkesé pér konstatimin e cenimit té
afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurés sé ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, sipas
parashikimeve té neneve 399/1 e vijues t&€ KPC-sé, proceduré né té cilén duhej té ishin shqyrtuar
edhe pretendimet pér sjelljen e autoriteteve dhe kompleksitetin e ¢éshtjes (organi i caktuar pér
pérmbushjen e detyrimit dhe procedura pér ekzekutimin). Me fjalé té tjera, ajo nuk ka shfrytézuar
mjetet juridike mbrojtése gé ka pasur né dispozicion pér t’iu drejtuar fillimisht gjykatave t&
zakonshme pérpara se t’i drejtohet Gjykatés me ankim kushtetues individual.

14. Né kété kuptim, kérkuesja nuk ka shteruar mjetet juridike efektive, sipas nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577/2000,
ndaj nuk legjitimohet pér té véné né lévizje gjykimin kushtetues. P&r mé tepér, ajo ka kthyer
pérgjigje pér plotésimin e ankimit kushtetues individual pértej afatit 10-ditor nga marrja dijeni.

15. Si pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé té nenit 31, pika 2, té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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