Vendim nr. 59, daté 16.10.2025
(\V-59/25)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,

Ilir Toska, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 16.10.2025 mori né shqyrtim né seancé

plenare mbi bazé té dokumenteve kérkesén nr. 3 (1) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

ISUF DASHI

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

DREJTORIA RAJONALE E SIGURIMEVE SHOQERORE,
BERAT, pérfagésuar nga drejtori, Altin Kazazi.

Shfuqizimi i vendimeve nr. 2399/2516, daté 30.05.2017 té
Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2024-3568, daté
19.09.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté dhe té
vendimit unifikues nr. 3, daté 24.11.2016 té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet
27, 49, pika 3, shkronja “e”, 50, pika 4, 71 dhe 71/a té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GIJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim pretendimet dhe prapésimet e
kérkuesit Isuf Dashi (kérkuesi), gé ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit té
interesuar, Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore (DRSSH), Berat, qé ka kérkuar rrézimin

e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka gené oficer aktiv i Forcave té Armatosura nga data 16.06.1982. Ai ka dalé
né rezervé né datén 01.09.2004, ndérsa mbante gradén “Kapiten” dhe me njé vjetérsi shérbimi si
ushtarak aktiv prej 22 vjetésh e 2 muajsh.

2. Pas pérfundimit té trajtimit me pagesé kalimtare deri né datén 01.09.2006, kérkuesi, né
vijim, éshté trajtuar me pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi (pensioni i parakohshém).
Me vendimin nr. 735, daté 05.02.2007 (vendimi nr. 735/2007), DRSSH-ja, Berat i ka caktuar atij
pension té parakohshém né masén 16.480 leké né muaj, me té drejté pagese nga data 01.09.2006,
duke u bazuar né ligjin nr. 8087, daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shoqéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar (ligji nr.
8087/1996). Pensioni i parakohshém éshté llogaritur sipas nenit 11 té kétij ligji, né masén 50% té
pagés referuese, mbi té cilén éshté derdhur kontributi pér 15 vjet puné, e shtuar kjo me 2% té pagés
referuese, mbi 15 vjet puné, por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal né shkallé vendi.

3. N& vijim, me vendimin nr. 735/1, daté 20.10.2011 (vendimi nr. 735/1/2011), DRSSH-
ja, Berat Kka rillogaritur pensionin e parakohshém té kérkuesit, me efekt nga data 01.07.2009 e né
vazhdim. Rillogaritja e pensionit éshté bazuar né nenin 29 té ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 “Pér
sigurimin shoqgéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura, t& punonjésve té
Policisé sé Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, t& Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé
Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té punonjésve té Shérbimit té
Kontrollit t€ Brendshém né Republikén e Shqipérisé€”, té ndryshuar (ligji nr. 10142/2009).

4. Né datén 15.10.2014, duke mos gené dakord si me llogaritjen fillestare, ashtu edhe me
rillogaritjen e pensionit té parakohshém sipas nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009, kérkuesi i éshté
drejtuar DRSSH-sé, Berat, duke i kérkuar rillogaritjen e kétij pensioni sipas nenit 35, pika 1, té

ligjit nr. 9210, daté 23.03.2004 “Pér statusin e ushtarakut t€ Forcave t€ Armatosura t&€ Republikés
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s€ Shqipérisé” (ligji nr. 9210/2004). Né pérgjigje, me shkresén nr. 3622/1, daté 19.11.2014,
DRSSH-ja, Berat éshté shprehur se llogaritja dhe rillogaritja e pensionit té parakohshém jané béré
né pérputhje me ligjin dhe me vendimin nr. 2, daté 18.02.2013 (vendimi nr. 2/2013) té Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata).

5. Nédatén 17.12.2014 kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi, duke kérkuar detyrimin
e DRSSH-sé, Berat: (i) té revokojé vendimin nr. 735/2007 dhe t’i rillogarisé, ricaktojé dhe paguajé
masén e pensionit té parakohshém né pérputhje me nenin 35, pika 1, té ligjit nr. 9210/2004, nga
data 01.09.2006 dhe deri né plotésimin e kushteve pér pension plegérie; (ii) té revokojé vendimin
nr. 735/1/2011 me té gjitha efektet negative té tij nga data 01.07.2009 e né vazhdim; (iii) t’i paguajé
diferencat midis masés sé pensionit sipas nenit 35, pika 1, té ligjit nr. 9210/2004 dhe pensionit té
paguar, sé bashku me kamatévonesat, nga data 01.09.2006 dhe deri né ekzekutimin e vendimit
gjyqgésor.

6. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me
vendimin nr. 586, daté 29.04.2015, ka vendosur pranimin e padisé sé kérkuesit, sipas objektit té
saj. Kjo gjykaté, né ményré té pérmbledhur, ka arsyetuar se llogaritja e masés sé pensionit té
parakohshém té kérkuesit nga DRSSH-ja, Berat éshté béré né kundérshtim me nenin 35, pika 1, té
ligjit nr. 9210/2004, qé ka gené né fuqi né castin e lindjes té sé drejtés pér té, pérvecse ajo kishte
zbatuar njé dispozité t€ shfuqizuar, shkronjén “b” t&€ nenit 11 té ligjit nr. 8087/1996, pér kufizimin
e pensionit té parakohshém té kérkuesit né masén e pensionit maksimal té plegérisé né shkallé
vendi. Edhe rillogaritja e pensionit té parakohshém pér kérkuesin sipas nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009, éshté béré né kundérshtim me ligjin nr. 9210/2004 dhe me veté pérmbajtjen e kétij
neni (nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009), por edhe me vendimin e Gjykatés nr. 33, daté 24.06.2010
(vendimi nr. 33/2010), duke cenuar parimin e sigurisé juridike, pér sa kohé rillogaritja ka ndikuar
negativisht né situatén e kérkuesit. Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim pala e paditur,
DRSSH-ja, Berat.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2399/2516, daté 30.05.2017, ka
vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe rrézimin e padisé
sé kérkuesit. Gjykata e apelit, né ményré té pérmbledhur, ka arsyetuar se ndonése né castin e lindjes
té sé drejtés pér kérkuesin, né datén 01.09.2006, ka gené né fuqi ligji nr. 9418/2005, né zbatim té
vendimit unifikues nr. 3, daté 24.11.2016 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté (vendimi
unifikues nr. 3/2016), ligji i zbatueshém pér llogaritjen e masés sé pensionit té kérkuesit éshté ligji

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Isuf Dashi Fage 3



nr. 8087/1996. Pér rrjedhojé, llogaritja, caktimi dhe pagimi i pensionit té parakohshém pér
kérkuesin éshté béré né pérputhje me ligjin. Edhe rillogaritja e pensionit té parakohshém pér
kérkuesin éshté né pérputhje me nenin 29 té ligjit nr. 10142/2009 dhe me vendimin nr. 2/2013 té
Gjykatés, ku éshté arritur né pérfundimin se megjithése skema e re e llogaritjes sé masés sé
sigurimit suplementar ka prekur parimin e sigurisé juridike, kjo ndérhyrje éshté né pérpjesétim té
drejté me géllimin gé e ka diktuar até, duke respektuar ajo kriteret kushtetuese té nenit 17/1 té
Kushtetutés. Né té njéjtén linjé arsyetimi, edhe né vendimin unifikues nr. 3/2016, éshté arritur né
pérfundimin se rillogaritja e pensionit té parakohshém sipas nenit 29 i ligjit nr.10142/2009 do té
béhet sipas rregullave té parashikuara né kété ligj, edhe né situatén kur kjo rillogaritje ul masén e
pensionit té parakohshém té njohur dhe té caktuar mé paré. Kundér kétij vendimi ka paragitur
rekurs kérkuesi.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-3568, daté
19.09.2024, né dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit, me
arsyetimin se ai nuk pérmban shkaqe nga ato t€ parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té€ ndryshuar (ligji nr.
49/2012). Sipas atij kolegji, shkageve té parashtruara né rekurs u éshté dhéné pérgjigje né ményré
shteruese nga ana e Gjykatés Administrative té Apelit, e cila u ka béré njé analizé té hollésishme
dispozitave ligjore té€ zbatueshme, konkretisht ligjeve nr. 8087/1996 dhe nr. 10142/2009, duke i
dhéné meritén ¢éshtjes né bazé té vendimit unifikues nr. 3/2016. Po sipas atij kolegji, nuk rezulton
gé Gjykata Administrative e Apelit té keté zbatuar gabim ligjin material ose procedural dhe gé ky
keqgzbatim té jeté i njé réndésie themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés
gjyqésore.

9. Né datén 15.01.2025 Kkérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000
éshté regjistruar mé 23.01.2025. Né datén 23.03.2025 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila né datén 23.04.2025 ka vendosur

kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:
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10.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

10.1.1. Sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté nuk ka vlerésuar dhe nuk u ka
kthyer pérgjigje shkageve té ngritura né rekursin e tij, ndonése ato kishin
té bénin si me zbatimin e gabuar té ligjit material nga Gjykata
Administrative e Apelit, gé ishin té njé réndésie themelore, ashtu edhe me
parimin e sigurisé juridike né aspektin e té drejtave té fituara.

10.1.2. Parimit té sigurisé juridike né aspektin e sé drejtés sé fituar, pasi:

10.1.2.1. Ndonése e drejta pér pension té parakohshém kérkuesit i ka lindur né
datén 01.09.2006 dhe ajo rregullohej nga ligjet nr. 9210/2004 dhe nr.
9418/2005, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 37, pika 1, té ligjit nr.
49/2012 dhe né mosrespektim edhe té vendimit unifikues nr. 3, daté
06.12.2013 (vendimi unifikues nr. 3/2013) té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, masa e pensionit atij i éshté llogaritur sipas ligjit nr.
8087/1996, megjithése ky ligj nuk zbatohej né rastin e tij. Si pasojé e
késaj, kérkuesit i &shté cenuar masa e pensionit me 8.032 leké né muaj.
Né vendimin unifikues nr. 3/2016 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté kané vendosur té mos zbatohen ligjet nr. 9210/2004 dhe nr.
9418/2005, por ligji nr. 8087/1996 sé bashku me kufizimin e tij né
shkronjén “b” t€ nenit 11, megjithése ky kufizim ishte shfuqizuar duke
filluar nga data 14.04.2004.

10.1.2.2. Masa e pensionit éshté pérligjur edhe né zbatim té nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009, duke i dhéné atij fuqgi prapavepruese, né kundérshtim me
vendimin e Gjykatés nr. 33/2010, ku éshté pércaktuar qarté se rillogaritja
do té béhet vetém né rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson
situatén e pérfituesve. Pér mé tepér, kérkuesi nuk éshté as subjekt i nenit
29 té ligjit nr. 10142/2009, pasi objekt rillogaritjeje, sipas tij, jané
pensionet e parakohshme té pérfituara sipas ligjit nr. 8087/1996 dhe jo ato
sipas ligjeve nr. 9210/2004 dhe nr. 9418/2005. Si pasojé e késaj, pas datés
01.07.2009 kérkuesit i éshté ulur masa e pensionit té parakohshém me
19.998 leké né muaj.
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10.2. Parimi i shtetit té sé drejtés dhe ai i hierarkisé sé akteve normative, pasi gjykatat e
zakonshme né vendimet e kundérshtuara:

10.2.1. Nuk kané zbatuar ligjin gé ka gené né fugi né datén 01.09.2006, né momentin
e lindjes pér kérkuesin té sé drejtés sé pensionit té parakohshém, pikérisht
ligjin nr. 9210/2004. Ato kané zbatuar ligjin nr. 8087/1996, megjithése ligji
nr. 9210/2004 bén pjesé né listén e ligjeve qé miratohen me shumicé té
cilésuar sipas nenit 81, pika 2, té Kushtetutés. Pér mé tepér, ligji nr.
8087/1996, pas hyrjes né fuqgi té ligjit nr. 9418/2005, nuk zbatohej pér
ushtarakét gé pérfitonin sipas kétij té fundit (neni 33). Po késhtu, éshté zbatuar
kufizimi sipas shkronjés “b” té nenit 11 té kétij ligji (ligjit nr. 8087/1996), né
njé kohé kur ky kufizim ishte shfugizuar me nenin 49 té ligjit nr. 9210/2004.

10.2.2. 1 kané dhéné fuqi prapavepruese nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009, megjithése
kjo dispozité parashikon rillogaritjen e pérfitimeve té caktuara sipas ligjit nr.
8087/1996, por jo edhe té atyre sipas ligjeve nr. 9210/2004 dhe nr. 9418/2005.
Si pasojé, kérkuesit i jané cenuar té drejtat e fituara dhe, pér mé tepér, né
mosrespektim té vendimit nr. 33/2010 té Gjykatés, e cila, né interpretim
pajtues té nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009, ka arritur né pérfundimin se
rillogaritja do té béhet vetém né rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson
situatén e pérfituesve.

10.3. Standardi i zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés, pasi vendimet
gjygeésore té kundérshtuara nuk kané respektuar vendimet e Gjykatés nr. 33/2010
dhe nr. 2/2013, pérmes té cilave éshté pranuar se zvogélimi i pensionit té
parakohshém nuk mund té pérligjej me interesin publik, se rillogaritja e pensionit
sipas nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009 do té béhej vetém né rast se ndryshonte
pozitivisht situatén e pérfituesve dhe se prekja e skemés sé sigurimeve shogérore
bazé nuk duhej kurrsesi té pésonte ndryshime té tilla gé té pérkeqgésonin ndjeshém
jetén e shtetasve, té cilét pérfitonin kété sigurim. Edhe pse ishin pérpara njé té drejte
gé buronte nga neni 52, pika 2, i Kushtetutés dhe té njohur me ligj t& miratuar me
shumice té cilésuar, gjykatat kané zvogéluar masén e pensionit té tij té parakohshém
pa marré parasysh kéto vendime té Gjykatés. Vendimi unifikues nr. 3/2016 ka

pércaktuar rillogaritjen né pérkeqésim té pensionit té parakohshém.
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11. Subjekti i interesuar, DRSSH-ja, Berat, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si

vijon:

11.1. Pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés nuk géndron, pasi DRSSH-
ja, Berat e ka pérllogaritur pensionin e parakohshém té kérkuesit bazuar né nenin 11
té ligjit nr. 8087/1996, sipas kufizimit t€ vendosur né shkronjén “b”, pra jo mé shumé
se masa e pensionit té plegérisé né shkallé vendi. Kufizimi i masés sé pérfitimit
ekziston jo vetém né ligjin e sigurimeve shogérore, por edhe né ligjet pér sigurimet
shogérore suplementare, ndaj njé ményré e ndryshme té vepruari nga ajo do té ishte
né zbatim té gabuar té ligjit, duke abuzuar me fondet e buxhetit té shtetit. Pensioni i
parakohshém i kérkuesit éshté pérllogaritur né pérputhje té ploté me ligjin nr.
10142/2009 dhe me aktet nénligjore né zbatim té tij, sikundér edhe me udhézimet e
Institutit té Sigurimeve Shogérore (ISSH).

11.2. Pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né aspekt té sé drejtés sé fituar
nuk géndron, pasi ligji nr. 10367, daté 23.12.2010, i cili ndryshoi ligjin nr.
10142/2009, iu nénshtrua kontrollit kushtetues dhe Gjykata, me vendimin nr.
2/2013, ka vlerésuar se megjithése skema e re e pérllogaritjes sé masés sé
sigurimeve suplementare ka sjellé uljen e té ardhurave pér pérfituesit, kjo ndérhyrje
éshté né pérpjesétim té drejté me géllimin gé e ka diktuar até, pasi masa e pensionit
e pérllogaritur sipas formulés sé re mbéshtetet né mundésité reale buxhetore,
siguron funksionimin e parimeve té funksionimit té skemave suplementare dhe ruan
raporte té arsyeshme midis masés sé sigurimit té parakohshém dhe pagés mesatare

neto nga puna.

1]
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé& drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
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drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

13. Gjykata véren se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae né lidhje me
vendimet e kundérshtuara té Gjykatés Administrative té Apelit dhe té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, té dhéna né procesin gjyqésor té véné né lévizje nga ai, bazuar né nenet 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, pasi ka qen€ palé né proces dhe
ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

14. Pér sa i takon vendimit unifikues nr. 3/2016 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, gjithashtu objekt i ankimit kushtetues individual, Gjykata véren se, sipas jurisprudencés
kushtetuese, n€ kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&
Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij, si né aspektin procedural, ashtu edhe né até
substancial. Kjo, sepse individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém
pér céshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si dhe té provojé se né cfaré ményre ai
éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga
akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 24, daté 23.04.2025;
nr. 77, daté 05.11.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, Gjykata evidenton se kérkuesi nuk ka gené palé né procesin pér té
cilin Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté jané shprehur me vendimin unifikues nr. 3/2016,
ndaj, né aspektin procedural, ai nuk legjitimohet ratione personae pér kundérshtimin e tij né
kéndvéshtrim té€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés.
Megjithaté, né aspektin substancial, Gjykata ¢mon té analizojé pérmbajtjen e vendimit unifikues,
pér aq sa referuar atij gjykatat e zakonshme kané interpretuar dhe zbatuar ligjin né céshtjen
konkrete.

16. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj
vendimeve té gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, ai nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér

mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.
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17. Né drejtim té legjitimimit ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Né ¢éshtjen né shqyrtim, vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i
Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté, mban datén 19.09.2024, ndérsa kérkesa éshté
paragitur né kété Gjykaté né datén 15.01.2025, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

18. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés
pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit
té vendimit gjyqgésor dhe té parimit té sigurisé juridike, pérve¢ edhe té parimeve té shtetit té sé
drejtés dhe té hierarkisé sé akteve, si dhe té standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té
Gjykatés, pretendime té cilat prima facie pérfshihen né juridiksionin kushtetues. Né lidhje me kéto
pretendime, Gjykata véren se kérkuesi, né thelb, ka paraqgitur t& njéjtat argumente gé lidhen me
interpretimin e ligjit nga gjykatat e zakonshme, prandaj ato do té trajtohen né vijim né drejtim té
sé drejtés pér gjykim té drejté, té parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, té lidhur me parimin e

sigurisé juridike.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim té drejté té lidhur me parimin e sigurisé juridike

19. Kérkuesi ka pretenduar se masa e pensionit té parakohshém té caktuar nga DRSSH-ja,
Berat nuk éshté bazuar né ligjin né fugi né kohén e lindjes té sé drejtés, ligjet nr. 9210/2004 dhe
nr. 9418/2005, por né ligjin nr. 8087/1996, i cili nuk ka gené i zbatueshém né rastin e tij dhe, pér
mé tepér, duke konsideruar até kufizim té masés sé pensionit gé Ky i fundit parashikonte, né njé
koheé kur ky kufizim ishte shfugizuar prej datés 14.04.2004, pérmes nenit 49 té ligjit nr. 9210/2004.
Po ashtu, edhe rillogaritja né vijim e pensionit té parakohshém sipas nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009 éshté béré né shkelje té pérmbajtjes sé késaj dispozite, pérvecse kjo dispozité bie
ndesh me ligjin nr. 9210/2004, i cili bén pjesé né listén e ligjeve qé miratohen me shumicé té
cilésuar sipas nenit 81, pika 2, té Kushtetutés. Pretendimet e tij né kété drejtim nuk jané marré
parasysh nga Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté, té cilat, pér sa i pérket
pércaktimit té masés sé pérfitimit té kétij pensioni, nuk kané interpretuar e zbatuar drejt
jurisprudencén kushtetuese dhe legjislacionin e fushés, né cenim té parimit té sigurisé juridike né
aspekt té té drejtave té fituara. Po sipas tij, edhe pér sa i pérket rillogaritjes sé masés sé pensionit

té parakohshém, interpretimi qé kéto gjykata u kané béré dispozitave ligjore dhe vendimeve té
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Gjykatés, si dhe zbatimi i vendimit unifikues nr. 3/2016 kané béré gé ajo rillogaritje té jeté né
pérkeqésim té situatés sé tij financiare, duke cenuar edhe né kété rast parimin e sigurisé juridike.
Po sipas kérkuesit, edhe pse shkaget e ngritura né rekursin e tij kishin té bénin si me zbatimin e
gabuar té ligjit material nga Gjykata Administrative e Apelit dhe me cenimin e parimit té sigurisé
juridike né drejtim té té drejtave té fituara, Gjykata e Larté nuk ka arsyetuar dhe nuk ka vlerésuar
bazueshmériné e tyre né ligj.

20. Subjekti i interesuar ka prapésuar se llogaritja e pensionit té parakohshém té kérkuesit
&shté bazuar né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, sipas kufizimit t€ vendosur né shkronjén “b”, pra
JOo mé shumé se masa e pensionit té plegérisé né shkallé vendi. Ky lloj kufizimi i masés sé pérfitimit
ekziston jo vetém né ligjin e sigurimeve shogérore, por edhe né ligjet pér sigurimet shogérore
suplementare, ndaj njé ményré e ndryshme té vepruari do té ishte né zbatim té gabuar té ligjit, duke
abuzuar me fondet e buxhetit té shtetit. Pér pasojé, sipas subjektit té interesuar, pensioni i
parakohshém i kérkuesit éshté llogaritur né pérputhje té ploté me ligjin, pérfshiré edhe periudhén
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 10142/2009. Ky i fundit, sipas tij, u ndryshua me ligjin nr. 10367,
daté 23.12.2010 dhe iu nénshtrua kontrollit kushtetues. Gjykata, me vendimin nr. 2/2013, ka
vlerésuar se megjithése skema e re e llogaritjes sé masés sé sigurimeve suplementare ka sjellé
uljen e té ardhurave pér pérfituesit, kjo ndérhyrje éshté né pérpjesétim té drejté me qgéllimin gé
e ka diktuar até, pasi formula e re pér llogaritjen e masés sé pensionit té parakohshém mbéshtetet
né mundésité reale buxhetore, siguron funksionimin e parimeve té funksionimit té skemave
suplementare dhe ruan raporte té arsyeshme midis masés sé sigurimit té parakohshém dhe pagés
mesatare neto nga puna.

21. Duke sjellé né vémendje se neni 42, pika 2, i Kushtetutés parashikon edhe se kushdo,
pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e
njé gjykimi té drejté, Gjykata gmon té ritheksojé se detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht
arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né
nenin 42 té Kushtetutés. Ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet
e gjykatave té juridiksionit té zakonshém nuk vihen né dyshim, pérveg rasteve kur gjetjet e tyre
mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. E théné ndryshe, Gjykata vepron né
rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa

njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose i tillé gé gjykimin e bén té padrejté
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(shih vendimet nr. 34, daté 27.05.2025; nr. 25, daté 23.04.2025; nr. 24, daté 23.04.2025 té
Gjykatés Kushtetuese).

22. Po késhtu, pér sa i pérket parimit té sigurisé juridike, si njé nga elementet e parimit té
shtetit té sé drejtés, Gjykata ¢mon té ritheksojé se ai pérfshin, mes té tjerash, besueshmériné e
qytetaréve te shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria
ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij
private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. Nése
masat e marra shpien né pérkegésimin né ményré té paarsyeshme té gjendjes ligjore té personave
té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitimé té tyre, atéheré do té rrezikohet
arritja e géllimit madhor té ndértimit té shtetit té sé drejtés. Né kété kuptim, parimi i sigurisé
juridike nuk shfaget asnjéheré si i tillé né vetvete, por shogérohet me mbrojtjen e té drejtave té
fituara, vazhdimésiné ligjore, gartésiné dhe pércaktueshmériné né normimin e marrédhénieve
juridike dhe respektimin e pritshmérive legjitime (shih vendimet nr. 34, daté 27.05.2025; nr. 10,
daté 29.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Po né drejtim té parimit té sigurisé juridike, Gjykata éshté shprehur se ai pérfshin edhe
ndalimin e fuqisé prapavepruese té normave juridike, i cili nénkupton se éshté e pamundur té
gjykohen, sipas normave ligjore né fuqi, sjellje njerézore, fakte ligjore ose marrédhénie ligjore qé
kané ndodhur pérpara se kéto norma té hynin né fuqi. Si rregull, ligjet i shtrijné efektet e tyre né
kohén e ardhme dhe fugia prapavepruese zbatohet né raste pérjashtimore, sepse, né té kundért,
mund té krijohen situata me pasoja té paparashikuara (shih vendimet nr. 34, daté 27.05.2025; nr.
78, daté 06.11.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Fugia prapavepruese zbatohet si pérjashtim né ligjet
penale favorizuese, né ligjet gé ndérhyjné pér té rregulluar me ligj situata té paligjshme té krijuara
mé paré, né ligjet gé interpretojné anét e erréta ose té paqgarta té njé ligji t€ méparshém ose né
ndonjé rast tjetér ku paraqgitet domosdoshméria pér té shmangur pasoja té rénda, negative ose té
pandregshme (shih vendimet nr. 34, daté 27.05.2025; nr. 9, daté 26.02.2007 té Gjykatés
Kushtetuese). Nocioni i fugisé prapavepruese éshté i pranishém né rastet kur njé normé ligjore
aplikohet pér gjéra tashmé té vendosura né té kaluarén. Né aspektin kushtetues, ligji me fuqi
prapavepruese éshté i kundérshtueshém né qofté se cenon té drejtat e fituara me ligjet ekzistuese
ose krijon njé detyrim té ri pér sa u pérket transaksioneve té shkuara (shih vendimet nr. 34, daté
27.05.2025; nr. 1, daté 31.01.2003 té Gjykatés Kushtetuese).
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24. Gjykata gjithashtu ¢mon té ritheksojé se edhe se pensioni i parakohshém pér vjetérsi
shérbimi jepet né konsideraté té natyrés sé punés té ushtarakéve, té cilét pas ndérprerjes sé
karrierés, me ose pa déshirén e tyre, e kané té véshtiré té gjejné njé vend pune té njé niveli té
krahasueshém me funksionet gé ushtronin. Prandaj ligjvénési parashikoi krijimin e njé sistemi
pérfitimesh suplementare gé té garantohej ruajtja e njé niveli té krahasueshém jetese dhe ekonomik
pér ushtarakét e Forcave té Armatosura, té ciléve u ndérpriteshin marrédhéniet e punés. Né kété
kéndvéshtrim, pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi mbrohet nga parimi i sigurisé juridike
(shih vendimet nr. 34, daté 27.05.2025; nr. 33, daté 24.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Lidhur me legjislacionin gé ka rregulluar ndér vite té drejtén e pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér ushtarakét e Forcave té Armatosura, kontrollin e tij
kushtetues dhe pér sa u pérket pérfundimeve njésuese té vendimit unifikues nr. 3/2016 té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté pér zbatimin né kohé dhe efektin prapaveprues té
legjislacionit pér pensionin e parakohshém, si dhe skemén e zbatueshme pér llogaritjen e masés sé
kétij pensioni, Gjykata e ka béré tashmé né disa raste (shih vendimet nr. 34, daté 27.05.2025 88
26-35; nr. 25, daté 23.04.2025 88§ 42-48; nr. 24, daté 23.04.2025 8§ 25-31), ndaj ¢mon té mos
ndalet né evidentimin e tij né hollési edhe né kété vendim.

26. Mbi até bazé, nisur nga thelbi i parashtrimeve té kérkuesit, si dhe bazuar né standardet
kushtetuese té sipércituara, Gjykata né vijim do té analizojé nése interpretimi gé Gjykata
Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté i kané béré ligjit material t& zbatueshém né
mosmarréveshjen objekt gjykimi i ka cenuar kérkuesit té drejtén pér pension té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi té pérfituar pér shkak té parashikimeve ligjore, pra nése né interpretimin gé ato
gjykata i kané béré ligjit té zbatueshém né rastin e kérkuesit ka ose jo elemente té arbitraritetit.

27. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesit, si ushtarak i dalé né rezervé, e
drejta pér pension té parakohshém i ka lindur né datén 01.09.2006. Trajtimi i tij me kété pension
éshté bazuar né ligjin nr. 8087/1996, té€ ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999 dhe éshté caktuar né
masén 16.480 leké né muaj, sipas aktit administrativ, vendimit nr. 735/2007 t¢ DRSSH-s&, Berat
(shih paragrafin 1 té vendimit). Né vijim, me njé akt tjetér administrativ, vendimin nr. 735/1/2011,
DRSSH-ja, Berat ka rillogaritur pensionin e parakohshém té kérkuesit sipas nenit 29 té ligjit nr.
10142/2009 (shih paragrafin 2 té vendimit). Duke mos gené dakord me llogaritjen fillestare, ashtu
edhe me rillogaritjen né vijim té pensionit té parakohshém, sipas kétyre akteve administrative,

kérkuesi ka paragitur ankim pérpara DRSSH-sé, Berat, e cila i ka kthyer pérgjigje negative (shih
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paragrafin 3 té vendimit). Pas késaj, kérkuesi ka kundérshtuar gjygésisht aktet administrative né
fjalé, duke kérkuar revokimin e tyre dhe detyrimin e organit administrativ t’i rillogarisé dhe t’i
paguajé atij pensionin e parakohshém né pérputhje me masén e pércaktuar né nenin 35, pika 1, té
ligjitnr. 9210/2004, deri n€ plotésimin e kushteve pér pension pleqérie, si dhe t’i paguajé diferencat
e kétij pensioni, sé bashku me kamatévonesat, nga data 01.09.2006 deri né ekzekutimin e vendimit
gjyqésor (shih paragrafin 4 té vendimit).

28. Padia e kérkuesit éshté shqyrtuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vlorg,
e cila, me vendimin nr. 586, daté 29.04.2015, ka vendosur pranimin sipas objektit té saj. Sipas asaj
gjykate, ligji i zbatueshém pér llogaritjen e masés sé pensionit té kérkuesit né castin e lindjes té
sé drejtés, né datén 01.09.2006, nuk ka gené ligji nr. 8087/1996, por ligji nr. 9210/2004 dhe
referuar nenit 35, pika 1, té tij, masa e kétij pensioni né kété daté, e llogaritur nga veté pala e
paditur, éshté 24.512 leké (pér 22 vjet vjetérsi shérbimi dhe pagén referuese 38.300 leké) dhe jo
16.480 leké. Pér rrjedhojé, llogaritja e masés sé pensionit té parakohshém té kérkuesit éshté béré
né kundérshtim me nenin 35, pika 1, té ligjit nr. 9210/2004. Pér mé tepér, sipas asaj gjykate,
kufizimi i masés sé pensionit té parakohshém té kérkuesit sa pensioni maksimal i pleqérisé né
shkallé vendi éshté béré né bazé t& shkronjés “b” t&€ nenit 11 t& ligjit nr. 8087/1996, né njé kohé
kur ky kufizim sipas késaj shkronje ishte shfugizuar nga neni 49 i ligjit nr. 9210/2004.

29. Po sipas asaj gjykate, edhe rillogaritja e pensionit té parakohshém pér kérkuesin sipas
nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009 é&shté béré né kundérshtim: i) me ligjin nr. 9210/2004, i cili,
referuar nenit 81, pika 2, shkronja “e”, t€ Kushtetutés, bén pjesé né kategoriné e atyre ligjeve qé
miratohen me shumicén e cilésuar, ndérsa ligji nr. 10142/2009, i cili ka dalé né zbatim té nenit 35
té ligjit nr. 9210/2004, bén pjesé né ligjet e zakonshme gé miratohen me shumicén e thjeshté, ndaj
ai nuk mund té ndryshojé até gé ka pércaktuar ligji organik (ligji nr. 9210/2004); ii) me veté
pérmbajtjen e kétij neni (nenit 29 té ligjit nr. 10142/2009), i cili lejon rillogaritjen vetém té atyre
pérfitimeve té caktuara sipas ligjit nr. 8087/1996, por jo edhe pér ato té caktuara sipas ligjit nr.
9210/2004; iii) me vendimin e Gjykatés nr. 33/2010, ku éshté mbajtur géndrimi se rillogaritja do
té béhet vetém né rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve, pérndryshe
cenohet parimi i sigurisé juridike. Ndonése Gjykata né vendimin nr. 2/2013 ka pranuar se vetém
skema e sigurimeve shoqérore bazé nuk duhet té pésojé ndryshime gé pérkeqgésojné ndjeshém jetén
e shtetasve, duke lejuar ndryshime té skemés sé pérfitimeve suplementare, né rastin konkret jemi

para njé pensioni té parakohshém té ushtarakut, i cili pérbén njé té drejté sipas nenit 52, pika 2, té
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Kushtetutés, e drejté kjo gé rregullohet sipas kushteve té ligjit, gé né kété rast éshté ligji nr.
9210/2004.

30. Céshtja éshté shqyrtuar né vijim nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila, me
vendimin nr. 2399/2516, daté 30.05.2017, ka ndryshuar vendimin e gjykatés administrative té
shkallés sé paré, duke rrézuar padiné e kérkuesit. Sipas gjykatés sé apelit, ligji i zbatueshém pér
llogaritjen e masés sé pensionit té kérkuesit ka gené ligji nr. 8087/1996. Sipas saj, ndonése né
castin e lindjes té sé drejtés pér kérkuesin, né datén 01.09.2006, né fuqi ka gené ligji nr. 9418/2005,
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né vendimin unifikues nr. 3/2016, kané arritur né
pérfundimin se pér periudhén nga data 01.01.1999 deri né hyrjen né fuqi té ligjit nr. 10142/20009,
pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi do té pérllogaritet sipas ligjit nr. 8087/1996, té
ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999 dhe se né rastet kur e drejta pér pension ka lindur pas hyrjes né
fuqi té ligjit nr. 9418/2005 dhe deri né hyrjen né fuqi té ligjit nr.10142/2009, né kuptim té nenit 29
té kétij ligji, skema pér llogaritjen e pensionit té parakohshém pér vijetérsi shérbimi, e parashikuar
nga ligji nr. 9418/2005 dhe e ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, nuk zbatohet, pavarésisht nése
masa e pensionit rritet ose ulet né raport me skemén e parashikuar nga ligji nr. 8087/1996, té
ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999. Pér rrjedhojé, sipas asaj gjykate, llogaritja, caktimi dhe pagimi
i pensionit té parakohshém pér kérkuesin éshté béré né pérputhje me ligjin né fugi né castin e
lindjes té sé drejtés.

31. Po sipas gjykatés sé apelit, edhe rillogaritja e pensionit té parakohshém pér kérkuesin
éshté né pérputhje me nenin 29 té ligjit nr. 10142/2009 dhe me vendimin nr. 2/2013 té Gjykatés,
ku éshté arritur né pérfundimin se megjithése skema e re e llogaritjes sé masés sé sigurimit
suplementar ka sjellé uljen e té ardhurave pér pérfituesit, pra ka prekur parimin e sigurisé juridike,
kjo ndérhyrje éshté né pérpjesétim té drejté me géllimin qé e ka diktuar até, duke respektuar ajo
kriteret kushtetuese té nenit 17/1 té Kushtetutés, konkretisht mbrojtjen e interesit publik, vendosjen
e njé raporti té drejté midis sé drejtés sé cenuar dhe géllimit gé synohet té arrihet népérmjet
ndérhyrjes legjislative, si dhe ruajtjen e thelbit té sé drejtés pér sigurim shogéror. Skema e re e
rillogaritjes, sipas ligjit nr. 10142/2009, vijon gjykata, éshté gjetur e aplikueshme pas datés sé
miratimit té kétij ligji dhe né pérputhje me Kushtetutén jo vetém sipas vendimit né fjalé té
Gjykatés, por, né té njéjtén linjé arsyetimi, edhe né vendimin unifikues nr. 3/2016, éshté arritur né

pérfundimin se rillogaritja e pensionit té parakohshém sipas nenit 29 i ligjit nr.10142/2009 do té

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Keérkues: Isuf Dashi Fage 14



béhet sipas rregullave té parashikuara né kété ligj edhe né situatén kur Kjo rillogaritje ul masén e
pensionit té parakohshém té njohur dhe té caktuar mé paré.

32. Pér rekursin e kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
00-2024-3568, daté 19.09.2024, ka vendosur mospranimin e tij, me arsyetimin se rekursi nuk
pérmban shkage nga ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 dhe se pretendimeve né
rekurs u éshté dhéné pérgjigje né ményré shteruese nga ana e Gjykatés Administrative té Apelit, e
cila u ka béré njé analizé té hollésishme dispozitave ligjore té zbatueshme, konkretisht ligjeve nr.
8087/1996 dhe nr. 10142/2009, duke i dhéné meritén ¢éshtjes né bazé té vendimit unifikues nr.
3/2016. Sipas atij kolegji, nuk rezulton gé Gjykata Administrative e Apelit té keté zbatuar gabim
ligjin material ose procedural dhe gé ky kegzbatim té jeté i njé réndésie themelore pér njésimin,
siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjygésore.

33. Bazuar né standardet e mésipérme kushtetuese dhe duke pasur né konsideraté rrethanat
e rastit konkret, Gjykata véren se kérkuesit i ka lindur e drejta pér pension té parakohshém né datén
01.09.2006, moment né té cilin kjo e drejté rregullohej nga nenet 13 dhe 14 té ligjit nr. 9418/2005,
té ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, té cilat pércaktonin kushtet dhe kriteret pér pérfitimin e
pensionit té parakohshém dhe masén e tij, pér té cilén pércaktohej se ajo ishte 50% e pagés
referuese dhe pér ¢do vit tjetér té vjetérsisé sé shérbimit mbi pércaktimin e mésipérm, masa e
pensionit shtohej me 2% té pagés referuese, por masa e pensionit té parakohshém nuk mund té
ishte mé e madhe se 3-fishi i pensionit bazé pér ushtarakét e tjeré (pér ata qé nuk mbanin gradat
“Gjeneral”, “Kolonel”, “Major” dhe “Nénkolonel”). Ndérkohé, pér shkak té shfugizimit me ligjin
nr. 9210/2004 té tavanit té masés sé pensionit maksimal té pleqérisé, sipas shkronjés “b” té nenit
11 té ligjit nr. 8087/1996, si dhe parashikimeve té nenit 33 té ligjit nr. 9418/2005, sipas té cilit, me
hyrjen e tij né fuqi, ligji nr. 8087/1996 dhe aktet e dala né zbatim té tij nuk do té zbatoheshin pér
ushtarakét e Forcave té Armatosura gé pérfitonin sipas kétij ligji, kérkuesi kishte pritshméri té
ligjshme se ai do té pérfitonte nga kéto dispozita, pra se ndaj atij nuk do té zbatohej tavan/kufizim
né masén e pensionit té parakohshém (referuar ligjit nr. 9210/2004) ose gé ky kufizim do té ishte
deri né 3-fishin e pensionit bazé (referuar ligjit nr. 9418/2005, té ndryshuar me ligjin nr.
9481/2006).

34. Megjithaté, Gjykata konstaton se pavarésisht momentit kur kérkuesit i ka lindur e drejta
pér pension té parakohshém dhe ligjit né fugi né até moment, konkretisht ligjit nr. 9418/2005, té
ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, Gjykata Administrative e Apelit ka arritur né pérfundimin se
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ky ligj nuk zbatohej, por zbatohej ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999,
megjithése neni 33 i ligjit té paré parashikonte shprehimisht se ky i dyti nuk do té zbatohej pér
ushtarakét e Forcave té Armatosura qé pérfitonin sipas kétij ligji (ligjit té paré). Pér kété, ajo
gjykaté i éshté referuar pérfundimit té arritur né vendimin unifikues nr. 3/2016 té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, sipas té cilave, referuar nenit 29, pika 1, té ligjit nr. 10142/2009,
pér periudhén nga data 01.01.1999 dhe deri né hyrjen né fuqi té ligjit nr. 10142/2009, pensioni i
parakohshém pér vjetérsi shérbimi do té pérllogaritej sipas ligjit nr. 8087/1996 (té ndryshuar me
ligjin nr. 8521/1999), pérfshiré edhe pér pérfituesit gé u ka lindur e drejta pér pension té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi né kohén kur né fugi ka gené ligji nr. 9418/2005 (i ndryshuar
me ligjin nr. 9481/2006), ligj i cili nuk zbatohej. Po sipas atyre kolegjeve, zbatimi me fuqi
prapavepruese i nenit 29 té ligjit éshté né pérputhje me Kushtetutén, sikurse éshté vlerésuar edhe
né vendimet e Gjykatés nr. 33/2010 dhe nr. 2/2013. Megjithaté, objekt rregullimi i nenit 29 té ligjit
nr. 10142/2009 éshté rillogaritja e té drejtave té njohura, ku pika 1 e tij pércakton zbatimin e
dispozitave té ligjit nr. 8087/1996 deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji (nr. 10142/2009), duke
mos u shprehur pér ndonjé efekt prapaveprues té ligjit né fjalé, por as pér (pa)zbatueshmériné e
ligjit nr. 9418/2005 ose rregullimin ndryshe té pasojave té ardhura nga zbatimi i tij. Po késhtu,
edhe né vendimet e referuara té Gjykatés nuk ka ndonjé vlerésim pér (pa)zbatueshmériné e ligjit
nr. 9418/2005 pér periudhén qé ai ka gené né fugi dhe as pér zbatimin né ményré pérjashtimore
me efekt prapaveprues té ligjit nr. 10142/2009, pra me géllim rregullimin e ndonjé prej atyre
situatave, té cilat, né aspektin kushtetues, né kéndvéshtrim té parimit té sigurisé juridike, do té
lejonin, pérjashtimisht, zbatimin me efekt prapaveprues té kétij ligji ndaj situatave ose
marrédhénieve té lindura pérpara hyrjes sé tij né fuqi.

35. Gjithashtu, pértej késaj, Gjykata konstaton se ndonése me ligjin nr. 9210/2004 tavani i
masés sé pensionit maksimal té plegérisé ishte shfugizuar, Gjykata Administrative e Apelit pér
pensionin e parakohshém té kérkuesit pér periudhén 01.09.2006 - 30.06.2009, duke u bazuar né
nenin 11 té ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, ka pércaktuar se masa e
pérgjithshme e pensionit té parakohshém nuk mund té kalonte masén e pensionit maksimal té
plegérisé né shkallé vendi, duke vlerésuar edhe ajo se ligji nr. 9210/2004 nuk mund té zbatohej,
pasi nuk kishin dalé aktet nénligjore né zbatim té tij.

36. Duke arsyetuar si mé lart, Gjykata Administrative e Apelit duket se nuk ka mbajtur

parasysh rregullimet e nenit 37, pika 1, té ligjit nr. 49/2012, sipas té cilit gjykata e shqyrton
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ligjshmériné e veprimit administrativ qé kundérshtohet né bazé té situatés ligjore dhe faktike gé
ekzistonte né kohén e kryerjes sé veprimit konkret administrativ, si dhe nuk e ka llogaritur masén
e pensionit sipas kushteve e kritereve té parashikimeve ligjore né fugi pér até periudhé. Prandaj,
né vlerésimin e Gjykatés, vendimi i gjykatés sé apelit nuk duket se ka pérmbushur konceptin e njé
gjykimi té drejté né kuptim té parashikimit té nenit 42 té Kushtetutés.

37. Nga ana tjetér, Gjykata véren se pérmbajtja e ligjit nr. 9210/2004 dhe e nenit 29 té ligjit
nr. 10142/2009, si dhe ményra e interpretimit té tyre nga gjykata e apelit nuk rezultojné té jené
analizuar nga Gjykata e Larté. Kjo e fundit nuk shprehet se pérse ligji nr. 9210/2004, i identifikuar
nga gjykata administrative e shkallés sé paré si i zbatueshém né rastin konkret ose dhe ligji nr.
9418/2005, i ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, i identifikuar nga gjykata e apelit si ligji gé ka
gené né fugi né castin e lindjes té sé drejtés pér kérkuesin, jané té pazbatueshém pér periudhén
01.09.2006 - 30.06.2009 dhe se i tillé &shté ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999.
Po késhtu, Gjykata e Larté nuk shprehet as se pérse né rastin né shqyrtim kishte vend pér zbatimin
e vendimit unifikues pér periudhén né fjalé dhe as se pérse ligji i identifikuar si i zbatueshém nga
gjykata e apelit (ligji nr. 8087/1996) vijon té pérmbajé kufizim té masés sé pensionit té
parakohshém (jo mé shumé se masa e pensionit maksimal té plegérisé né shkallé vendi), né njé
kohé kur ky kufizim éshté shfugizuar. Né kété drejtim, nuk duket se Gjykata e Larté u ka dhéné
pérgjigje shkageve té paraqitura né rekurs pér ligjin e zbatueshém né rastin konkret, sikundér edhe
pér sa i pérket zbatimit té kritereve ligjore té parashikuara nga ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar me
ligjin nr. 8521/1999, pér periudhén 01.09.2006 - 30.06.2009, si pasojé e shfugizimit me ligjin nr.
9210/2004 té masés sé tavanit té pensionit té parakohshém.

38. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté, si gjykaté ligji, duhet t’u
kthente pérgjigje pretendimeve té kérkuesit pér ligjin e zbatueshém dhe kriteret e pércaktimit té
masés sé pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Pér sa i pérket kétij té fundit, ajo gjykaté
nuk mund té mjaftohej me njé arsyetim té kufizuar, por duhet t¢ mbante géndrim dhe té arsyetonte
qofté pér sa i pérket ligjit té zbatueshém, ashtu edhe né vecanti né drejtim té masés sé kufizimit té
pensionit té parakohshém té kérkuesit pér periudhén 01.09.2006 - 30.06.2009. Prandaj, vendimi i
saj nuk plotéson kérkesat pér njé gjykim té drejté né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit
gjygésor, duke i cenuar kérkuesit edhe parimin e sigurisé juridike né drejtim té sé drejtés pér
pension té parakohshém té fituar prej tij nga ligji. Ndérkohé pér sa u pérket pretendimeve té

kérkuesit né lidhje me nenin 29 té ligjit nr. 10142/2009, pér periudhén pas hyrjes né fuqi té kétij
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ligji, pra pas datés 01.07.2009, Gjykata véren se interpretimi i késaj dispozite nga gjykata e apelit
dhe pranimi i tij nga Gjykata e Larté nuk duket i paarsyeshém dhe qé té bjeré ndesh me
jurisprudencén e Gjykatés, pra i tillé gé e bén gjykimin té padrejté. Prandaj, pretendimet e kérkuesit
né lidhje me masén e pensionit té parakohshém pér periudhén 01.07.2009 e né vijim nuk jané té
bazuara.

39. Pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e
sé drejtés sé pensionit té parakohshém pér shkak té interpretimit té paarsyeshém té ligjit, né lidhje
me periudhén 01.09.2006 - 30.06.2009, éshté i bazuar. Megjithaté, Gjykata, duke mbajtur né
konsideraté edhe rolin subsidiar té saj né respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
vleréson se i pérket Gjykatés sé Larté té kontrollojé ligjshmériné e vendimmarrjes sé gjykatave té
faktit pér interpretimin e ligjit material prej tyre, prandaj duhet té shfugizohet vetém vendimi i saj.

40. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se, sipas arsyetimit t& mésipérm té kétij vendimi, kérkesa

éshté e bazuar, ndaj ajo pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t& ndryshuar,

njézeéri,

VENDOSI:
1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.
2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2024-3568, daté 19.09.2024 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 16.10.2025
Shpallur mé 20.11.2025

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Isuf Dashi Fage 18



