Vendim nr. 272, daté 24.10.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare

Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 24.10.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 10 (T) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

TOM DEDAJ

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2025-594, daté 08.04.2025 té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢céshtjes pér rishgyrtim né Gjykatén e Larté.

Nenet 4, 31, 32, 33, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 6, 8 dhe 11 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 49, 59, pika 1, shkronja “b”,
72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I



Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Tom Dedaj né datén 04.06.2024 ka paraqgitur kallézim penal prané
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar (Prokuroria e Posagme)
kundrejt shtetasit A.B., kryetar i Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP) dhe punonjésve té tjeré (té
papércaktuar), me pretendimin se jané konsumuar elemente té€ veprave penale “Shpérdorimi i
detyrés” dhe “Falsifikimi i dokumenteve”, té parashikuara nga nenet 248 dhe 186 té Kodit Penal
(KP).

2. Kérkuesi né kallézimin e tij ka pretenduar se népérmjet medias ka marré dijeni se né
datén 21.05.2024 Kolegji i Posacém i Apelimit (KPA) ka vendosur largimin nga sistemi i drejtésisé
té shtetasit A.B., ish-anétar dhe sé fundmi kryetar i KLP-sé&, duke i hequr té drejtén pér té gené
pjesé e kétij sistemi pér njé periudhé 15-vjecare, si dhe me vendimin e datés 29.05.2024 KLP-ja
ka vendosur shkarkimin e tij nga detyra. Kérkuesi ka pretenduar se nga media ka mésuar se shtetasi
A.B. né kandidimin e tij pér anétar t¢ KLP-sé ka paraqitur fakte t€ rreme pér t’i shpétuar vettingut,
sikurse u konstatua, sipas tij, vetém nga KPA-ja e mbledhur pér té shgyrtuar kété rast, pas ankimit
té ushtruar nga Komisioneri Publik ndaj vendimit t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK).
Né té tilla rrethana, kallézuesi ka kérkuar fillimin e procedimit penal pér shtetasin A.B. si dhe té
personave té tjerg, té cilét, sipas tij, jané pérfshiré né kété shkelje té réndé, duke kérkuar kryerjen
e veprimeve té duhura hetimore.

3. Me vendimin e datés 19.06.2024, Prokuroria e Posagme, bazuar né nenet 290, pika “¢”
dhe 291 té Kodit té Procedurés Penale (KPP), ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér
mosplotésim té elementeve té domosdoshme té konfigurimit té veprés penale té pretenduar.
Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim kérkuesi, duke pretenduar se vendimi éshté i padrejté,
pasi: (i) ekzistojné fakte dhe prova gé tregojné pér kryerje e veprave penale pér té cilat ai ka béré
kallézim; (ii) prokurorja éshté né konflikt té hapur interesi, pér shkak se ka pasur mé paré njé
céshtje té tij, nga e cila ka dhéné doréhegje, ¢éshtje e cila mé pas pérfundoi me pafajési. Kérkuesi
ka pretenduar gjithashtu kryerjen nga té kallézuarit té veprés penale “Refuzimi pér deklarimin,
mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur
dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, té parashikuar
nga neni 257/a i KP-sé.

4. Me vendimin nr. 412, daté 02.08.2024, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré kundér

Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO-ja e Shkallés sé Paré) ka vendosur rrézimin e
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ankimit nr. 412, daté 02.08.2024 kundér vendimit té mosfillimit té procedimit penal té Prokurorisé
sé Posacme, me arsyetimin se ndjekja penale nuk mund té fillojé, pasi pretendimet e kallézuesit
nuk pérmbajné elemente té veprave penale té kallézuara ose té ndonjé vepre tjetér penale. Kundér
kétij vendimi ka paraqgitur ankim kérkuesi kallézues, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe
kthimin e akteve Prokurorisé sé Posacme pér hetime té métejshme. Kérkuesi ka ngritur, ndér té
tjera, pretendimin e cenimit té parimit té paanshmérisé, pasi prokurorja dhe gjyqgtarja e shkallés sé
paré ishin né konflikt interesi, pér shkak se e kané hetuar e dérguar kérkuesin né gjyq, padrejtésisht
dhe né kundérshtim me ligjin, pér veprén penale “Korrupsioni pasiv”, t& parashikuar nga neni
319/¢ i KP-sé.

5. Me vendimin nr. 233 (87-2024-339), daté 21.11.2024, Gjykata e Posacme e Apelit
kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (GJKKO-ja e Apelit) ka vendosur miratimin e
vendimit t&é GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré, me arsyetimin se té dhénat e pasqyruara né kallézim
jané té pamjaftueshme pér té krijuar dyshimin se shtetasi A.B. ka falsifikuar/pérdorur akte té
falsifikuara ose ka kryer veprime qé pérbéjné mospérmbushje té rregullt té detyrés gjaté ushtrimit
té funksioneve publike. Po késhtu, ajo gjykaté ka vlerésuar té drejté konkludimin e GJKKO-sé sé
Shkallés sé Paré se né kallézimin e paragitur nga kallézuesi nuk éshté pérmendur asnjé e dhéné
lidhur me veprén penale “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i
pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢cdo personi tjetér
qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, té parashikuar nga neni 257/a i KP-sé. Ndérkohé, pér
pretendimin e kérkuesit lidhur me pjesémarrjen né gjykim né shkallé té paré té gjyqtares, e cila ka
gené pjesétare e trupit gjykues gé e ka deklaruar fajtor kérkuesin pér veprén penale “Korrupsioni
pasiv”, té parashikuar nga neni 319/¢ i KP-sé, GJKKO-ja e Apelit ka argumentuar se ¢éshtjet
penale nuk kané lidhje me njéra-tjetrén. Té njéjtin géndrim ka mbajtur GJKKO-ja e Apelit edhe
pér pretendimin e kérkuesit se prokurorja e ¢éshtjes ka gené né konflikt té hapur interesi, pér
shkak se kjo e fundit e ka hetuar e dérguar até né gjyq padrejtésisht e né kundérshtim me ligjin. Né
pérfundim té arsyetimit té saj, GJKKO-ja e Apelit ka vlerésuar se né bazé té neneve 277-332 té
KPP-sé hetimet paraprake lejohen té kryhen nga autoriteti i ngarkuar me ligj, duke garantuar té
drejtén e shtetit pér t& ndjekur dhe ndéshkuar personin pérgjegjés, kur jané marré njoftimet e
nevojshme pér té vlerésuar bazueshmériné né fakt dhe né ligj qé té ushtrohet ndjekja penale.
Kundér kétij vendimi né datén 20.12.2024 ka ushtruar rekurs kérkuesi.
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6. Me vendimin nr. 00-2025-594, daté 08.04.2025, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka
vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se né té nuk ngrihen shkage nga ato té
parashikuara né nenin 432 té KPP-sé, shkaget e paragitura né rekurs nuk jané té tilla gé té cenojné
vendimmarrjen e GJIKKO-sé sé Apelit, nuk ka mosrespektim ose zbatim té gabuar té ligjit material
ose procedural me réndési pér zhvillimin apo njésimin e praktikés gjygésore, si dhe vendimi i
ankimuar nuk vjen né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal ose té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté.

7. Né datén 14.07.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 24.07.2025. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak
té céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2
dhe 21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk
llogaritet periudha e lejes vijetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t& po kétij ligji.

11
Pretendimet e kérkuesit

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

8.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit
gjygésor, pasi Gjykata e Larté né shkelje té ligjit dhe té Kushtetutés ka vlerésuar se
vendimi i GJIKKO-sé sé Apelit éshté i rregullt, i bazuar né ligj e né prova, duke mos
arsyetuar né ményré té hollésishme, ezauruese, gjithépérfshirése dhe analizuese pér
elementet e njé procesi penal, ¢gmuarjen e provave, shgyrtimin e vendimeve té dy
gjykatave té faktit, sikurse rezulton té keté vepruar né vendimin nr. 00-2023-1419,
daté 14.09.2023 té té njéjtit Kolegj té Gjykatés sé Larté.

8.2. Parimi i barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, i garantuar nga neni 18 i
Kushtetutés, pasi né unison té gjitha gjykatat e Republikés sé Shqipérisé kané shkelur
ligjet, kodet, Kushtetutén dhe Kartén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né rastet e

gjykimit té ¢éshtjeve té kérkuesit.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) &shté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt 1 sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me afatin e paraqitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve
juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta
ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

10. Lidhur me legjitimimin ratione personae, Gjykata ka pohuar se, né kuptim té neneve
131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, individi duhet té
provojé interesin e tij si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial. Kjo, sepse individi,
si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér céshtje gé lidhen me interesat
e tij té drejtpérdrejté, si dhe té provojé se né cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij
kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té
drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té
Gjykatés Kushtetuese).

11. Neni 148, pika 1, i Kushtetutés parashikon se prokuroria ushtron ndjekjen penale, si
dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, qé do té thoté se ndjekja penale éshté detyré
ekskluzive e shtetit dhe éshté pikérisht prokuroria, organi i specializuar gé ushtron ndjekjen penale
né shérbim té mbrojtjes sé interesave té shtetit dhe té shogérisé. Né rastin e veprave penale qé
ndigen kryesisht nga organi i prokurorisé, pa pasur nevojén e kérkesés apo ankimit té viktimés, si
rregull gjykimi kushtetues nuk vihet né lévizje nga kallézuesi bazuar vetém né pretendimin pér
cenimin e procesit té rregullt ligjor, pérvegse kur kallézuesi justifikon interesin individual, té
drejtpérdrejté dhe real, pra duke treguar té drejtén substanciale gé i preket nga procedimi penal
(shih vendimet nr. 39, daté 17.02.2025; nr. 307, daté 17.12.2024; nr. 283, daté 25.11.2024 té
Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese).
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12. Né c¢éshtjen né shqyrtim, Kolegji konstaton se kérkuesi ka kundérshtuar vendimin e
Gjykatés sé Larté, e cila ka 1éné té pacenuar vlerésimin e gjykatave té faktit pér ligjshmériné e
vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal ndaj shtetasit A.B., né cilésiné e kryetarit
té KLP-s€ dhe punonjésve t€ tjeré pér konsumimin e veprave penale “Shpérdorimi i detyrés” dhe
“Falsifikimi i dokumenteve”, té parashikuara nga nenet 248 dhe 186 té KP-sé. Duke mbajtur
parasysh rrethanat e mésipérme dhe pretendimet né ankimin kushtetues, procesi penal ndaj
shtetasit A.B. dhe personave té tjeré ka né objekt hetimin dhe eventualisht gjykimin e veprés penale
dhe té autoréve té saj. Ndjekja penale ushtrohet nga prokuroria, e cila pérfagéson akuzén né gjyq
né emér té shtetit, gé do té thoté se ndjekja penale éshté detyré ekskluzive e shtetit dhe éshté
pikérisht prokuroria organi i specializuar gé ushtron ndjekjen penale né shérbim té mbrojtjes sé
interesave té shtetit dhe té shoqérisé. Pér kété arsye, né raste té tilla, gjykimi kushtetues nuk mund
té vihet né l8vizje nga individi gé pretendon se ka pésuar dém nga vepra penale, bazuar vetém né
pretendimin pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, pa provuar cenimin e ndonjé té drejte
substanciale té lidhur drejtpérdrejt me procesin penal.

13. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kallézimi penal ndaj personave té treté nuk éshté i
mjaftueshém pér té justifikuar interesin e kérkuesit né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né
kuptimin gé vendimet dhe procesi i kundérshtuar té sjellin pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né té
drejtat dhe lirité themelore individuale té tij. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk
legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t€ Kushtetutés. Né& kushtet kur ky kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes sé
kritereve té tjera béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.

14. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577,
dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé&
Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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