Vendim nr. 69, daté 06.11.2025
(\V-69/25)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,
Fiona Papajorgji , Sonila Bejtja, Sandér Beci, llir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,
Marsida Xhaferllari, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 06.11.2025 mori né shqyrtim
né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 7 (A) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé

u pérket:

KERKUES: ALEKS CELA

SUBJEKT | INTERESUAR:
SHERBIMI INFORMATIV | SHTETIT, pérfagésuar nga

Armando Bici dhe Resilda Bilaj, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-3106 (321), daté
16.07.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg, si

i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 132 dhe 134, pikat 1,
shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji organik i Gjykatés).

GIJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim prapésimet me
shkrim té kérkuesit Aleks Cela (kérkuesi), qé ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me
shkrim té subjektit té interesuar, Shérbimit Informativ té Shtetit (SHISH), qé ka kérkuar

rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi ka gené i punésuar prané subjektit té interesuar, SHISH-it deri mé
07.12.2006. Me urdhrin nr. 12-997, daté 07.12.2006 té drejtorit t¢ SHISH-it “Pér lirim nga
shérbimi”, ai éshté liruar nga shérbimi me motivacionin e shkeljes sé rregullave nénligjore qé
normojné veprimtariné informative té SHISH-it. Pavarésisht motivit té lirimit, kérkuesi éshté
trajtuar financiarisht me pension té parakohshém.

2. NEé datén 15.01.2014 SHISH-i i éshté pérgjigjur me shkrim kérkuesit, duke i véné
né dispozicion ekstraktin e urdhrit té lirimit nga shérbimi. Disa dité mé pas, konkretisht né
datén 31.01.2014, kérkuesi ka ngritur padi né gjykaté, me objekt pavlefshmériné absolute té
urdhrit té lirimit, zgjidhjen e pasojave dhe shpérblimin e démit me pagén e njé viti. Gjaté
gjykimit, punédhénési, SHISH-i, ka paraqitur si prové té motivit té lirimit shkresén “ckstrakt”
nr. 195/4 prot., daté 20.02.2014 té pérpiluar nga Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore,
né pérmbajtje té sé cilés gjendeshin pérmbledhje té tri materialeve né ngarkim té kérkuesit,
duke parashtruar se kopjet e plota nuk mund té paraqgiteshin, pasi ishin informacion i
klasifikuar.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 1487, daté
08.04.2014, ka vendosur mospranimin e padisé, me arsyetimin se ajo ishte paraqgitur jashté
afatit ligjor 30-ditor té pércaktuar nga neni 54 i ligjit nr. 9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e
punonjésit té Shérbimit Informativ té Shtetit” (ligji pér statusin e SHISH-it), si dhe jashté afatit

3-vjecar té pércaktuar nga neni 203 i Kodit té Punés.

4. Mbi bazén e apelit té kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.
1916, daté 21.09.2015, ka vendosur prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né
shkallé té paré, me arsyetimin se padia pér pavlefshmériné absolute té aktit administrativ mund
té ngrihet né ¢do kohé.

5. Né rigjykim, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr.
79, daté 18.01.2016, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé, vetém pér pjesén e
démshpérblimit, duke urdhéruar punédhénésin t’i paguajé kérkuesit shpérblim me 12 paga
mujore. Ndaj vendimit kané paragitur apel té dyja palét.

6. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2438, daté 07.09.2016, ka
vendosur ndryshimin e pjesshém té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke pranuar edhe
kérkimin pér kundérshtimin e urdhrit té lirimit nga shérbimi té kérkuesit, me arsyetimin se nuk
ishte respektuar forma pér nxjerrjen e tij.

7. Mbi bazén e rekursit té subjektit té interesuar, SHISH-it, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-2024-3106 (321), daté
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16.07.2024, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té gjykatave té faktit dhe rrézimin e padisé.

Sipas Gjykatés sé Larté, padia ishte paragitur jashté afatit ligjor.
8. Neé datén 10.02.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me

ankim kushtetues individual, sipas objektit. Kolegji i Gjykatés né datén 15.04.2025 ka

vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se i éshté cenuar:

9.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

aspektet e méposhtme:

9.1.1. E drejta pér t'u mbrojtur, pasi Gjykata e Larté ka vlerésuar me nismén e saj

9.1.2.

9.1.3.

pasojat e aktit administrativ dhe afatin e parashkrimit sipas Kodit té Punés.
Kjo pérbénte ¢éshtje ligjore gé nuk ishte diskutuar né gjykim dhe kérkuesit,
né kundérshtim me nenin 473/a té Kodit té Procedurés Civile (KPC), nuk i
éshté dhéné paraprakisht koha pér té paragitur mendimin e tij me shkrim.
Parimi i sigurisé juridike, pasi afati i ngritjes sé padisé ishte vlerésuar nga
gjykata e apelit, e cila kur ktheu céshtjen pér rigjykim né shkallé té paré,
pranoi qé padia ishte paraqitur né afat. SHISH-i nuk paragiti ankim ndaj kétij
vendimi, ndaj ¢éshtja e afatit pérbénte gjé té gjykuar, té cilén Gjykata e Larté
e ka cenuar me vendimin e saj, duke ndryshuar vendimet e gjykatave me té
uléta, me arsyetimin se padia ishte paragitur jashté afatit ligjor. Vendimi i
gjykatés sé apelit ishte i formés sé preré dhe ishte ekzekutuar térésisht, pér
pasojé kérkuesit sipas vendimit té Gjykatés sé Larté i duhet gé pas 10 vjetésh
té kthejé shumén e ekzekutuar té démshpérblimit, té cilén tashmé duhet t’ia
mbajné nga pensioni, duke i cenuar atij edhe té drejtén e pronés té garantuar
nga neni 41 i Kushtetutés.

Standardi i arsyetimit té vendimit, pasi Gjykata e Larté nuk ka dhéné asnjé
argument pérse nuk géndronte pretendimi i kérkuesit pér pavlefshmériné
absolute té urdhrit té lirimit. Ajo ka konstatuar pa argumente se ekzistonin
shkage té pavlefshmérisé relative dhe jo asaj absolute té urdhrit té lirimit.
Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i gabuar, pasi urdhri i lirimit éshté
absolutisht i pavlefshém, pér shkak se éshté marré né kundérshtim me formén
dhe procedurén e parashikuar nga ligji pér statusin e SHISH-it. Padia pér
pavlefshmériné absolute, né té kundért me sa arsyeton Gjykata e Larté, mund
té ngrihet né ¢do kohé.
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9.2. Parimi i barazisé pérpara ligjit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi
kérkuesi gjendet né kushte pabarazie me shtetasit e tjeré pér té cilét éshté vendosur
mospranimi i rekursit nga Gjykata e Larté né bazé té udhézimit pér hegjen doré
nga rekurset e depozituara nga administrata shtetérore.

10. Subjekti i interesuar, SHISH-i, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se:

10.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor éshté i pabazuar,
pasi:

10.1.1. Kérkuesit i éshté garantuar e drejta pér ¢t 'u mbrojtur, sepse ¢éshtja e ligjit té
zbatueshém éshté debatuar né gjykimin né shkallé té dyté dhe éshté pérfshiré
né shkaget e rekursit, duke i dnéné legjitimitet Gjykatés sé Larté sipas nenit
473/a té KPC-sé té shprehet pa njoftim té vecanté pér palét.

10.1.2. Gjykata e Larté ka respektuar parimin e sigurisé juridike, pasi gjykatat e
shkalléve mé té uléta kané vepruar né shkelje procedurale, né interpretim té
gabuar té ligjit material dhe né kundérshtim me praktikén e asaj gjykate.
Urdhri i drejtorit t¢ SHISH-it pér lirimin nga shérbimi é&shté shprehje e
njéanshme e vullnetit t& punédhénésit pér t’1 dhéné fund kontratés s€ shérbimit
publik. Né kushtet kur ligji pér statusin e SHISH-it nuk parashikon afate
ankimi, gjejné zbatim dispozitat e Kodit t& Punés. Kérkuesit i ka lindur e drejta
pér té ngritur padi né kohén kur marrédhénia e tij e punés éshté ndérpreré
faktikisht, ndérsa padia éshté paragitur né tejkalim té dukshém té afatit 3-
vjecar té parashikuar né Kodin e Punés, pér rrjedhojé e drejta e tij e padisé
éshté parashkruar.

10.1.3. Vendimi pérmbush standardin e arsyetimit, pasi i pérmban té gjitha elementet
e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese.

10.2. Pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit nuk géndron. SHISH-
i ka ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté, duke mos hequr doré nga rekursi, sipas
pércaktimeve té udhézimit t¢ Kryeministrit, i cili nuk pérbén ndalim absolut dhe
nuk cenon té€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe
interesave té tyre ligjore. Gijithashtu, SHISH-i ka kérkuar pezullimin e
ekzekutimit té vendimit té gjykatés sé apelit deri né shqyrtimin e ¢éshtjes nga
Gjykata e Larté, pér shkak se kérkuesi ka té ardhura vetém nga pensioni dhe
rregullimi i pasojave né rast té ndryshimit té vendimeve nga Gjykata e Larté, si¢

ka ndodhur, do t€ ishte i v€shtiré pér t’u zbatuar.

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
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A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit organik té Gjykatés, ¢do individ
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit organik
té Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur.

12. Né rastin konkret, Gjykata ¢mon se kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar
né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, pasi ka gené
palé né procesin gjygésor té kundérshtuar, ndaj justifikon interesin né céshtjen e parashtruar.

13. Né lidhje me shterimin e mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, té Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi i éshté drejtuar asaj me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqgésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém, ku i ka ngritur edhe né substancé pretendimet e tij kushtetuese. Pér rrjedhojé, ai
nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese pérvec
paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

14. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja
“b”, té ligjit organik té Gjykatés, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4
muaj nga konstatimi i cenimit té sé drejtés. Gjykata éshté shprehur se né rastin kur ankimi ka
té bé&jé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén
vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné
gjyqgésore dhe publikimit né fagen zyrtare (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés
Kushtetuese). Né kété drejtim, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka pohuar
se i takon, né radhé té paré, Gjykatés sé Larté té sigurojé qé né dosjen e ¢éshtjes sé saj té keté
prova pér datén e dorézimit té vendimit paléve (shih Ibrahimi dhe té tjeré k. Shqipérisé, daté
14.01.2025, § 13).

15. Né céshtjen né shqyrtim, procesi gjygésor i kundérshtuar ka pérfunduar me
vendimin e datés 16.07.2024 té Gjykatés sé Larté, i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té saj
né datén 10.09.2024. Kérkuesi ka pretenduar se ndonése avokatja e tij ka pasur komunikime té
méparshme né rrugé elektronike me Gjykatén e Larté, asaj nuk i éshté dérguar vendimi
népérmjet postés elektronike. Sipas kérkuesit, ai ka marré dijeni pér vendimin e kundérshtuar
né datén 05.02.2025, kur Gjykata e Larté i &shté pérgjigjur me shkrim kérkesés sé tij pér kopje

té vendimit.
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16. Gjykata, duke marré né konsideraté jurisprudencén e GJEDNJ-sé pér detyrimin e
Gjykatés sé Larté pér njoftimin e vendimeve té saj, kohén e gjaté té kaluar nga momenti i
paraqitjes sé rekursit nga subjekti i interesuar dhe faktin gé kérkuesi e ka paragitur ankimin
kushtetues individual né datén 10.02.2025, pra menjéheré pasi ka marré pérgjigje me shkrim
nga Gjykata e Larté, arrin né pérfundimin se kérkuesi legjitimohet ratione temporis.

17. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor né disa aspekte (e drejta pér t’'u mbrojtur, standardi i
arsyetimit té vendimit gjygésor dhe parimi i sigurisé juridike), si dhe cenimin e parimit té
barazisé pérpara ligjit, té garantuar nga nenet 42 dhe 18 té Kushtetutés.

18. Pér sa i takon pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér t'u mbrojtur, kérkuesi ka
argumentuar se Gjykata e Larté ka vlerésuar me nismén e saj pasojat e aktit administrativ dhe
afatin e parashkrimit sipas Kodit té Punés. Kjo, sipas tij, pérbénte céshtje ligjore gé nuk ishte
diskutuar né gjykim, ndaj, né kundérshtim me nenin 473/a té KPC-sé, kérkuesit nuk i éshté
dhéné paraprakisht koha pér té paragitur mendimin me shkrim. Subjekti i interesuar, SHISH-i,
ka prapésuar se ky pretendim nuk géndron, sepse ¢éshtja e ligjit té zbatueshém éshté debatuar
né gjykimin né shkallé té dyté dhe éshté pérfshiré né shkaget e rekursit, duke i dhéné legjitimitet
Gjykatés sé Larté sipas nenit 473/a té KPC-sé té shprehej pa njoftim té vecanté pér palét.

19. Gjykata ka pohuar se e drejta pér t’u dégjuar dhe mbrojtur éshté pjesé pérbérése e
procesit té rregullt ligjor. Kjo e drejté, né unitet edhe me té drejta té tjera, ka pér géllim
garantimin e njé procesi gjygésor, ku individit i krijohen mundésité gé, pérpara marrjes sé
vendimit gjygésor, té dégjohet realisht pér thelbin e ¢éshtjes. Népérmjet pjesémarrjes dhe
krijimit t€ kushteve pér t’u dégjuar, individéve u krijohen mundési t€ barabarta pér deklarimet
e tyre pér parashtrimin e fakteve, provave e vlerésimeve ligjore, né kuptim edhe té parimit té
barazisé sé arméve (shih vendimet nr. 7, daté 12.03.2010; nr. 12, daté 06.06.2005 té Gjykatés
Kushtetuese). Kur né Gjykatén e Larté jané véné né diskutim céshtje ligji, pér té cilat palét nuk
kané dhéné mé paré mendimin e tyre, atéheré paléve duhet t’u jepet mundésia té paragesin
paraprakisht mendimin e tyre pér céshtjet ligjore té analizuara kryesisht nga ajo gjykaté né
ményré q€ t’u garantohet efektivisht e drejta e aksesit (shih vendimet nr. 9, daté 27.02.2024;
nr. 13 daté 21.03.2023; nr. 7 daté 21.02.2023 té€ Gjykatés Kushtetuese).

20. Mbi bazén e standardeve té mésipérme, Gjykata konstaton se, ndryshe nga sa
pretendon kérkuesi, ligji i zbatueshém dhe afati ligjor i parashkrimit té padisé ishin pjesé e
debatit gjyqgésor né té dyja shkallét e gjykimit. Konkretisht, gjaté gjykimit né shkallé té paré
kérkuesi ka pretenduar, ndér té tjera, se marrédhénia e punés né rastin e tij rregullohej nga ligji
pér statusin e SHISH-it, ndaj pasojat duhet té rregulloheshin nga ai ligj dhe jo nga Kodi i Punés.
Ndérsa subjekti i interesuar, SHISH-i, ka prapésuar se padia kishte té& bénte me marrédhéniet e
punés dhe ishte ngritur jashté afatit 3-vjecar té parashikuar nga Kodi i Punés, ndaj nuk duhej
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pranuar (shih faget 5 dhe 7 té vendimit nr. 79, daté 18.01.2016 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané). Edhe né gjykimin né shkallé té dyté, kérkuesi ka pretenduar se pasojat
e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés duhej té rregulloheshin nga ligji pér statusin e SHISH-
it dhe jo nga Kodi i Punés, ndérsa subjekti i interesuar ka mbajtur té njéjtin géndrim me até té
parashtruar pérpara gjykatés sé shkallés sé paré, pra se duhej zbatuar Kodi i Punés (shih faget
3 dhe 4 té vendimit nr. 2438, daté 07.09.2016 té Gjykatés Administrative té Apelit). Po ashtu,
subjekti i interesuar, SHISH-i, né aktin e rekursit ka ngritur sérish pretendimin se padia e
kérkuesit ishte paraqitur jashté afatit té parashikuar nga Kodi i Punés. Né vijim, Gjykata e
Larté, duke identifikuar Kodin e Punés si ligjin e zbatueshém pér kérkimin pér shpérblimin e
démit nga zgjidhja e marrédhénies sé punés, ka arritur né pérfundimin se padia pér até kérkim
ishte ngritur jashté afatit ligjor 3-vjecar, duke ndryshuar vendimet e gjykatave té faktit dhe
duke rrézuar padiné.

21. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se ¢éshtja e afatit 3-vjecar té ngritjes
sé padisé, e parashikuar nga Kodi i Punés, éshté njé ¢éshtje ligjore pér té cilén kérkuesi ka qené
né dijeni dhe ka pasur mundésiné té debatonte e té jepte mendimin e tij. Me fjalé té tjera,
Gjykata e Larté nuk ka véné né diskutim me nismén e saj ¢éshtje té ligjit, t€ panjohura pér
kérkuesin dhe pér té cilat atij nuk i ishte dhéné mundésia té dégjohej dhe mbrohej. Pér rrjedhojé,
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé mbrojtjes nga vendimi i Gjykatés sé Larté
éshté haptazi i pabazuar.

22. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit, kérkuesi ka
parashtruar se ¢éshtja e tij né Gjykatén e Larté éshté trajtuar ndryshe nga raste té tjera, né té
cilat éshté vendosur mospranimi i rekursit pér shkak té hegjes doré nga institucionet shtetérore.
Subjekti i interesuar, SHISH-i, ka prapésuar se kéto pretendime té kérkuesit nuk géndrojné,
pasi udhézimi pér hegjen doré nga rekurset nuk pérbén ndalim absolut dhe nuk mund té
zbatohet kur cenon té drejtén e institucioneve pér t’iu drejtuar gjykatés pér mbrojtjen e t&
drejtave dhe interesave ligjore. Gjykata evidenton se kérkuesi nuk ka paragitur asnjé té dhéné
konkrete se cilat jané rastet e ngjashme né té cilat Gjykata e Larté, megjithése gjendej pérpara
rrethanave dhe fakteve té njéjta, ka mbajtur géndrime té ndryshme. Pér rrjedhojé, pretendimi
pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit nuk mund té merret né shqyrtim.

23. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesit pér cenimin e sé standardit té
arsyetimit té vendimit dhe parimit té sigurisé juridike, Gjykata ¢mon se kéto pretendime béjné
pjesé né juridiksionin kushtetues dhe, nisur nga natyra dhe thelbi i tyre, do t’i analizojé né

themel té lidhura sé bashku.

B. Pér themelin e pretendimeve
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B.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqésor

24. Kérkuesi ka pretenduar se afati pér ngritjen e padisé ishte vlerésuar nga gjykata e
apelit né vitin 2016, e cila kur ktheu c¢éshtjen pér rigjykim né shkallé té paré, ka pranuar se
padia ishte paraqitur né afat. Né kushtet kur SHISH-i nuk paraqiti ankim ndaj atij vendimi,
céshtja e afatit pérbénte gjé té gjykuar, té cilén Gjykata e Larté e cenoi me vendimin e saj, duke
ndryshuar vendimet e gjykatave me té uléta, me arsyetimin se padia ishte paraqitur jashté afatit
ligjor. Sipas kérkuesit, vendimi i gjykatés sé apelit ishte i formés sé preré dhe ishte ekzekutuar
térésisht, pér pasojé atij, bazuar né vendimin e Gjykatés sé Larté, i duhet té kthejé shumén e
ekzekutuar té démshpérblimit pas 10 vjetésh. Kjo shumé do t’i mbahet kérkuesit nga pensioni,
duke i cenuar atij edhe té drejtén e pronés té garantuar nga neni 41 i Kushtetutés. Kérkuesi
parashtron se vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i gabuar, pasi urdhri i lirimit éshté absolutisht
i pavlefshém, né kushtet kur éshté marré né kundérshtim me formén dhe procedurén e
parashikuar nga ligji pér statusin e SHISH-it dhe, si i tillé, mund té kundérshtohet né ¢cdo kohé,
né té kundért me sa arsyeton Gjykata e Larté.

25. Subjekti i interesuar, SHISH-i, ka prapésuar se pretendimi pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike nuk géndron, pasi urdhri i drejtorit t¢ SHISH-it pér lirimin nga shérbimi éshté
shprehje e njéanshme e vullnetit t€ punédhénésit pér t’i dhéné fund kontratés sé shérbimit
publik. Ligji pér statusin e SHISH-it nuk parashikon afate ankimi, ndaj zbatohet Kodi i Punés.
Sipas subjektit té interesuar, kérkuesit i ka lindur e drejta pér té ngritur padi né kohén kur
marrédhénia e tij e punés éshté ndérpreré faktikisht, pér rrjedhojé e drejta e tij e padisé éshté
parashkruar, pasi padia éshté paraqitur né tejkalim té dukshém té afatit 3-vjecar té parashikuar
né Kodin e Punés.

26. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar lidhjen gé siguria juridike ka me té
drejtén kushtetuese té procesit té rregullt, né té cilén ky parim pérgjithésisht shfaget né formén
e gjésé sé gjykuar. Mosrespektimi i gjésé sé gjykuar shkakton cenimin e té drejtave, lirive dhe
interesave kushtetues e ligjoré té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, pra cenon veté siguriné
juridike. Né rastin e vendimeve gjygésore té formés sé prerg, siguria juridike nénkupton gé né
rastet kur gjykata ka vendosur pérfundimisht pér njé céshtje, atéheré asnjé gjykaté nuk mundet
té gjykojé sérish té njéjtén padi kundrejt té njéjtave palé (shih vendimet nr. 17, daté 30.03.2021;
nr. 50, daté 03.07.2017; nr. 15, daté 19.04.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Gjykata ka pohuar, gjithashtu, se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe
té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqgésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42
dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té
lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit té drejté dhe duhet té formojné njé
pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie, kontradiksion té
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hapur ose té fshehté (shih vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 42, daté 25.05.2017; nr. 25,
daté 10.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Po né kété drejtim, Gjykata ka pranuar se ajo nuk
vepron si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit
té zakonshém nuk vihen né dyshim, pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si
arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Kjo do té thoté se ajo vepron né rastin kur gabimi ligjor
ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e
arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih
vendimet nr. 14, daté 07.03.2024; nr. 9, daté 27.02.2024; nr. 33, daté 14.11.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

28. Nén dritén e standardeve kushtetuese té mésipérme, si dhe duke pasur parasysh
natyrén dhe thelbin e pretendimeve té kérkuesit, Gjykata do té verifikojé né vijim nése
arsyetimi i vendimit té Gjykatés sé Larté, pér rrézimin e kérkesépadisé sé kérkuesit lidhur me
afatin e parashkrimit té sé drejtés sé padisé, i ka cenuar atij parimin e sigurisé juridike né
aspektin e gjésé sé gjykuar.

29. Nén kété optiké, Gjykata véren se kérkuesi éshté liruar nga detyra né vitin 2006, me
motivacionin e shkeljes sé rregullave nénligjore gé normojné veprimtariné informative té
SHISH-it. Pothuajse 8 vjet mé pas, kérkuesi ka kérkuar nga punédhénési t’i vinte né
dispozicion njé kopje té urdhrit té lirimit. Né pérgjigje té kérkesés atij i éshté dérguar njé
ekstrakt i urdhrit, me argumentin se urdhri pér lirimin nga detyra pérmbante informacion té
klasifikuar sekret shtetéror. Me marrjen e pérgjigjes, konkretisht né datén 31.01.2014, kérkuesi
ka ngritur padi né gjykaté, duke parashtruar dy kérkime: (i) konstatimin e pavlefshmériné
absolute té urdhrit pér lirimin nga shérbimi, pér shkak té mosrespektimit té procedurés ligjore
dhe zgjidhjen e pasojave; (ii) detyrimin e ish-punédhénésit gqé ta démshpérblente me pagén e
12 muajve.

30. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né datén 08.04.2014 ka vendosur
mospranimin e padisé. Sipas asaj gjykate, nga koha e pérfundimit t& marrédhénieve té punés,
kérkimi pér pavlefshmériné e urdhrit té lirimit duhet té ishte ngritur brenda afatit 30-ditor té
pércaktuar nga ligji pér statusin e SHISH-it, ndérsa kérkimi pér démshpérblimin nga
marrédhéniet e punés brenda afatit 3-vjecar té pércaktuar nga Kodi i Punés. Padia e kérkuesit
ishte ngritur pas 8 vjetéve nga pérfundimi i marrédhénieve té punés, ndaj ishte parashkruar dhe
nuk mund té pranohej.

31. Mbi bazén e apelit té kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit né datén
21.09.2015 ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe kthimin e
céshtjes pér rigjykim. Ajo gjykaté ka arsyetuar se gjykata e shkallés sé paré kishte gabuar né
cilésimin e mosmarréveshjes, pasi urdhri i lirimit ishte akt administrativ. Né kushtet, kur ligji

nuk parashikon afat parashkrimi té padisé pér pavlefshmériné absolute té aktit administrativ,
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gjykata e shkallés sé paré nuk duhej té kishte dhéné vendim mospranimi pér shkak té
mosrespektimit té kushtit formal té afatit, por ishte e detyruar té shqyrtonte themelin e
mosmarréveshjes dhe té jepte vendim pérfundimtar. Kundér vendimit nuk éshté paragitur
rekurs né Gjykatén e Larté nga asnjé prej paléve, pérfshiré subjektin e interesuar.

32. Né rigjykim, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né datén 18.01.2016
ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé, vetém pér pjesén e démshpérblimit. Ajo gjykaté ka
arritur né pérfundimin se urdhri i lirimit, pér shkak té motivimit, pérbénte masé disiplinore, e
cila nuk provohej se ishte e justifikuar sipas ligjit pér statusin e SHISH-it. Pér kété arsye, ajo
ka vendosur detyrimin e punédhénésit, SHISH-it, t’i paguante kérkuesit démshpérblim prej 12
pagash mujore pér té pérballuar kushtet e jetesés gjersa kérkuesi té gjente puné tjetér. Lidhur
me urdhrin e lirimit, gjykata e shkallés sé paré éshté shprehur se, pavarésisht formés, ai nuk
pérbénte akt t& miréfillté administrativ. Pér rrjedhojé, kontrollit gjygésor i nénshtrohej vetém
ligjshméria e shkakut té zgjidhjes sé marrédhénies sé punés dhe jo pavlefshméria absolute e
aktit té lirimit, pasi kjo e fundit do té passillte rikthimin né detyré té kérkuesit, gé nuk gézon
mbrojtje gjygésore. Gjykata e shkallés sé paré éshté shprehur edhe pér afatin e paragitjes sé
padisé, gé ishte debatuar ndérmjet paléve. Ajo ka arritur né pérfundimin se padia ishte paraqitur
brenda afatit 30-ditor té pércaktuar nga ligji pér statusin e SHISH-it pér dy arsye: (i) ¢céshtja e
afatit ishte shqyrtuar nga gjykata e apelit, qé kishte urdhéruar rigjykimin e ¢éshtjes; (ii) afati
30-ditor fillonte né datén 15.01.2014, kur punédhénési i kishte komunikuar kérkuesit urdhrin e
lirimit.

33. Gjykata Administrative e Apelit né datén 07.09.2016 ka vendosur ndryshimin e
pjesshém té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke pranuar edhe kérkimin pér
kundérshtimin e urdhrit té lirimit nga shérbimi té kérkuesit. Sipas gjykatés sé apelit, urdhri i
lirimit nuk ishte marré né formén e kérkuar nga neni 45, shkronja “dh”, i ligjit pér statusin e
SHISH-it, pasi punédhénési nuk kishte kryer dy vlerésime té njépasnjéshme té rezultateve né
puné. Lidhur me afatin e paragitjes sé padisé, gjykata e apelit ka mbajtur té njéjtin géndrim me
até té shkallés sé paré, duke u shprehur se padia ishte paragitur brenda afatit ligjor 30-ditor, i
cili kishte filluar nga data e komunikimit té urdhrit, mé 15.01.2014.

34. Mbi bazén e rekursit té subjektit té interesuar, SHISH-it, Gjykata e Larté né datén
16.07.2024 ka vendosur ndryshimin e vendimeve té gjykatave té faktit dhe rrézimin e padisé.
Sipas Gjykatés sé Larté, urdhri i lirimit nuk rezulton té jeté akt administrativ absolutisht i
pavlefshém né véshtrim té ligjit, pasi gjykata e apelit nuk ka dhéné ndonjé arsye gé té
mbéshtesé kété konkluzion, ndérsa kérkuesi nuk ka paragitur asnjé argument bindés.
Pretendimet e kérkuesit kané té béjné me pavlefshmériné relative té urdhrit té lirimit, por ato
jané paragitur pas 8 vjetéve nga lirimi, pra jashté afatit ligjor 30-ditor, afat i cili duhet té ishte
marré né shgyrtim kryesisht nga gjykata. Po ashtu, sipas Gjykatés sé Larté, edhe kérkimi pér

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Aleks Cela
Fage 10



shpérblimin e démit nga ndérprerja e marrédhénies sé punés éshté paraqitur jashté afatit 3-
vjecar té parashikuar nga neni 203 i Kodit té Punés, qé ka filluar né kohén e pérfundimit té
marrédhénies sé punés, ndaj e drejta e padisé edhe pér kété kérkim ishte parashkruar.

35. Nga analiza e vendimeve gjygésore, Gjykata véren se, né ndryshim nga sa
pretendon kérkuesi, afati i ngritjes sé padisé nuk ishte zgjidhur né ményré pérfundimtare nga
gjykata e apelit né vitin 2015, vendimi i sé cilés nuk u ankimua nga palét. Né té vérteté, gjykata
e apelit éshté shprehur vetém pér mungesén e afatit té padisé pér pavlefshmériné absolute té
aktit administrativ, duke marré né shqyrtim objektin dhe shkakun e padisé. Né rigjykimin né
shkallé té paré, gjykata ka arritur né pérfundimin se nuk béhej fjalé pér pavlefshméri absolute,
por pavlefshméri relative, duke arsyetuar se pavlefshméria absolute sjell si pasojé rikthimin né
detyré té kérkuesit. Sipas gjykatés sé shkallés sé paré, jo vetém gé kérkuesi nuk e kérkoi
rikthimin né detyré, por kjo e drejté nuk gézon mbrojtje ligjore. Né vijim, gjykata e apelit ka
arritur né pérfundimin se urdhri i lirimit ishte akt administrativ absolutisht i pavlefshém,
konkluzion i cili nuk éshté pranuar nga Gjykata e Larté. Kjo e fundit nuk ka véné né diskutim
konkluzionin lidhur me afatin pér kundérshtimin e aktit si absolutisht té pavlefshém, por e ka
rrézuar até kérkim té padisé me arsyetimin se éshté i paargumentuar nga kérkuesi. Nga ana
tjetér, Gjykata e Larté ka véné né dukje se pretendimet e kérkuesit kishin té bénin me kontrollin
e ligjshmérisé sé shkakut té zgjidhjes sé marrédhénieve té punés, pra me pavlefshmériné
relative té urdhrit té lirimit, si dhe me kérkimin pér shpérblimin nga zgjidhja e pajustifikuar e
marrédhénies sé punés. Paré nga Ky kéndvéshtrim, ajo gjykaté ka vlerésuar se kérkimet jané
ngritur nga kérkuesi jashté afateve ligjore, duke i llogaritur afatet nga koha e shképutjes faktike
té marrédhénieve té punés.

36. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson sé pari, se vendimi i gjykatés sé apelit gé ka kthyer
céshtjen pér rigjykim nuk pérbén gjé té gjykuar, pasi nuk ka zgjidhur ¢éshtjen e afatit té ngritjes
sé padisé né ményré pérfundimtare. Sé dyti, Gjykata e Larté e ka argumentuar géndrimin e saj
se pérse nuk géndronte pretendimi i kérkuesit pér pavlefshmériné absolute té urdhrit té lirimit,
duke véné né dukje se argumentet e paraqgitura nuk ishin bindése. Né kété kuptim, nuk rezulton
gé arsyetimi i Gjykatés sé Larté té jeté me gabime faktike ose ligjore, té tilla qé ta béjné até
haptazi té paarsyeshém nga kéndvéshtrimi kushtetues.

37. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor éshté i pabazuar,

sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, té

ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 06.11.2025
Shpallur mé 04.12.2025
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