Vendim nr. 71, daté 12.11.2025
(V-71/25)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Marsida Xhaferllari,
Kryesuese, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Marjana Semini, Genti
Ibrahimi, anétaré,me sekretare Anjeza Puka, né datén 11.11.2025 mori né shqyrtim né seancé

plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 8 (N) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: NAUREDA LLAGAMI

SUBJEKT | INTERESUAR:
MBLEDHJA E POSACME E GJYQTAREVE TE
GJYKATES SE LARTE, pérfagésuar nga Miran Kopani, me

autorizim.

OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimit nr. 80-25-3411, daté 13.10.2025 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe
kthimi i céshtjes pér rigjykim né kété gjykaté me njé trup
tjetér gjykues; ose né ményré alternative, nése Gjykata
Kushtetuese vleréson se ka juridiksion fillestar pér
shqgyrtimin e késaj mosmarréveshjeje:

Shfugizimin e vendimit té Mbledhjes sé Posacme té
Gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté nr. 2, daté 30.09.2025 pér
zgjedhjen e z. Asim Vokshi si anétar té Gjykatés
Kushtetuese. Shfugizimin e vendimit té Komisionit té
Votimit pér nxjerrjen e rezultatit té votimit. Kthimin e
céshtjes Mbledhjes sé Posacme té Gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté pér té vendosur shpalljen e zgjedhjes sé anétares sé
Gjykatés Kushtetuese znj. Naureda Llagami.

Pezullimi i vendimit nr. 2, daté 30.09.2025 té Mbledhjes sé
Posagme té Gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe vendimit nr.
80-25-3411, daté 13.10.2025 té Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré Tirané.



BAZA LIGJORE: Nenet 17, 42, 131, pika 1, shkronjat “e” dhe “f” dhe 134,
pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 49, pika
3, shkronja “e”, 50, 71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar
(Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢céshtjes Genti lbrahimi, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim
té kérkueses, Naureda Llagami (kérkuesja), e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet
me shkrim té subjektit té interesuar, Mbledhjes sé Posagme té Gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté
(Mbledhja e Posagme), i cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 11.12.2024 kryetari i Gjykatés sé Larté, né cilésiné e kryetarit té organit té
emértesés, ka shpallur hapjen e procedurés sé aplikimeve pér zgjedhjen e anétarit té ri té
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), pér shkak t& mbarimit t¢ mandatit té gjyqtares Holta Zacaj.
Kérkuesja ka shprehur interesin e saj pér té kandiduar pér kété funksion kushtetues.

2. Pas verifikimit té kritereve té kandidatéve pér gjyqtar té Gjykatés, té pércaktuara nga
Ligji Organik i Gjykatés, Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED), me vendimin nr. 17, daté
17.06.2025, ka vendosur lejimin e kandidimit edhe té kérkueses. Né vijim, KED-ja, pas
pérfundimit té pikézimit té kandidatéve, me vendimin nr. 28, daté 17.09.2025, e ka vlerésuar
kérkuesen me 89.3 piké, kurse me vendimin nr. 33, daté 17.09.2025 ka miratuar listén
pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve. Sipas késaj liste, i pari éshté renditur kandidati A.V.
me 89.5 piké, e dyta kérkuesja me 89.3 piké dhe i treti kandidati F.B. me 77.83 piké. Né datén
23.09.2025 KED-ja, bazuar né parashikimet e nenit 7/¢ té Ligjit Organik té Gjykatés, i ka
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paragitur organit té emértesés, Gjykatés sé Larté, raportin dhe listén pérfundimtare té renditjes
sé kandidatéve, si dhe dokumentacionin shogérues.

3. Né datén 25.09.2025 kryetari i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 1, ka vendosur
thirrjen e Mbledhjes sé Posagcme né datén 30.09.2025 pér zgjedhjen e anétarit té Gjykatés.

4. Né datén 30.09.2025 éshté zhvilluar procesi i votimit té Mbledhjes sé Posagme, né
té cilin kané marré pjesé 15 gjyqtaré té Gjykatés sé Larté. Né pérfundim té procesit té votimit,
pas numérimit té votave té anétaréve té Mbledhjes sé Posacme, komisioni i votimit ka
konstatuar se kérkuesja ka marré 8 vota, kandidati A.V. ka marré 6 vota dhe kandidati tjetér
F.B. nuk ka marré asnjé voté, ndérsa njé fleté votimi éshté shpallur e pavlefshme, pér shkak se
kishte edhe njé shenjé tjetér pérvec¢ shenjés né kutiné e caktuar pér té shprehur vullnetin pér
kandidatin. Pér rrjedhojé, né kuptim té parashikimeve té pikés 4 té nenit 7/¢ té Ligjit Organik
té Gjykatés, né situatén gé asnjé kandidat nuk ka arritur shumicén e 3/5-ve té votave té
gjyqtaréve té pranishém (9 vota), me vendimin nr. 2, daté 30.09.2025, Mbledhja e Posagcme ka
zgjedhur kandidatin A.V., i renditur i pari né listén e KED-sé pér anétar té Gjykatés. Ky vendim
i éshté njoftuar Gjykatés dhe Presidentit té Republikés, me géllim organizimin e ceremonisé sé
betimit té kandidatit pér fillimin e detyrés.

5. Né datén 01.10.2025 kérkuesja, me pretendimin se vota e shpallur e pavlefshme ishte
njé voté né favorin e saj, ka kérkuar nga Gjykata e Larté vénien né dispozicion té praktikés
dokumentare t€ Mbledhjes sé Posacme té datés 30.09.2025. Gjykata e Larté, me shkresén nr.
4785/1, daté 02.10.2025, i ka véné né dispozicion kérkueses kopje té fletéve té& votimit dhe
procesverbaleve dhe né datén 13.10.2025 edhe regjistrimin audio té asaj mbledhjeje.

6. Né datén 03.10.2025 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés
s€¢ Paré Tirané me kérkesé me objekt “Marrjen e masés sé pérkohshme té sigurimit té
kérkesépadisé dhe pezullimin e vendimit nr. 2, daté 30.09.2025 té Mbledhjes sé Posa¢me té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes”. Mé tej, né datén
10.10.2025 kérkuesja ka paragitur né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané edhe
kérkesépadi, me objekt shfugizimin e vendimit nr. 2, daté 30.09.2025 té Mbledhjes sé Posacme
dhe deklarimin e rezultatit t& votimit pér kandidaten Naureda Llagami me 9 vota né favor té
saj, duke u shpallur fituese pér vakancén e krijuar né Gjykaté.

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 80-25-3411, daté
13.10.2025, ka vendosur: “Nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor dhe pér pasojé
mospranimin e shqyrtimit té kérkesés pér masé sigurimi padie (p&r mungesé juridiksioni).”.

Sipas asaj gjykate, vendimi i Mbledhjes sé Posagme é&shté akt me natyré juridiko-kushtetuese
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dhe jo juridiko-administrative, ndaj nuk mund té kundérshtohet ose té pezullohet né gjykatén
administrative.

8. Né datén 14.10.2025 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual, duke kérkuar shfugizimin e vendimit nr. 80-25-3411, daté 13.10.2025 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté
me tjetér trup gjykues, ose né kérkim alternativ, nése Gjykata vleréson se ka juridiksion né
zgjidhjen e késaj mosmarréveshjeje: shfugizimin e vendimit nr. 2, daté 30.09.2025, té
Mbledhjes sé Posacme té Gjykatés sé Larté dhe deklarimin e rezultatit té votimit pér kandidaten
Naureda Llagami me 9 vota né favor té saj duke e shpallur fituese pér vakancén e krijuar né
Gjykaté. Po késhtu, ajo ka kérkuar nga Gjykata edhe pezullimin e vendimeve nr. 2, daté
30.09.2025 té Mbledhjes sé Posagme dhe nr. 80-25-3411, daté 13.10.2025 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

9. Né datén 15.10.2025 subjekti i interesuar, Mbledhja e Posagcme, ka paragitur kérkesé
pér pérjashtimin nga shqyrtimi i céshtjes té gjyqtarit H.Z., té cilit i kishte mbaruar mandati
kushtetues dhe pritej té zévendésohej nga anétari i sapozgjedhur nga Gjykata e Larté. Sipas
Mbledhjes sé Posagme, gjyqtari né fjalé ndodhej né kushtet e parashikuara nga neni 36, pika 1,
shkronja “¢”, 1 Ligjit Organik té Gjykatés, pasi ai ishte duke géndruar né detyré deri né
zévendésimin e tij nga gjyqtari pasues, pra gjendej né konflikt interesi, pasi dukej té kishte
interes personal né vijimin e mandatit, pér rrjedhojé né vonesén e emérimit té pasardhésit té tij.

10. Né datén 16.10.2025 edhe kérkuesja ka paraqgitur né Gjykaté Kkérkesé pér
pérjashtimin nga shqyrtimi i ¢éshtjes té gjyqtaréve 1. T. dhe M.S., me arsyetimin se kéta gjyqtaré
nuk ofrojné garancité e nevojshme pér paanshmériné né gjykim, pér shkak se né ushtrimin e
funksionit té anétarit t¢ KED-sé&, né vlerésimin e kandidatéve, konkretisht té kérkueses dhe
kandidatit tjetér A.V., ata kané shprehur preferencé, duke vlerésuar dhe renditur kété té fundit
me piké mé lart se kérkuesja. Kjo situaté, sipas kérkueses, ka pércaktuar zgjedhjen e kandidatit
A.V. si gjygtar kushtetues, pér sa kohé asnjé nga dy kandidatét nuk ka fituar 3/5-at e votave té
Mbledhjes sé Posagme.

11. Né datén 16.10.2025 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve dhe kjo e fundit né datén 20.10.2025 ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve?, si dhe

shqyrtimin e ¢éshtjes me pérparési.

! Gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Ilir Toska dhe Marjana Semini votuan kundér kalimit té ¢éshtjes

Eér shgzrtim né seancé Elenare.
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12. Po né datén 20.10.2025 Mbledhja e Gjyqgtaréve mori né shqyrtim edhe kérkesat
pér pérjashtimin e tre gjyqgtaréve nga gjykimi. Né lidhje me kérkesén e subjektit té interesuar,
Mbledhjes sé Posagme, me vendimin nr. 24, daté 20.10.2025, Mbledhja e Gjyqtaréve? vendosi
pranimin e saj si té bazuar, me arsyetimin se né kuptim té nenit 42, pika 2, té Kushtetutés, si
dhe né zbatim té neneve 37, pika 1 dhe 36, pika 1, shkronja “¢”, t&€ Ligjit Organik té Gjykatés
dhe té nenit 18, pika 1, shkronja “¢”, t&€ Rregullores pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés
Kushtetuese, pjesémarrja né gjykim e gjyqtarit H.Z., né dukje, mund té krijonte te palét
dyshimin e arsyeshém té njéanshmérisé né kushtet kur vazhdimi i géndrimit né detyré té kétij
gjyqtari pércaktohej nga finalizimi ose jo i procedurave pér emérimin e gjyqtarit pasardhés gé
ishte edhe ¢éshtja objekt gjykimi para Gjykatés®. Kurse né lidhje me kérkesén e kérkueses pér
pérjashtimin e gjyqgtaréve 1.T. dhe M..S., Mbledhja e Gjyqgtaréve, me vendimet nr. 25 dhe nr.
25/1, daté 20.10.2025, vendosi rrézimin e saj si té pabazuar, me arsyetimin se: sé pari, ankimi
kushtetues i paraqitur nga kérkuesja lidhej me procedurat e ndjekura nga Mbledhja e Posagme
e Gjykatés sé Larté pér zgjedhjen e anétarit t¢ Gjykatés dhe jo me procedurat e ndjekura nga
KED-ja pér vlerésimin dhe pikézimin e kandidatéve; sé dyti, ndonése gjyqtarét pér té cilét
kérkohej pérjashtimi, né cilésiné e tyre si anétaré t¢ KED-sé, kishin kryer vlerésimin dhe
pikézimin e té dy kandidatéve, Mbledhja e Gjyqtaréve Vvérejti se pikézimi i anétaréve pér
gjyqtar té Gjykatés béhet sipas rregullave dhe procedurave té mirépércaktuara né rregulloren
pérkatése té KED-sé dhe se anétarét e saj, né ¢do rast, kané detyrimin té justifikojné pikézimin
e kandidatéve*. Po né kété daté, Mbledhja e Gjyqtaréve mori né shayrtim edhe kérkesén e
kérkueses pér pezullimin e vendimeve té Mbledhjes sé Posacme dhe té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirang, pér té cilén vendosi rrézimin e saj, me arsyetimin se
nuk u provua ardhja e pasojave té drejtpérdrejta, té pakthyeshme ose té pariparueshme né té

drejtat apo interesat e kérkueses®.

2 Gjygtarja Fiona Papajorgji votoi pér shqyrtimin e késaj kérkese pérpara shqyrtimit paraprak té themelit té
céshtjes.

3 Gjyqtarét Sonila Bejtja, Sandér Beci dhe Genti Ibrahimi votuan pér rrézimin e kérkesés pér pérjashtim, pasi
vlerésuan se arsyet e parashtruara nga Mbledhja e Posagme pér pérjashtimin e gjyqgtarit H.Z. nga shqyrtimi i
céshtjes nuk pérbéjné shkage nga ato té parashikuara nga neni 36, pika 1, i Ligjit Organik té Gjykatés. Kjo sipas
géndrimit té shprehur né footnote né vendimin nr. 24, daté 20.10.2025, té Mbledhjes sé Gjyqtaréve.

Gjyqtarét Sonila Bejtja dhe Genti Ibrahimi, pér mé tepér, mbajtén gqéndrimin se kryetari i Gjykatés sé Larté nuk
legjitimohet formalisht né paragitjen e kérkesave procedurale pér llogari té Mbledhjes sé Posacme pa autorizimin
e shprehur té késaj té fundit. Kjo sipas géndrimit t& shprehur né footnote né vendimin nr. 24, daté 20.10.2025, té
Mbledhjes sé Gjyqtaréve.

4 Gjygtarét Sonila Bejtja dhe Genti lbrahimi votuan pér pranimin e kérkesés sé kérkueses pér pérjashtimin e
gjyqgtaréve nga shqyrtimi i ¢éshtjes, duke i vlerésuar pretendimet e saj brenda shkageve té parashikuara nga neni
36, pika 1, i Ligjit Organik té Gjykatés. Kjo sipas géndrimit t& shprehur né footnote né vendimet nr. 25 dhe 25/,
daté 20.10.2025, t&€ Mbledhjes sé Gjyqtaréve.

5 Gjyqtarét Sandér Beci, Sonila Bejtja dhe Genti Ibrahimi votuan pér pranimin e kérkesés, pasi sipas tyre u provua
ardhja e pasojave té drejtpérdrejta né té drejtat ose interesat e kérkueses, té tilla gé jané té pakthyeshme apo té

Eariearueshme.
Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkuese: Naureda Llagami Fage 5



13. Pas njoftimit té paléve nga Gjykata pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé plenare dhe
té drejtén pér té paragitur parashtrime me shkrim, né datén 03.11.2025 kérkuesja ka paragitur
kérkesé pér shtimin/ndryshimin e objektit té kérkesés sé saj kushtetuese. Mbledhja e
Gjyqtaréve, pasi mori né shqyrtim kérkesén, me vendimin e datés 06.11.2025, njézéri, vendosi:
“Pranimin e kérkesés sé kérkueses Naureda Llagami. Saktésimin e objektit té kérkesés nr. 8
(N) Regjistri Themeltar, daté 14.10.2025, si vijon: “Shfugizimin e vendimit nr. 80-25-3411,
daté 13.10.2025 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe kthimin e ¢éshtjes
pér rigjykim né kété gjykaté me njé trup tjetér gjykues; ose né ményré alternative, nése Gjykata
Kushtetuese vleréson se ka juridiksion fillestar pér shqyrtimin e késaj mosmarréveshjeje:
Shfugizimin e vendimit t¢ Mbledhjes sé Posagme té Gjyqgtaréve té Gjykatés sé Larté nr. 2, daté
30.09.2025 pér zgjedhjen e z. Asim Vokshi si anétar i Gjykatés Kushtetuese. Shfugizimin e
vendimit t& Komisionit té& Votimit pér nxjerrjen e rezultatit t& votimit. Kthimin e céshtjes
Mbledhjes sé Posacme té Gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté pér té vendosur shpalljen e zgjedhjes
sé anétares sé Gjykatés Kushtetuese znj. Naureda Llagami. Shtimi i bazés ligjore té kérkesés
nr. 8 (N) Regjistri Themeltar, daté 14.10.2025 edhe me nenin 131, pika 1, shkronja “e”, té
Kushtetutés.”.

14. Po ashtu, kérkuesja né datén 10.11.2025 ka paraqitur né Gjykaté edhe aktin
“Kérkesé”, me objekt “Kontrolli kushtetues mbi verifikimin e rrethanave q€ ndalojné zgjedhjen
e z. A.\V. gjyqtar té€ Gjykatés Kushtetuese”, pér té cilén Mbledhja e Gjyqgtaréve, me vendimin
e datés 11.11.2025, vendosi pushimin e shgyrtimit té saj pér shkak té nevojés pér plotésim sipas
kérkesave té ligjit dhe vijimin e shqyrtimit t& ankimit kushtetues individual té kérkueses sipas
objektit té saktésuar nga ajo dhe té pranuar me vendimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve té datés
06.11.2025.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
15. Kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt pér shkak té
vendimit gjygésor objekt kérkese. Né ményré té pérmbledhur ajo ka pretenduar:
i) Pér juridiksionin e Gjykatés:
15.1. Bazuar né vendimin nr. 36, daté 04.11.2021 té Gjykatés (vendimi nr. 36/2021),
pérmbajtja e shkronjés “e” té pikés 1 té nenit 131 té Kushtetutés nga piképamja
materiale pérfshin né objektin e kontrollit kushtetues ¢éshtjet substanciale té

zgjedhshmérisé dhe papajtueshmérisé sé funksionit, ashtu edhe ato procedurale
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pér verifikimin e zgjedhjes sé funksionaréve publiké. Bazuar né kété vendim
Gjykata ka pranuar juridiksionin né kéto ¢éshtje. Né rastin konkret, objekt i
ankimit kushtetues éshté procedura e ndjekur pér zgjedhjen e funksionarit
publik, gjyqtarit té ri té zgjedhur nga Mbledhja e Posagme dhe thelbi ka té béjé
vettm me vlerésimin dhe numérimin e njé vote, e cila éshté shpallur e
pavlefshme. Kérkuesja nuk kundérshton vlerésimin e vullnetit té anétaréve té
Mbledhjes sé Posacme, por konstatimin e shkeljeve procedurale té kryera nga
komisioni i votimit gjaté leximit dhe vlerésimit té votés sé vetme té shpallur té
pavlefshme.

15.2. Bazuar né parimin e shtetit té sé drejtés, cdo akt i organeve té pushtetit publik, i
nxjerré jashté diskrecionit té dhéné nga Kushtetuta ose ligji, i nénshtrohet
kontrollit gjygésor. Né kété aspekt, edhe pse nuk éshté rasti konkret, do t’i
nénshtrohej kontrollit kushtetues edhe vullneti i anétaréve té Mbledhjes sé
Posacme, nése ky vullnet do té ishte shprehur jashté ose né tejkalim té
diskrecionit té dhéné nga Kushtetuta pér té eméruar njérin prej kandidatéve té
renditur né tri vendet e para té listés nga KED-ja. Céshtja e verifikimit té
zgjedhjes sé funksionaréve té organeve té sistemit té drejtésisé, té parashikuara
né Kushtetuté, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t& Kushtetutés, pérbén njé
céshtje té juridiksionit fillestar té Gjykatés. Kjo dallon nga rastet e tjera té
parashikuara nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés.

15.3. Rregullorja e Mbledhjes sé Posagme pér zgjedhjen e anétarit té Gjykatés, e
miratuar me vendimin nr. 1, daté 24.02.2022 (Rregullorja e Mbledhjes sé
Posagme), né ndryshim nga ligji nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé
sistemit té drejtésisé”, té ndryshuar (ligji nr. 115/2016), gé parashikon té drejtén
e ankimit kundér vendimit t¢ Mbledhjes sé Posagme té gjyqtaréve pér zgjedhjen
e anétarit té Késhillit t¢ Larté Gjygésor, edhe né aspektin e konstatimit té
shpalljes sé votave té pavlefshme dhe té shpalljes sé rezultatit, né Gjykatén
Administrative té Apelit, nuk parashikon té drejtén e ankimit pér kété aspekt né
ndonjé organ tjetér té pushtetit publik ose gjygésor. Ndaj ¢éshtja e legjitimimit
té kérkueses duhet té shqyrtohet bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “e”, t&
Kushtetutés.

i) Pér legjitimimin e kérkueses:
15.4. Referuar vendimit nr. 36/2021 té Gjykatés kérkuesja legjitimohet, pasi ka

identifikuar funksionarin publik, shkeljen kushtetuese qé pretendohet se éshté
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cenuar gjaté procesit té zgjedhjes sé anétarit té Gjykatés, si dhe aktin gé ka
materializuar kété shkelje. Po ashtu, nga procesi i votimit kérkuesja ka pésuar njé
cenim personal dhe té drejtpérdrejté nga akti gé kundérshton, pasi éshté shkelur
procesi i zgjedhjes sé saj, si dhe e drejta pér t’u zgjedhur anétare e Gjykatés.

iii) Pér themelin e pretendimeve:

15.5. Vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané cenon té drejtén e
aksesit né gjykaté, pasi i ka mohuar kérkueses té drejtén pér té kundérshtuar né
gjykaté procedurén administrative té kryer pér zgjedhjen e anétarit té Gjykatés,
mbi té cilén éshté mbéshtetur vendimi i Mbledhjes sé Posagme, proceduré né té
cilén ajo éshté subjekt i prekur drejtpérdrejt dhe gé ka sjellé pasoja ndaj saj, si dhe
pér té marré njé pérgjigje pér pretendimet e saj pér procesin. Nuk ka asnjé
pércaktim ligjor gé té ndalojé ankimimin gjygésor ndaj vendimit té Mbledhjes sé
Posagme, vendim i cili, né fakt, éshté administrativ dhe pér té cilin kérkuesja
gézon té drejtén e ankimit né rrugé gjyqésore, duke ia nénshtruar até juridiksionit
administrativ pér té marré pérgjigje pérfundimtare pér pretendimet e saj.
Pérjashtimi i kérkueses si njé kandidat fitues pér vendin e anétarit té Gjykatés né
mungesé té njé shqyrtimi gjyqgésor té pretendimeve té saj pér procesin pérbén
shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe shtetit té sé drejtés.

15.6. Edhe né kuptim té nenit 17 té Kushtetutés, nuk ka asnjé dispozité ligjore e cila té
ndalojé paragitjen e ankimit né Gjykaté té kérkueses, gé éshté njé e drejté
kushtetuese, pér kundérshtimin e vendimit t¢ Mbledhjes sé& Posagme.
Legjislacioni né fugi nuk ka pércaktuar as ndonjé ankim té posacém né ndonjé
shkallé té pushtetit gjygésor pér vendimin e Mbledhjes sé Posacme. Me
interpretimin gé i ka béré ligjit gjykata e shkallés sé paré, ka kufizuar té drejtén e
kérkueses pér t'u ankuar ndaj vendimit t¢ Mbledhjes sé Posacme.

15.7. Vota e shpallur e pavlefshme nga komisioni nuk pérfshihet né rastet e nenit 13 té
Rregullores sé Mbledhjes sé Posacme, pér rrjedhojé éshté e vlefshme pér sa kohé
gé fleta e votimit e ka té garté zgjedhjen e béré nga gjyqtari. Né kété rast nuk
géndron argumenti i cenimit té fshehtésisé sé votés, pasi edhe né rast se votohet
me shenjén “+”, ajo mund t€ konfigurohet né ményré té tillé q€ njé detaj 1 voggél
té zbulojé fshehtésiné e votimit. Nése do té b&jmé paralelizém me proceset e
votimit pér zgjedhjet parlamentare dhe vendore, né nenin 116 té Kodit Zgjedhor
pércaktohet se zgjedhési, pasi merr fletén e votimit, shénon né vendin e pércaktuar

nga fleta e votimit pér subjektin zgjedhor dhe/ose kandidatin e parapélqyer té
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subjektit zgjedhor shenjén “x” ose “+” ose njé shenjé tjetér qé tregon qarté
zgjedhjen e tij. Referuar akteve rregullatore té procesit zgjedhor gé miratohen nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (manualet pérkatése pér numérimin e votave nga
komisionet), rezulton se Ky i fundit rastin kur né fletén e votimit gjenden shenjat
identike si né rastin e kérkueses e ka konsideruar si rast vote té vlefshme.

15.8. Eshté cenuar thelbi i kriterit procedural dhe universal té leximit dhe vlerésimit té
votés (sé vlefshme), gé lidhet me gartésiné e shprehjes sé vullnetit té votuesit. Né
rastin konkret komisioni &shté bazuar vetém né aspektin formal, duke anashkaluar
géllimin dhe efektin gqé synohet té arrihet pérmes parashikimit formal, duke
konsideruar gjaté leximit dhe vlerésimit té votés njé shenjé té béré nga veté
votuesi, vullneti i té cilit &shté shprehur né formén e duhur.

15.9. Pretendimi i subjektit t& interesuar se nuk duhet té zbatohen rregullat e Kodit té
Zgjedhor, por parashikimet e Ligjit Organik té Gjykatés dhe Rregullores sé
Mbledhjes sé Posacme nuk éshté i bazuar, pasi né kété rast ndodhemi pérpara
faktit té konfliktit t¢ normave me fuqi té ndryshme juridike, ku norma me fugi mé
té larté ka epérsi ndaj asaj me fuqgi mé té ulét. Normat pér leximin dhe vlerésimin
e Votés sé anétaréve té& Mbledhjes sé Posagme, té thirrur pér té zgjedhur gjyqgtarin
kushtetues, nuk burojné nga Ligji Organik i Gjykatés, por nga Rregullorja e
Mbledhjes sé Posacme, e cila nuk ka vleré té njéjté juridike me Kodin Zgjedhor,
gé sipas nenit 81, pika 2, té Kushtetutés éshté ligji i miratuar me tre té pestat.

15.10. Ndryshe nga sa pretendon subjekti i interesuar, edhe né votimin gé realizohet né
organet e sistemit té drejtésisé sipas ligjit nr. 115/2016, gartésia e vullnetit té
shprehur té votuesit nuk éshté vetém pér votimin sipas Kodit Zgjedhor, por edhe
pér votimin e organeve kushtetuese té sistemit té drejtésisé (nenet 17 dhe 44 té
ligjit nr. 115/2016). Qartésia e votimit né fletén e votimit éshté kriteri bazé dhe
themeltar i vlerésimit té fletés sé votimit dhe pércaktimit té vlefshmérisé sé saj.
Pakujdesi né votim, pérfshiré edhe né trupén e Gjykatés sé Larté, mund té
ndodhin. Po ashtu, ndryshe nga sa pretendon subjekti i interesuar, nuk mund té
vlerésohet aspekti formal i shképutur nga géllimi dhe efekti qé synohet té arrihet
népérmjet tij, sepse kjo do té conte né humbjen e vet kriterit té vlerésimit té
standardit dhe parimit gé synohet té mbrohet. Vlerésimi i ¢do aspekti formal duhet
té béhet né lidhje té drejtpérdrejté me géllimin dhe efektin qé kérkohet té arrihet
pérmes parashikimit té tij. Né rastin konkret vullneti éshté shprehur né ményré té

garté, por edhe né formén e duhur dhe té kérkuar, népérmjet vendosjes né
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pozicionin e sakté té shenjés pérkatése té parashikuar pér té shprehur vullnetin.
Né kété kuptim, né kété rast éshté kegzbatuar efekti i shenjés sé béré nga votuesi,
i cili e ka shprehur vullnetin e tij né formén e kérkuar dhe qgartésisht vetém pér

njé kandidat.

16. Subjekti i interesuar, Mbledhja e Posagcme, né ményré té pérmbledhur, ka

prapésuar:

16.1.

16.2.

16.3.

i)Pér juridiksionin e Gjykatés:

Vendimi i Mbledhjes sé¢ Posagme nuk mund t’i nénshtrohet juridiksionit
kushtetues, pasi éshté njé akt kushtetues me natyré institucionale, dhe jo njé akt i
thjeshté administrativ, ndaj té cilit mund té béhet ankim gjygésor nga individét gé
marrin pjesé né garén pér t’u zgjedhur anétar té Gjykatés. Vendimi nuk mund té
kundérshtohet né asnjé gjykaté, pasi shpreh njé vullnet institucional me natyré
kushtetuese pér té béré funksional njé organ kushtetues dhe nuk ka pér géllim té
krijojé pasoja me natyré individuale ose kolektive, sikundér akti administrativ.
Procedura e zgjedhjes sé gjyqtarit nga Gjykata e Larté nuk mund té jeté objekt i
kontrollit gjygésor as nga gjykata administrative, as nga veté kjo Gjykaté.

Nése Gjykata do té pranonte kérkimin e kérkueses pér ta shpallur até fituese pér
vendin vakant pér té cilin ka kandiduar, do té tejkalonte kompetencat e saj
kushtetuese e ligjore, duke gené se ajo nuk ka asnjé kompetencé né zgjedhjen e
anétarit té saj. Referuar nenit 125 té Kushtetutés pér emérimin/zgjedhjen e
anétarit té saj, vendimi i Gjykatés nuk mund té zévendésojé apo t’i vendoset tre
akteve té vullnetit té organeve té emértesés. Nuk ekziston njé mjet gjygésor pér
té kontestuar emérimin ose zgjedhjen e gjyqtarit kushtetues, pasi éshté vendim i
politikébérésit i mbéshtetur né vullnetin e organit kushtetues, té cilit i éshté 1éné
kompetenca pér té zgjedhur/eméruar anétarin e Gjykatés.

| vetmi rast ku Gjykata mund té kishte juridiksion pér té shqyrtuar procesin e
zgjedhjes sé gjyqtarit té saj éshté rasti kur vértetohen kushtet e pazgjedhshmérisé
dhe papajtueshmérisé né ushtrimin e funksionit (neni 127, pika 1, shkronja “d”, i
Kushtetutés dhe neni 9, pika 1, shkronja “d”, i Ligjit Organik té Gjykatés). Pér sa
kohé ky pretendim nuk éshté ngritur nga kérkuesja, Gjykata nuk mund té shprehet
kryesisht pér té. Gjithsesi, edhe sikur té ishte kérkuar prej kérkueses, sérish ajo
nuk do té legjitimohej, pasi nuk ka interes té ligjshém. Pretendimi pér
pazgjidhshmériné e gjyqtarit duhet té plotésojé kushtin gé gjyqtari té keté filluar
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ushtrimin e detyrés, pra té jeté zgjedhur/eméruar dhe té keté béré betimin te
Presidenti i Republikés.
ii)Pér legjitimimin e kérkueses:

16.4. Kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae dhe ratione materiae, pasi nuk ka
arritur té argumentojé se cila éshté e drejta gé i &shté cenuar dhe sesi preket ajo
personalisht nga vendimi 1 Mbledhjes s¢ Posagme. Ajo ka konkurruar pér t’u
zgjedhur anétare e Gjykatés, por nuk ka njé té drejté subjektive gé té zgjidhet, por
vetém pritshméri pér t'u zgjedhur. Kérkuesja nuk ka arritur té argumentojé
interesin e ligjshém qé i éshté cenuar pérmes mohimit té aksesit, gé éshté njé e
drejté procedurale gé duhet patjetér té lidhet me njé té drejté materiale gé té
mbrohet né gjykaté. Kérkuesja nuk ka arritur té argumentojé as cenimin ose démin
e shkaktuar nga vendimi i Mbledhjes sé Posagme, i cili nuk synon dhe nuk sjell
pasoja pér té, por pér organin kushtetues gé formésohet nga vullneti i atij organi.

16.5. Kérkuesja nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion pérpara se t’i
drejtohej Gjykatés. Ajo kundérshton njé vendim té gjykatés sé shkallés sé parg, e
cila e ka nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqgésor, pa iu drejtuar mé paré me
ankim té vecanté Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si¢ éshté disponuar
né dispozitivin e vendimit objekt kundérshtimi dhe si¢ éshté parashikuar né nenin
9 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012), si dhe nenin
59 té Kodit té Procedurés Civile (KPC). Argumenti i kérkueses bazohet vetém né
supozime dhe jo né ndonjé fakt juridik ose jurisprudencé té provuar.

iii) Pér themelin e pretendimeve:

16.6. Pretendimi se né rastin e saj duhet té gjejné zbatim rregullat e Kodit Zgjedhor
éshté i pabazuar, pasi ato gjejné zbatim vetém né rast se nuk ka njé ligj té posacém
qé parashikon rregulla té tjera gé pérjashtojné ose zévendésojné dispozitat e tij.
NEé rastin e kérkueses, procesi i votimit nga Mbledhja e Posagme éshté bazuar né
Ligjin Organik té Gjykatés dhe Rregulloren e Mbledhjes sé Posagme, e miratuar
né bazé té kétij ligji, ndaj nuk mund té zbatohen dispozitat e Kodit Zgjedhor.

16.7. Votimet politike ndryshojné nga votimet institucionale gé zhvillohen brenda
organeve kushtetuese ose ligjore, pasi dy proceset kané funksione, trupa gjykuese
dhe géllime té ndryshme, dhe legjislatori ka vendosur standarde té veganta pér
secilin rast. Né proceset zgjedhore politike parimi themelor éshté gartésia e

vullnetit té zgjedhésit. N&é kété rast fshehtésia e votés mbron gytetarin nga ndikimi
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dhe presioni, por nuk e bén té pavlefshme njé voté kur géllimi éshté i garté, edhe
nése shénimi nuk ndjek formén e sakté té pércaktuar. Ky standard pérligjet nga
veté karakteri masiv dhe heterogjen i trupés votuese, e cila pérfshin shtetas té
niveleve té ndryshme arsimore dhe profesionale. Né votimet politike legjitimiteti
buron nga vullneti i sovranit. Qéllimi éshté té garantohet gé cdo zgjedhés,
pavarésisht nivelit arsimor, t&¢ mund té shprehé lirisht zgjedhjen e tij. Né kété
proces gartésia e votés prevalon mbi formalizmin. Ndérsa né votimet
institucionale legjitimiteti buron nga rregullsia procedurale, fshehtésia dhe
paanshméria. Té gjitha normat ligjore gé rregullojné kété proces votimi jané té
parashikuara nga ligji nr. 115/2016 (nenet 17, 45, 115, 143 etj.), ku jané vendosur
rregulla té njéjta pér pavlefshmériné e votés, té cilat parashikojné se ¢do shenjé
ose shkrim shtesé né fletén e votimit e bén até té pavlefshme ipso iure dhe se né
fletén e votimit nuk lejohet té béhen shénime né favor ose disfavor té kandidatéve.
Ky standard synon té sigurojé gé vullneti i votuesit té shprehet né ményré té garté,
té pastér dhe té paidentifikueshme, duke pérjashtuar ¢do mundési gqé pérmes
shenjave ose shkrimeve shtesé té cenohet fshehtésia e votés, té krijohen dyshime
pér autenticitetin e saj ose té lehtésohet identifikimi i votuesit. Pérmes kétij
rregulli ligjvénési garanton integritetin e procesit té votimit, baraziné ndérmjet
kandidatéve dhe besueshmériné e vendimmarrjes sé organeve té geverisjes sé
drejtésisé. Né proceset e votimit gé zhvillohen brenda institucioneve té drejtésiseé,
parimi themelor éshté fshehtésia dhe integriteti formal i votés. Kéto votime nuk
kané karakter politik ose pérfagésues, por pérbéjné akte juridike té brendshme, té
cilat prodhojné pasoja direkte pér strukturén dhe funksionimin e organeve
kushtetuese. Trupa votuese né kéto procese éshté e kufizuar numerikisht, e
pérbéré nga persona me kualifikim té larté juridik, t& cilét njohin rregullat
procedurale dhe formale té fshehtésisé sé votés, njohin dhe kuptojné plotésisht
formén e fletés sé votimit dhe efektet e ¢do devijimi prej saj.

16.8. Fleta e votimit éshté e pavlefshme, pasi nuk respekton pércaktimet e neneve 12,
pika 6 dhe 13, shkronja “b”, té Rregullores sé Mbledhjes sé Posagcme, té cilat
synojné fshehtésiné dhe uniformitetin e votés. Ndalimi i shénimeve shtesé té
parashikuara né kéto dispozita é&shté vendosur pér té shmangur cdo lloj
identifikimi té votés. Parashikimet e kétyre dispozitave jané rregulla té ndalimit
absolut. Pér té shpallur votén té pavlefshme nuk mjafton vetém nése vullneti éshté

shprehur garté apo jo. Votimi nuk éshté vetém njé akt i shprehjes sé vullnetit, por
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dhe akt gé duhet té mbetet i fshehté. Edhe pse vullneti i votuesit mund té lexohet
gartésisht né favor té njé kandidati, vota mbetet e pavlefshme, sepse shkel parimin
e fshehtésisé dhe té uniformitetit té procesit. Né procesin e votimit pér anétar té
Gjykatés, gartésia e vullnetit nuk mjafton, por ajo duhet té shprehet né formén e
qgarté juridike, pérndryshe cenon integritetin e procesit. Pér mé tepér gé né rastin

konkret votues jané gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, qé e njohin mjaft miré ligjin.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér juridiksionin e Gjykatés

17. Gjykata, referuar objektit t& kérkesés né shqyrtim, véren se kérkuesja ka ngritur dy
kérkime: i pari, lidhet me konstatimin si antikushtetues té vendimit nr. 80-25-3411, daté
13.10.2025 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, gé ka disponuar pér nxjerrjen
jashté juridiksionit gjygésor dhe pér pasojé mospranimin e shgyrtimit té kérkesés sé saj pér
sigurimin e kérkesépadisé, si dhe pezullimin e vendimit nr. 2, daté 30.09.2025 té Mbledhjes sé
Posagme; i dyti, ka té béjé me zgjedhshmériné/procesin zgjedhor pér zgjedhjen e anétarit té
Gjykatés nga Mbledhja e Posagcme, té zhvilluar né datén 30.09.2025, pér rrjedhojé konstatimin
antikushtetues té zgjedhjes sé anétarit té Gjykatés nga Mbledhja e Posagme dhe shfugizimin e
vendimit té saj, si dhe kthimin e ¢éshtjes Mbledhjes sé Posacme pér té vendosur shpalljen e
zgjedhjes sé kérkueses si anétare té Gjykatés. Gjykata, bazuar né objektin e kérkesés, por edhe
né thelbin e pretendimeve, vleréson se kérkimi i paré pér kushtetutshmériné e vendimit
gjyqésor gé ka disponuar pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor, prima facie
duket se pérfshihet né fushén e veprimit t€ shkronjés “f” t& pikés 1 t€ nenit 131 t€ Kushtetutés,
kurse kérkimi i1 dyté, ai pér kushtetutshmériné e zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor pér
zgjedhjen e anétarit t& Gjykatés nga Mbledhja e Posagme, té zhvilluar né datén 30.09.2025,
pérfshihet né shkronjén “e” té po késaj dispozite.

18. Pér sa i takon referimit t& kérkueses né shkronjén “f” t&€ pikés 1 t€ nenit 131 t&
Kushtetutés, Gjykata konstaton se, né kuptim té késaj dispozite, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund ta véré até né lévizje pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Gjykata véren se né rastin konkret
kérkuesja ka kundérshtuar procesin gjyqgésor, ku ka gené palé né cilésiné e paditéses, né kuadér
té té cilit éshté nxjerré vendimi i gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe nga i cili éshté

bartése e té drejtave kushtetuese gé lidhen me até proces. Né kété kuptim, Gjykata gmon se ky
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vendim gjygésor mund té kundérshtohet né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, ndaj kjo dispozité mund té shérbejé si bazé kushtetuese pér kérkimet e
parashtruara nga kérkuesja.

19. Kérkuesja ka kundérshtuar né objektin e kérkesés si procesin gjygésor né gjykatén
administrative té shkallés sé paré, ashtu edhe veté procedurén e votimit té zhvilluar nga
Mbledhja e Posagcme dhe rezultatin e atij procesi, duke kérkuar edhe deklarimin e votés sé
dhéné né favorin e saj té vlefshme. Sipas kérkueses, bazuar né vendimin nr. 36/2021 té
Gjykatés, pérmbajtja e shkronjés “e” t& pikés 1 t€ nenit 131 t& Kushtetutés nga piképamja
materiale pérfshin né objektin e kontrollit kushtetues ¢éshtjet substanciale té zgjedhshmérisé
dhe papajtueshmérisé sé funksionit dhe ato procedurale pér verifikimin e zgjedhjes sé
funksionaréve publiké. Po ashtu, kérkuesja ka parashtruar se veté Gjykata, bazuar né nenin
131, pika 1, shkronja “e”, té Kushtetutés, me vendimin nr. 36/2021 t€ saj ka pranuar
juridiksionin e ploté pér té vendosur pér kété céshtje.

20. Sipas subjektit té interesuar, Mbledhjes sé Posa¢cme, vendimi i saj nuk mund t’i
nénshtrohet juridiksionit kushtetues, pasi éshté njé akt kushtetues me natyré institucionale dhe
jO njé akt i thjeshté administrativ, ndaj té cilit mund té béhet ankim gjyqgésor nga individét gé
marrin pjes€ né garén pér t'u zgjedhur anétar i Gjykatés. Sipas kétij subjekti, vendimi i
Mbledhjes sé Posacme nuk mund té kundérshtohet né asnjé gjykaté, pasi shpreh njé vullnet
institucional me natyré kushtetuese pér té béré funksional njé organ kushtetues dhe nuk ka pér
géllim té krijojé pasoja me natyré individuale ose kolektive, sikundér akti administrativ dhe
procedura e zgjedhjes sé anétarit té Gjykatés nga Gjykata e Larté nuk mund té jeté objekt i
kontrollit gjygésor as nga gjykata administrative, as nga veté Gjykata. Nése Gjykata do té
pranonte kérkimin e kérkueses pér ta shpallur até fituese pér vendin vakant prané saj, do té
tejkalonte kompetencat e saj kushtetuese e ligjore, duke gené se ajo, sipas Kushtetutés dhe
ligjit, nuk ka asnjé kompetencé né zgjedhjen e anétarit té saj. Po sipas kétij subjekti, Gjykata
nuk mund té zévendésojé ose t’i vendoset tre akteve té vullnetit t€ organeve té emértesés, kur
vjen ¢éshtja tek emérimi/zgjedhja e anétaréve té saj.

21. Pérkundrejt pretendimeve dhe prapésimeve té paléve si mé sipér, lidhur me
kérkimin e kérkueses né kéndvéshtrim té nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t€ Kushtetutés, sipas
té cilit Gjykata vendos pér céshtjet gqé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né
ushtrimin e funksioneve té Presidentit t&¢ Republikés, té deputetéve dhe funksionaréve té
organeve té parashikuara né Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre, ajo ¢mon té

ndalet né vlerésimin e juridiksionit té saj né kété drejtim.
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22. Gjykata véren se neni 131, pika 1, shkronja “e”, i Kushtetutés parashikon se ajo
vendos pér céshtjet gé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né ushtrimin e
funksioneve té Presidentit, deputetéve dhe funksionaréve té organeve té parashikuara né
Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre. Pérmbajtja e shkronjés “e¢” té pikés 1 t&
nenit 131 té Kushtetutés nga piképamja materiale pérfshin né objektin e kontrollit kushtetues
céshtjet substanciale té zgjedhshmérisé dhe papajtueshmérisé sé funksionit dhe ato procedurale
pér verifikimin e zgjedhjes sé kétyre funksionaréve publiké (shih vendimin nr. 36, daté
04.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né lidhje me institutet e pazgjedhshmérisé dhe té
papajtueshmérisé, Gjykata ka theksuar se pazgjedhshméria synon té ndalojé njé kandidat té
caktuar gé té mund té emérohet né njé funksion publik ose té fitojé njé mandat népérmjet
pjesémarrjes sé tij né zgjedhje, kurse papajtueshméria ka té béjé me ndérprerjen e funksionit
ose mandatit né rast se verifikohen shkage qé nuk lejojné ushtrimin e liré dhe té pandikuar té
tij. Né cdo rast, si shkak pazgjedhshmérie ose papajtueshmérie shérbejné fakte, rrethana ose
sjellje gé ndalojné emérimin ose zgjedhjen, ose béjné té pamundur ushtrimin e funksionit
publik, té cilat mund té jené té parashikuara nga norma kushtetuese ose né ligje té vecanta.
Instituti i papajtueshmérisé mbron ushtrimin e mandatit ose funksionit dhe synon parandalimin
e mbivendosjes sé kompetencave té ndara tek i njéjti person ose organ, né kété ményré
moscenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, si element i shtetit té sé drejtés
(shih vendimet nr. 36, daté 04.11.2021; nr. 7, daté 24.02.2016; nr. 44, daté 07.10.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata, duke iu referuar jurisprudencés sé lartpérmendur, ka vlerésuar se kontrolli
kushtetues pér kéto c¢éshtje ka natyré individuale, pasi bazohet né vlerésimin e shkeljes
konkrete pér ato ndalime kushtetuese ose ligjore gé pérbéjné shkak pér konstatimin e
papajtueshmérisé ose pazgjedhshmérisé né ushtrimin e funksionit publik. Né céshtjet e
pérfshira né rregullimin e shkronjés “e” t&€ pikés 1 t€ nenit 131, jo vetém q¢€ behet fjalé pér
individin gé merr funksion zyrtar, por géllimi i saj éshté mbrojtja e interesit publik gé né organe
té parashikuara nga Kushtetuta funksionarét té zgjidhen sipas procedurave kushtetuese
pérkatése dhe gé plotésojné kriteret e zgjedhshmérisé dhe pajtueshmérisé me funksionin (shih
vendimin nr. 36, daté 04.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Me qéllim ushtrimin e késaj
kompetence nga Gjykata, kérkesa pér verifikimin e zgjedhjes duhet té identifikojé funksionarin
publik, shkeljen kushtetuese gé pretendohet se éshté kryer gjaté procesit té zgjedhjes sé tij, si
dhe aktin konkret gé materializon shkeljen kushtetuese. Pér pasojé, procedura e verifikimit té
zgjedhjes sé funksionaréve té organeve té parashikuara nga Kushtetuta duhet paré e lidhur me

kéto koncepte dhe jo e lidhur me vlerésimin, qofté edhe né aspektin e kushtetutshmérisé té
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procesit zgjedhor né térésiné e tij (shih vendimin nr. 36, daté 04.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Togfjaléshi “verifikimin e zgjedhjes sé tyre” né pérmbajtjen ¢ nenit 131, pika 1,
shkronja “e”, t&¢ Kushtetutés duhet t& interpretohet né kuptimin q¢ ai ka t€ b&j€ me verifikimin
e respektimit té sé drejtés individuale pér t'u zgjedhur té funksionarit té organit kushtetues gjaté
procesit zgjedhor (shih vendimin nr. 36, daté 04.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata véren se kérkuesja ka identifikuar funksionarin
publik té zgjedhur, qé éshté anétari i ri i Gjykatés i zgjedhur me vendimin nr. 2, daté 30.09.2025
té Mbledhjes sé Posa¢cme, si dhe ka ngritur pretendime pér kontrollin kushtetues té aspekteve
procedurale té zgjedhjes sé kétij funksionari publik. Po ashtu, Gjykata konstaton se kérkuesja
ka pretenduar se né rastin konkret jané té pranishme ato rrethana gé nuk lejonin zgjedhjen e
anétarit té ri té Gjykatés, pér sa kohé gé nuk ishte rasti sipas nenit 7/¢, pika 4, té Ligjit Organik
té Gjykatés gé ai té konsiderohej i zgjedhur pér shkak té ligjit, si kandidati i renditur i pari, pér
sa kohé gé votat e marra nga kérkuesja pérbénin kuorumin e nevojshém ligjor sipas sé njéjtés
dispozité (9 vota). Pér rrjedhojé, né rastin konkret kérkuesja ka kérkuar nga Gjykata té ndalet
né “verifikimin e zgjedhjes” sé funksionarit né drejtim té€ shkeljes konkrete qé ka té béjé me
(mos)ekzistencén e ndalimeve ligjore gé do té pérbénin shkak pér konstatimin e
pazgjedhshmérisé sé funksionarit publik, duke kundérshtuar edhe aktin konkret gé materializon
shkeljen kushtetuese té pretenduar, gé éshté vendimi i Mbledhjes sé Posagcme. Gjykata mban
né konsideraté gjithashtu se né rastin e kérkueses (pa)rregullshméria e procesit nuk i éshté
nénshtruar asnjé kontrolli, pér sa kohé gé komisioni i votimit &shté organi i vetém qé ka béré
njé interpretim si té rregullave té zbatueshme ashtu edhe té vullnetit té zgjedhésit, né mungesé
té njé vlerésimi tjetér té anétaréve té Mbledhjes sé Posacme (gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté)
lidhur me interpretimin e kétyre rregullave dhe procedurés né térésiné e saj.

25. Pér rrjedhojé, kérkimi pér konstatimin antikushtetues t& procesit zgjedhor té
zhvilluar né datén 30.09.2025 pér zgjedhjen e anétarit té Gjykatés nga Mbledhja e Posagme
dhe shfugizimin e vendimit té késaj té fundit, bén pjesé né juridiksionin kushtetues, sipas nenit
131, pika 1, shkronja “e”, té Kushtetutés.

26. Pér sa mé sipér, duke gené se Gjykata arriti né pérfundimin se pretendimet e
ngritura nga kérkuesja né ankimin kushtetues individual sipas nenit 131, pika 1, shkronja “e”,
té Kushtetutés, té cilat né thelb lidhen me procesin zgjedhor pér zgjedhjen e anétarit té Gjykatés
nga Mbledhja e Posagme, bé&jné pjesé né juridiksionin kushtetues, vleréson té mos marré né
analizé vegmas pretendimet e kérkueses pér antikushtetutshmériné e vendimit gjyqgésor nr. 80-
25-3411, daté 13.10.2025 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, sipas nenit

131, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, por t’i shohé ato té lidhura me analizén e saj pér
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legjitimimin e kérkueses pér kérkimin pér shfugizimin e vendimit nr. 2, daté 30.09.2025 té
Mbledhjes sé Posagcme dhe té vendimit té komisionit t& votimit pér nxjerrjen e rezultatit té

votimit.

B. Pér legjitimimin e kérkueses

27. Pér kérkimin sipas nenit 131, pika 1, shkronja “e”, té Kushtetutés, kérkuesja ka
pretenduar se nga procesi i votimit ajo ka pésuar njé cenim personal dhe té drejtpérdrejté nga
akti gqé kundérshton, pasi i éshté shkelur procesi i zgjedhjes sé saj, si dhe e drejta pér t’u
zgjedhur anétare e Gjykatés.

28. Sipas subjektit té interesuar, Mbledhjes sé Posacme, lidhur me kérkimin sipas nenit
131, pika 1, shkronja “¢”, té Kushtetutés, kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae dhe
ratione materiae pér té véné né lévizje Gjykatén, pasi nuk ka arritur té argumentojé se cila
éshté e drejta gé i éshté cenuar dhe si preket personalisht nga vendimi nr. 2, daté 30.09.2025.

29. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit
Organik té Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

30. NEé lidhje me vlerésimin e kriterit té paré té legjitimimit ratione personae, Gjykata,
né pérfundim té diskutimeve, nuk arriti numrin e kérkuar té votave pér vendimmarrje, sipas
nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, té detajuar edhe né nenin 72, pika 2, té Ligjit Organik té
Gjykatés.

31. Késhtu, sipas njérit géndrim, nga analiza e parashikimeve kushtetuese dhe Ligjit
Organik té Gjykatés, kérkuesja, né cilésiné e individit, nuk legjitimohet ratione personae t’i
drejtohet Gjykatés pér ¢éshtjet gé lidhen me zgjedhshmériné e funksionarit té organeve té
parashikuara né Kushtetuté sipas nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t&¢ Kushtetutés. Kérkuesja si
individ mund té véré né lévizje gjykimin kushtetues pér cdo akt té pushtetit publik, si¢ jané
edhe vendimet gé ajo kundérshton, me ankim kushtetues individual sipas nenit 131, pika 1,

shkronja “f”, t&€ Kushtetut€s. Mirépo kjo dispozité pér legjitimimin e individit kérkon qgé akti i
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pushtetit publik t’1 ket cenuar atij t& drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara nga Kushtetuta.
Né kété piképamije, sipas kétij géndrimi, e drejta pér t’u zgjedhur né funksionin e gjyqtarit té
Gjykatés nuk pérbén té drejté themelore kushtetuese, ndaj kérkuesja nuk legjitimohet ratione
personae®.

32. Sipas géndrimit tjetér, individét gé garojné pér funksionet e parashikuara né
Kushtetuté legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés pér kushtetutshmériné e procesit té zgjedhjes
pér sa kohé jané pjesé e atij procesi. Pér pasojé, ata justifikojné interesin e tyre pér té kérkuar
kontrollin e kushtetutshmérisé sipas nenit 131, pika 1, shkronja “e”, t&€ Kushtetutés, bazuar edhe
né nenin 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés’.

33. Pér sa mé lart, Gjykata véren se né kushtet kur nuk u formua shumica prej 5
gjyqtarésh né lidhje me kriterin e legjitimimit ratione personae, né kuptim té nenit 73, pika 4,
té Ligjit Organik té Gjykatés, kérkesa e kérkueses konsiderohet e rrézuar, ndaj nuk éshté e

nevojshme as analiza e métejshme e plotésimit té kritereve té tjera pér legjitimimin.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronjat “¢” dhe “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 71, 72, 73, pika 4 dhe vijues té ligjit nr.
8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 12.11.2025
Shpallur mé 30.12.2025

& Votuan pér moslegjitimimin ratione personae gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Ilir Toska dhe
Marjana Semini.

7\otuan Eér Ieg!itimimin ratione personae g'mgtarét Sonila Be'!t'!a, Sandér Beci dhe Genti Ibrahimi.
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