Vendim nr. 281, daté 07.11.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sandér Beci, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 07.11.2025 mori né shgyrtim paraprak kérkesén nr. 26 (B) 2025 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: BASHKIA E TIRANES, pérfagésuar nga Avokatura e

Shtetit, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2025-488, daté
12.02.2025 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Nga materialet e dosjes ka rezultuar se me vendimin nr. 342, daté 08.10.1986 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé shtetasit Pranvera dhe Astrit Merlika jané njohur
trashégimtaré ligjoré té radhés sé paré té shtetasit Faik Merlika, i cili ka vdekur né vitin 1986
dhe sipas pretendimeve té tyre ka pasur né pronési té tij dy shtépi banimi, njé né Krujé dhe njé
né Tirané, sipas vértetimit hipotekar, daté 20.11.1991, té léshuar nga Zyra e Hipotekés sé
Krujés dhe vértetimit, daté 04.10.1992, té Iéshuar nga Zyra e Hipotekés Tirané.

2. Mbi bazén e kétyre vértetimeve, Pranvera dhe Astrit Merlika/palé paditése i jané
drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé, duke paditur Komitetin Ekzekutiv Pluralist té
qytetit té Krujés, ndérmarrjen komunale nr.3, pér kérkimin e pasurisé sé konfiskuar, né bazé té
nenit 5, shkronja “d”, té ligjit nr. 7514, daté 30.09.1991 “Pér pafajésiné, amnistiné dhe
rehabilitimin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”.

3. Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé, me vendimin nr. 124, daté 02.04.1992, ka
vendosur detyrimin e Késhillit Popullor Pluralist té qytetit té Krujés t’u kthejé trashégimtaréve
Faik Mérlika ndértesén dykatéshe té pérbéré nga teté dhoma té ndodhura né até qytet dhe
detyrimin e NRSH-sé nr. 3 Tirané dhe NKB-sé nr. 3 Tirané, t’u kthejné trashégimtaréve té
radhés sé paré té trashégimlénésit Faik Merlika, ndértesén katérkatéshe gé ndodhet né lagjen
“17 Néntori”, rruga “Kongresi i Pérmetit”, té pérbéré nga 28 dhoma, 7 korridore, 6 banjae 5
dyqgane, té regjistruara sipas hipotekés, daté 22 mars 1948, prané Zyrés sé Hipotekés Tirané.
Vendimi ka marré formé té preré né datén 18.04.1992, pasi nuk éshté ankimuar.

4. Pas kérkesés sé palés paditése, Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé, me vendimin nr.
333, daté 06.11.1992, ka béré interpretimin dhe plotésimin e vendimit nr. 124, daté 02.04.1992
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé, té paragrafit 1, dhe me kété pérmbajtje: “Detyrimin e
NRSH-sé nr. 3, Tirané dhe ndérmarrjes komunale nr. 3, Tirané t'u kthejé dhe t'u lirojé
trashégimtaréve té radhés sé paré té trashégimlénésit Faik Merlika ndértesén katérkatéshe qé
ndodhet né lagjen “17 néntori”, rruga “Kongresi i Pérmetit”, t€ pérbéré nga 28 dhoma, 7
korridore, 6 banja e 5 dyqgane, té regjistruara sipas regjistrimit hipotekar nr. 46, daté 22 mars
1948 prané Zyrés sé Hipotekés Tirané. Gjykata e Apelit Tirangé, me vendimin nr. 1, daté
05.01.1993, ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit civil té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé
nr. 333, daté 06.11.1992, vetém né pjesén qé detyron NRSH-né nr. 3, Tirané dhe ndryshimin e
kétij vendimi né pjesén gé detyron NKB-né nr. 3, Tirang, t’u lirojé paditésve ndértesén

katérkatéshe né lagjen “17 Néntori”, rruga “Kongresi i Pérmetit”, duke rrézuar kérkesén e
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padisé. Ndérsa Gjykata e Kasacionit Tiran&, me vendimin e saj nr. 398, daté 14.04.1993, ka
vendosur pushimin e gjykimit.

5. Né datén 18.07.2016 Bashkia e Tiranés ka paraqitur kérkesé né Gjykatén e Larté
pér rishikimin e vendimeve nr. 124, daté 02.04.1992 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Krujé dhe
nr. 333, daté 06.11.1992 té po késaj gjykate, i cili ka béré plotésimin dhe interpretimin e
vendimit nr. 124, daté 02.04.1992 té€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Krujé dhe nr. 1, daté
05.01.1993 té Gjykatés sé Apelit Tirané, ky i fundit i I&né né fugi me vendimin nr. 398, daté
14.04.1993 té Gjykatés sé Kasacionit Tirané. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin
nr. 00-2025-488, daté 12.02.2025, ka vendosur mospranimin e kérkesés pér rishikimin e
vendimeve si té pabazuar né ligj.

6. NEé datén 15.08.2025 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesé, sipas objektit. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té ¢éshtjes, té pércaktuar
né nenin 47, pika 1, té ligjit organik té Gjykatés, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, té
Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk llogaritet

periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, té po kétij ligji.

1
Pretendimet e kérkueses
7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se gjaté procesit gjygésor i
éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

7.1. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor té lidhur me té drejtén e aksesit, pasi
arsyetimi i vendimit té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté éshté i pamjaftueshém
dhe éshté marré né interpretim arbitrar té ligjit. Provat e paragitura kané gené té
reja e té pashqyrtuara mé paré nga gjykatat dhe provonin se paditési nuk ishte
pronar i ndértesés objekt gjykimi, por shteti shqiptar. Sipas provave té paragitura,
ka rezultuar gartésisht se palés paditése i éshté kthyer njé ndértesé, e cila nuk i
éshté sekuestruar pér motive politike, por i éshté shtetézuar, pér shkak té
detyrimeve qé shtetasi Faik Merlika kishte ndaj shtetit shqiptar pér shkak té
tatimeve té jashtézakonshme té luftés té parashikuara nga ligji i kohés. Avokatura
e Shtetit ka sqaruar me hollési pérmbushjen e té gjitha kushteve té parashikuara
né nenin 494/a té Kodit té Procedurés Civile (KPC). Provat e paragitura nuk jané
debatuar nga palét dhe nuk i jané nénshtruar hetimit gjygésor pér arsye se nuk
ishin paragitur mé paré, pasi dhe pala e paditur nuk i dispononte informacionet e
duhura pér t’ia parashtruar gjykatés. Pér kéto prova nuk ka pasur dijeni gjaté

shqyrtimit té céshtjes nga gjykata e faktit, pasi informacioni i ploté éshté
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disponuar nga Avokatura e Shtetit vetém né momentin kur Ministria e Zhvillimit
Urban dhe Turizmit, me shkresén nr. 5627/1, daté 16.12.2014, ka béré kérkesé
pér bashképunim, pasi sipas disa dokumenteve trualli dhe objekti rezultonin né
pronési té shtetit. Po né kérkesén pér rishikim, kérkuesja ka sqaruar se provat e
paragitura kané réndési thelbésore pér zgjidhjen pérfundimtare té
mosmarréveshjes né pérputhje me ligjin, pasi paditésit e kané fituar pronésiné né
kundé€rshtim me dispozitat e ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, si dhe me nenin 162 té Kodit Civil. Nése Gjykata e Larté
do té kishte vendosur kthimin e ¢géshtjes pér rigjykim, mbi bazén e provave té reja,
vendimmarrja e gjykata té juridiksionit t€ zakonshém do té kishte gené e
ndryshme. Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté marré né interpretim arbitrar té ligjit
duke cenuar standardin e arsyetimit té vendimit té lidhur edhe me té drejtén pér

akses, pasi ¢éshtja nuk ka marré zgjidhje pérfundimtare.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit organik té Gjykatés, ¢cdo individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té parashikuara nga
neni 71/a i ligjit organik té Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin
e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. NE& vijim, né zbatim té standardeve té vendosura nga jurisprudenca kushtetues,
Kolegji vleréson se kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, sepse ka gené palé né
procesin gjygésor, né té cilin jané dhéné vendimet objekt kundérshtimi né Gjykaté.

10. Duke mbajtur né konsideraté gé kérkuesja ka kundérshtuar vendimin e Gjykatés sé
Larté gé nuk ka pranuar kérkesén pér rishikimin e vendimit gjyqésor, pér té cilin nuk ka mjete
té tjera ankimi, ajo e ka pérmbushur kriterin e shterimit t¢ mjeteve juridike efektive né
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dispozicion. Po késhtu, kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, pasi vendimi i Gjykatés
sé Larté mban datén 12.02.2025, por éshté béré i disponueshém né datén 24.04.2025, ndérsa
ankimi kushtetues individual éshté paragitur né datén 15.08.2025, pra brenda afatit ligjor 4-
mujor té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit organik té Gjykatés.

11. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesja ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit
gjyqésor té lidhur me té drejtén e aksesit né gjykaté, duke argumentuar se Gjykata e Larté nuk
e ka pranuar kérkesén pér rishikim né kundérshtim me ligjin. Sipas saj, kérkesa pér rishikimin
e vendimit gjygésor té formés sé preré éshté bazuar né shkronjén “a” t& nenit 494 té KPC-sé,
duke pretenduar se gjykatat e juridiksionit té zakonshém nuk kané kryer hetim té ploté dhe té
gjithanshém.

12. Duke mbajtur né konsideraté pretendimet e kérkueses, Kolegji do té analizojé nése
Gjykata e Larté ka respektuar standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor té lidhur me té
drejtén e aksesit gjaté shqyrtimit té kérkesés pér rishikimin e vendimit gjygésor té formés sé
prere.

13. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se e drejta e aksesit nuk pérfshin
vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés,
njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet
té jeté substantiv dhe jo thjesht formal. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur
individéve t€ drejtén dhe mundésiné pér t’iu drejtuar gjykatés (shih vendimet nr. 6, daté
22.02.2022; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 52, daté 14.11.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né lidhje me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor, Gjykata ka theksuar se
e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér vendim gjyqésor té arsyetuar.
Arsyetimi i vendimeve é&shté element thelbésor i drejtésisé sé vendimeve. Funksioni i njé
vendimi t€ arsyetuar €shté t’u tregoj€ paléve g€ ato jan€ dégjuar, si dhe u jep mundé€siné atyre
ta kundérshtojné até. Gjykata ka pohuar se standardi i arsyetimit éshté i lidhur edhe me
respektimin e té drejtave té tjera kushtetuese, si¢ éshté edhe e drejta e aksesit né gjykim.
Megjithaté, zbatimi i kétij parimi éshté vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, né varési té
rrethanave konkrete té ¢éshtjes, duke analizuar nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e
kané pérmbushur né ményré té mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té tyre (shih
vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 45, daté 03.07.2017; nr. 12, daté 19.03.2015 té Gjykatés
Kushtetuese).

15. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se interpretimi i ligjit éshté detyré e
gjykatave té juridiksionit té zakonshém, né vecanti e Gjykatés sé Larté, pér géllime té procesit
gjygésor gé ato zhvillojné, ndérsa detyra e késaj Gjykate éshté té shqyrtojé nése gjaté procesit
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gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese (shih vendimet nr. 33, daté 14.11.2022; nr.
3, daté 23.02.2016; nr. 42, daté 07.07.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata nuk vepron si
shkallé e katért gjykimi dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té zakonshém
nuk vihen né dyshim, pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose
haptazi té paarsyeshme. E théné ndryshe, ajo vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga
gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund
ta kishte béré ndonjéheré ose i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimin nr. 30, daté
29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, Kolegji véren se procesi gjygésor ka nisur pas
kérkesés pér rishikimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré té paragitur nga kérkuesja né
Gjykatén e Larté. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka evidentuar se kérkesa pér rishikim éshté
depozituar né até gjykaté né datén 18.07.2016 dhe se kérkuesja ka parashtruar se éshté véné né
dijeni pér aktet/provat e reja, té paragitura sé bashké me kérkesén, me shkresén e datés
07.07.2016 té Arkivit Qendror té Shtetit (AQSH). Provat e reja jané: i) shkresa 307, daté 02
maj 1944 nga Banka e Napolit “Shqipni”, drejtuar Zotit Faik Merlika, Krujé; ii) shkresa nr.
3445/58, daté 09.09.1946 e Komitetit Ekzekutiv té Prefekturés “Seksioni i Financave drejtuar
Ministrisé sé Financave Tirané; iii) procesverbali i datés 15 néntor 1947 né seksionin e
financave té qytetit té Tiranés; iv) vendimi i datés 30.11.1997; v) shkresa nr. 8993/1, daté
31.12.1947 e Komitetit Ekzekutiv té Késhillit Popullor té gytetit Tirané, drejtuar Ministrisé sé
Financave; vi) shkresa nr. 272/3, daté 19.05.1948 e Ministrisé sé Financave, drejtuar Bankeés
sé Shtetit Shqiptar. Né vijim, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka arsyetuar se dokumentet
arkivore té paragitura nga kérkuesja, duke pretenduar se paditésit né gjykim nuk gézonin
cilésiné e ish-pronarit dhe se ato ishin prova té reja, por né fakt kérkuesja i ka pasur té gjitha
mundésité pér t’i gjetur, mjaftonte té tregonte diligjencén e duhur gjaté gjykimit, mjaftonte t’u
drejtohej me kérkesé institucioneve pérkatése, sikurse e ka béré, pasi kishte pérfunduar
gjykimi. Sipas Kolegjit Civil t¢ Gjykatés sé Larté, dokumentacioni i paragitur nga pala
kérkuese, pavarésisht se kur &shté nxjerré nga AQSH-ja, ka ekzistuar gjaté gjykimit dhe se pala
e paditur nuk ka pasur asnjé pengesé objektive pér té paraqgitur kéto dokumente. Pér mé tepér,
mbrojtja e palés sé paditur duhet té kishte gené e orientuar né hetimin dhe marrjen e kétyre
dokumenteve, kur c¢éshtja e shtruar pér diskutim dhe debati gjygésor kané gené pérgendruar
pikérisht te fakti nése paditésit e gézojné cilésiné e ish-pronarit. Sipas Kolegjit Civil, kérkuesja
nuk kané gené pérpara situatés, kur me gjithé kérkimet e kryera, objektivisht e ka pasur té
pamundur t’i gjejé kéto prova dhe njékohésisht nuk rezulton gé kjo pamundési té keté ardhur
pér shkak té veprimeve té kryera me kegbesim té palés kundérshtare. Ndérkohé, pretendimi se
gjykatat e juridiksionit té zakonshém nuk kané realizuar njé hetim té ploté dhe té gjithanshém,
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nuk pérbén né vetvete shkak pér rishikim (shih paragrafét 37-38 té vendimit té Gjykatés sé
Larté). Pér té gjitha kéto arsye, né pérfundim Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka vendosur
mospranimin e kérkesés, pér rrjedhojé moscenimin e vendimeve objekt rishikimi.

17. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se Gjykata e Larté, brenda funksionit té saj
kushtetues, ka interpretuar shkronjén “a” té nenit 494 té KPC-sé, e cila parashikon se pala e
interesuar mund té kérkojé rishikimin e vendimit gjyqésor qé ka marré formé té preré kur
zbulohen rrethana té reja ose prova té reja me shkresg, té cilat kané réndési pér ¢éshtjen dhe gé
nuk mund té diheshin nga pala gjaté shqyrtimi té saj. Duke iu referuar pérmbajtjes sé dispozités
procedurale, nuk rezulton gé interpretimi nga Gjykata e Larté té jeté me gabime ligjore ose i
paarsyeshém, duke i dhéné pérgjigje ¢cdo kérkimi dhe prove té paragitur nga kérkuesja. Né kéto
rrethana, Kolegji vleréson se pretendimi i kérkueses pér cenimin e standardit té arsyetimit té
vendimit gjygésor té lidhur me té drejtén e aksesit nga Gjykata e Larté éshté haptazi i pabazuar.

18. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual i kérkueses nuk

plotéson Kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja

e”’, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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