Vendim nr. 314, daté 03.12.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Marjana Semini, Anétare
Ilir Toska, Anétar

né datén 03.12.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 24 (S) 2025 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: SUZANA ISUFAJ, pérfagésuar nga avokat Jetnor
Maxhari, me prokuré té posagme.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 3139 akti, daté 20.09.2018
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; nr. 672, daté
15.05.2019 té Gjykatés sé Apelit Tirané; nr. 00-2024-
1544, daté 19.09.2024 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i?, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés

sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja dhe shtetasit M.Sh. e H.C. kané paragitur njé kallézim penal kundér
shtetases N.N., duke pretenduar se ajo, né cilésiné e drejtueses sé Arkivit Qendror té Shtetit
(AQSH), ka léshuar dokumente (noté transkriptimi nr. 37/19, daté 23.09.1929 dhe shkresé nr.
2364/2, daté 14.06.2010) gé pérmbanin té dhéna té tjetérsuara, duke nxjerré disa shtetas, né
ményreé fiktive, si pronaré té pronave té cilat ata (kallézuesit) i trashégonin nga shtetasi H.C.
Mbi kété kallézim, né datén 07.12.2016, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
(Prokuroria e Tiranés), ka regjistruar njé procedim penal (procedimi penal nr. 9524/2016) pér
veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal (KP).

2. Nga hetimi ka rezultuar se pér falsitetin e dokumentit noté transkriptimi nr. 37/19,
daté 23.09.1929, kérkuesja kishte paragitur edhe mé herét, né vitin 2013, njé kallézim penal,
pér té cilin Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé (Prokuroria e Sarandés)
kishte regjistruar njé procedim penal (procedimi penal nr. 3/2013). Nisur nga kjo, Prokuroria e
Tiranés ka administruar kopje té akteve kétij procedimi penal, nga pérmbajtja e té cilave éshté
konstatuar se gjaté njé procesi gjyqésor civil gé zhvillohej mes kérkueses dhe paléve té tjera,
gé pretendonin té drejta pronésie pér té njéjtén proné, jané futur si ndérhyrés kryesoré shtetasit
Th.J. dhe K.J., té cilét, né funksion té sé drejtés sé pretenduar té pronésisé pér até proné, kané
paragitur edhe notén e transkriptimit né fjalé, pér pérdorimin e té cilit, né vijim, kérkuesja ka
paragitur kallézim penal ndaj atyre shtetasve. Né pérfundim té hetimeve paraprake, Prokuroria
e Sarandés ka vendosur pushimin e procedimit penal, vendim i cili, pas ankimimit, éshté
shfugizuar nga Prokuroria e Pérgjithshme. Né& vijim té hetimeve, Prokuroria e Sarandés nuk ka
mundur té gjejé kopje té dyté té notés sé transkriptimit, por nga modelet e kohés dhe krahasimet
e nénshkrimeve té punonjésve gé kané nénshkruar akte me interes pér procedimin, nuk jané
konstatuar ndérhyrje né dokumentin e pretenduar si té falsifikuar. Po késhtu, me interes pér
hetimin, né AQSH é&shté gjetur njé dokument i emértuar “Lista qi pérmban pasunin e
patundshme t€ bleme prej N.J.”, nga pé€rmbajtja e t€ cilit ka rezultuar se gjente referim edhe
nota e transkriptimit né fjalé. Mbi kété bazé, pasi ka kryer té gjitha verifikimet e nevojshme né
AQSH, né pérmbushje té detyrave té 1éna nga Prokuroria e Pérgjithshme, me vendimin e datés
31.10.2016, Prokuroria e Sarandés ka vendosur pushimin e procedimit penal.

3. Né funksion té hetimit t& procedimit penal, Prokuroria e Tiranés ka marré
deklarimet e kallézuesve dhe té disa shtetasve té tjeré. Po késhtu, ajo ka administruar né AQSH
kopje té praktikave dokumentare té viteve 2008 dhe 2010, kopje té akteve me indikacione

arkivore né interes té procedimit penal, si dhe shkresén e AQSH-sé nr. 1742/1 prot., daté
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21.02.2017, né té cilén saktésohen edhe pretendimet pér pérmbajtjen e shkresave té dala nga
ajo né adresé té institucioneve pérkatése, sipas objektit té kérkimit, dhe qé kishin lidhje me
hetimin e procedimit penal.

4. Né pérfundim té hetimeve paraprake, Prokuroria e Tiranés ka vlerésuar se
pretendimet e kallézuesve bénin fjalé pér té njéjtat fakte dhe rrethana, qé jané trajtuar dhe
zgjidhur né kuadér té hetimit té procedimit penal, pér té cilin Prokuroria e Sarandés ka
konkluduar me vendimin e pushimit té datés 31.10.2016. Né kéto kushte, me arsyetimin se pér
sa kohé nuk ka ndonjé fakt ose rrethané té re dhe né respektim té parimit té sigurisé juridike,
Prokuroria e Tiranés i ka kérkuar gjykatés pushimin e procedimit penal.

5. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me vendimin nr. 3139 akti, daté 20.09.2018, ka
vendosur pushimin e procedimit penal, duke vlerésuar se kérkesa e prokurorisé éshté e drejté,
pasi pér té pasur elemente té veprés penale “Shpérdorimi i detyrés” duhet qé subjekti i veprés
penale té keté kryer veprime ose mosveprime qé bien né kundérshtim me detyrén e tyre té
ngarkuar sipas ligjit, cka nuk provohet né rastin konkret. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka
paragitur ankim né gjykatén e apelit, duke pretenduar mungesén e njé hetimi té ploté dhe té
gjithanshém, si dhe analizé té gabuar té provave dhe fakteve, dhe keqgzbatim té ligjit.

6. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 672, daté 15.05.2019, ka vendosur lénien
né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, si té marré né zbatim té drejté té ligjit material
dhe procedural penal. Ajo e ka gjetur té drejté argumentin pér genien né rastin konkret pérpara
té njéjtave fakte dhe rrethana, pér té cilat mé herét éshté disponuar pér pushimin e procedimit
penal, duke vlerésuar si té pabazuar né prova pretendimin e kallézuesve pér kundérligjshméri
né veprimet e té kallézuarés N.N. Sipas asaj gjykate, pavarésisht hetimeve té zhvilluara nga
Prokuroria e Sarandés, Prokuroria e Tiranés ka verifikuar edhe njéheré té gjitha pretendimet e
kallézuesve, duke administruar praktikat shkresore pérkatése dhe pyetur punonjésit e AQSH-
sé pér ményrén sesi kané proceduar né trajtimin e praktikave shkresore, té cilat jané nénshkruar
mé pas nga drejtuesja N.N. e kétij institucioni. Nga materialet e hetimit paraprak, shprehet ajo,
rezulton se shkresa e nénshkruar nga shtetasja N.N. pérmban thjesht tregues arkivoré ose, e
théné ndryshe, pércakton koordinatat e vendndodhjes sé dokumentit né arkivé, veprime té cilat
jané né kompetencé té punonjésve té kétij institucioni dhe né pérmbajtjen e té cilave nuk
konstatohet asnjé shkelje, e cila té passjell pérgjegjési penale. Kundér kétij vendimi kérkuesja
ka paragitur rekurs.

7. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 00-2024-1544, daté 19.09.2024,

né dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, me arsyetimin se ai
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nuk pérmbante asnjé nga shkaget e parashikuara né nenin 432 té Kodit té Procedurés Penale
(KPP).
8. Kérkuesja né datén 25.09.2025 (data e shérbimit postar) i éshté drejtuar Gjykatés

me kérkesé, sipas objektit.

1
Pretendimet e kérkueses
9. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér
proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé drejtés sé aksesit dhe té ankimit substancial,
pasi:

9.1. Prokuroria e Tiranés ka béré regjistrim té gabuar té veprés penale, ndérsa ajo
duhej té regjistrohej sipas nenit 186, pika 3, té KP-sé. Po késhtu, procedimi penal
éshté regjistruar pa emér té autorit, megjithése né kallézim ai identifikohej. Hetimi
ka zgjatur 2 vjet, por nuk éshté hetuar as objekti i kallézimit dhe as autorét e
mundshém.

9.2. Prokuroria dhe gjykatat, nén parimin e sigurisé juridike, kané legjitimuar vjedhjen
e pronés me dokumente té falsifikuara. Ato nuk kané hetuar dhe nuk i kané dhéné
pérgjigje pyetjes se pérse shteti ia konfiskoi pronén trashégimlénésit té saj H.C.
dhe pronaréve té tjeré té ligjshém né vitin 1951 dhe jo personave té tjeré. Eshté
detyré e gjykatave té verifikojné ligjshmériné e provave té pronésisé, duke pasur
ndikim né proces edhe mosmarrja e tyre.

9.3. Gjykata e Larté, ndonése i pasqyron né vendim pretendimet e saj né kallézim dhe
né rekurs, nuk i analizon dhe as argumenton nése ato géndrojné ose jo. Duke

vepruar né kété ményré, ajo gjykaté ka cenuar edhe parimin e paanshmérisé.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té€ Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose

vendimi gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
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kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit
Organik té Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés.

11. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij
si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023;
nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né ¢éshtjen konkrete, Kolegji evidenton se
kérkuesja ka kundérshtuar procesin gjygésor penal, té€ pérmbyllur né té tria shkallét e gjyqgésorit
té zakonshém, gé ka vendosur pushimin e procedimit penal té regjistruar edhe mbi kallézimin
e saj, me pretendimin se i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, nga
piképamja procedurale, kérkuesja e justifikon interesin e saj né ¢éshtjen e parashtruar, né
kushtet kur ka gené palé né procesin gjygésor ku jané dnéné vendimet e kundérshtuara.

12. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né
jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé
ankim kushtetues individual vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si
dhe té tregojé se né c¢faré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté
viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale
pér té (shih vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
Né kété kuptim, kérkuesja duhet té justifikojé interesin kushtetues pér ¢éshtjen e parashtruar
pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té drejtave themelore prej vendimeve gjygésore té
kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe real. Nisur nga kjo, duke mbajtur parasysh
faktet dhe natyrén e késaj céshtjeje, né vijim Kolegji do té verifikojé, sé pari, se cila e drejté
kushtetuese substanciale e kérkueses vihet né diskutim né kété rast dhe, né vijim, nése vendimet
e kundérshtuara té gjykatave jané ato qé kané ose mund té sjellin pasojat negative pér até té
drejté. Né kété ményré do té arrihet né njé pérfundim nése kérkuesja ka statusin e viktimés né
raport me vendimet gjygésore té kundérshtuara, pér rrjedhojé nése ajo legjitimohet ratione
personae pér té véné né lévizje kété gjykim kushtetues.

13. Né rastin konkret Kolegji véren se kérkuesja ka kundérshtuar procesin gjygésor né
pérfundim té té cilit éshté vendosur pushimi i procedimit penal dhe, né kété kuptim, mosndjekja
penale e zyrtarit publik té kallézuar prej saj. Né thelb, ajo ka kundérshtuar moskryerjen e
hetimeve té plota né drejtim té pércaktimit té fakteve gé kané lidhje me té drejtén e pronésisé

sé trashégimlénésit té saj pérpara datés 29.11.1944. Né lidhje me kété, gjykatat e zakonshme

Vendim i Kolegjit Fage 5
Kérkuese: Suzana Isufaj



kané arritur né pérfundimin se organi i prokurorisé, né kuadér té hetimit penal né lidhje me
pérmbushjen e rregullt té& detyrés nga zyrtari publik i kallézuar né rastin e léshimit té
dokumenteve gé pérmbajné té dhéna né lidhje me té drejtén e pronés, ka kryer hetime té plota
dhe nga té dhénat gé rezultojné nga provat e mbledhura nuk provohet se, ai ose punonjés té
tjeré té atij institucioni publik, t& kené vepruar né mospérmbushje té rregullt té detyrés, duke
léshuar dokumente me pérmbajtje té pavérteté, té falsifikuar. Prokuroria dhe gjykatat e
zakonshme né asnjé moment nuk kané hetuar dhe as kané véné né diskutim pérkatésiné e sé
drejtés sé pronés, pér té cilén kérkuesja, sikurse pranon, éshté né procese gjyqgésore civile.

14. Pér sa mé lart, Kolegji cmon se ndonése né themel pretendimet e kérkueses kané té
béjné me té drejtén e pronés (né thelb me mosgrumbullimin e provave gé vértetojné mospasjen
e sé drejtés sé pronésisé té kundérshtaréve té saj), kjo e drejté nuk lidhet drejtpérdrejt me
procesin penal té véné né lévizje népérmjet kallézimit kundér njé zyrtari publik, proces i cili
eventualisht pércakton pérgjegjésiné penale té atij zyrtari ose té punonjésve té tjeré té atij
institucioni publik. Né rrethanat e rastit konkret, procesi penal duket se nuk mund té sjellé
pasojat materiale gé kérkuesja synon, pérvecse Ky proces as nuk e kushtézon até né pérdorimin
e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e té drejtave substanciale (civile) gé ajo pretendon se i jané
shkelur. Nén kété optiké, procesi gjyqgésor penal i kundérshtuar né gjykimin kushtetues nuk
ndikon né procesin gjyqgésor civil pér shqyrtimin né themel t& mosmarréveshjes pér té drejtén
e pronés. Nga ana tjetér, Kushtetuta dhe KEDNJ-ja nuk garantojné té drejtén pér té filluar
ndjekje penale kundér personave té treté ose pér dénimin e tyre (shih vendimin e GJEDNJ-sé
né ¢éshtjen Renata Mckay-Kopecka kundér Polonisg, 2006).

15. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se vetém fakti i paraqgitjes sé njé kallézimi penal
ndaj personave té treté nuk éshté i mjaftueshém pér té justifikuar interesin substancial té
kérkueses né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né kuptimin qé vendimet dhe procesi gjygésor
i kundérshtuar té kené sjellé pér té pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né té drejtén themelore té
pronés. Pér rrjedhojé, kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés.

16. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, n€ baz¢ té€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
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VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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