Vendim nr. 324, daté 05.12.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 05.12.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 26 (Sh) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQERIA “FEDOS” SH.P.K., pérfagésuar nga avokat Agim
Bega.

Shfuqgizimi i vendimit nr. 00-2025-2925, daté 22.07.2025 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém

me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“j”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shogéria “Fedos” sh.p.k. ushtron aktivitetin tregtar né fushén e pajisjeve mjekésore.
Né datén 04.10.2024 Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale (Autoriteti Kontraktor) ka
publikuar procedurén e prokurimit nr. ref. -22509-10-02-2024, me objekt “Lot. 7 “Drug-eluting
stent for restenosis- stenta té medikuara pér restenozé”, me fond limit 158,026,510.00 leké pa
TVSH. Pér kété proceduré prokurimi kané paraqitur oferté kérkuesja dhe Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké i pérbéré nga shogérité “O.E.S. Distrimed” sh.p.k. dhe “Montal” sh.p.k. (bashkimi i
operatoréve ekonomiké).

2. Né datén 06.12.2024 Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) prané Autoritetit
Kontraktor ka béré klasifikimin e ofertuesve pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, duke
skualifikuar kérkuesen dhe kualifikuar bashkimin e operatoréve ekonomiké. Kundér kétij vendimi
ka paraqgitur ankim kérkuesja. Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave prané Autoritetit Kontraktor,
me vendimin nr. 76/6, daté 21.01.2025, ka vendosur ta pranojé pjesérisht até, por pa e ndryshuar
gjendjen juridike té kérkueses, e cila ka mbetur e skualifikuar pér shkak té mospérmbushjes té té
gjitha kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Pér pjesén e pranuar té ankesés ka
paragitur ankesé bashkimi i operatoréve ekonomike.

3. Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), pas shqyrtimit té ankesave té pjesémarrésve né
kété proceduré prokurimi, me vendimin nr. 529/2025, daté 17.04.2025 (vendimi nr. 529/2025), ka
vendosur: (i) t&é mbyllé c¢éshtjen pér pjesén e pranuar té ankesés sé kérkueses; (ii) té pranojé
ankesén e kérkueses né procedurén e prokurimit; (iii) t¢ mos pranojé ankesén e bashkimit té
operatoréve ekonomiké né procedurén e prokurimit; (iv) autoriteti kontraktor té anulojé vendimin
e KVO-sé pér skualifikimin e kérkueses, duke e kualifikuar até. Né zbatim té kétij vendimi
kérkuesja éshté kualifikuar nga Autoriteti Kontraktor pér vijimin e procedurés.

4. Né Kkéto kushte, bashkimi i operatoréve ekonomike ka paragitur né Gjykatén
Administrative té Apelit kérkesé pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé, regjistruar mé
24.04.2025, duke kérkuar pezullimin e procedurés sé konkurrimit dhe té efekteve té vendimit nr.
529/2025 té KPP-sé deri né pérfundimin e procesit té themelit.

5. Po késhtu, bashkimi i operatoréve ekonomiké i éshté drejtuar Gjykatés Administrative

té Apelit edhe me kérkesépadi, me objekt: (i) shfugizimin e vendimit nr. 529/2025 té KPP-sg; (ii)
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shfugizimin e vendimit nr. 76/6, daté 21.01.2025 té Komisionit té Shqyrtimit t& Ankesave; (iii)
skualifikimin e kérkueses nga procedura e prokurimit; (iv) detyrimin e Autoritetit Kontraktor pér
vijimin e procedurés. Pér rrjedhojé, né Gjykatén Administrative t€ Apelit éshté regjistruar ¢éshtja
nr. 31154-01405-86-2025, né datén 06-05-2025, me objekt dhe palé si mé sipér.

6. Pér kérkesén pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé té bashkimit t& operatoréve
ekonomiké, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 48 (86-2025-912), daté 05.05.2025,
ka vendosur rrézimin e saj. Sipas saj, kérkesa lidhet me vlefshmériné e vendimmarrjes sé KPP-sé
qé éshté ¢éshtje e cila géndron né themel té shqyrtimit gjygésor dhe, si e tillé, nuk mund té jeté
objekt i kérkesés pér sigurim padie. Pér mé tepér, ajo gjykaté ka vlerésuar se vendimmarrja e KPP-
sé nuk éshté vendim pér pérfundimin e procedurés sé konkurrimit qé té mund té krijonte pritshméri
té ligjshme, pér rrjedhojé nuk mund té pretendohet njé dém ekonomik i pésuar nga procedura.
Kundér kétij vendimi ka paraqitur rekurs té veganté bashkimi i operatoréve ekonomiké.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-2925, daté
22.07.2025, ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé apelit, duke pranuar kérkesén e
bashkimit té operatoréve ekonomiké pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé, konkretisht pér
pezullimin e procedurés sé konkurrimit dhe té efekteve té vendimit nr. 529/2025 t& KPP-sé deri né
zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes me vendim té formés sé preré. Kolegji Administrativ ka
vlerésuar se gjykata e apelit nuk ka interpretuar drejt dispozitat procedurale pér Kriteret pér
vendosjen e masés se sigurimit dhe nuk ka analizuar si¢ duhet njé nga kushtet thelbésore pér
vendosjen e masés, ekzistencén e dyshimit té arsyeshém, duke e béré até té cenueshém.

8. N&é datén 01.10.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues individual, sipas objektit.

I
Pretendimet e kérkueses
9. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:
9.1.E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet

e méposhtme:
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9.1.1. E drejta pér t’'u mbrojtur e dégjuar dhe parimi i kontradiktoritetit, pasi Gjykata e
Larté nuk e ka pérfshiré kérkuesen si palé ndérgjygése nga piképamja formale, nuk
e ka njoftuar pér zhvillimin e gjykimit dhe as nuk i ka dhéné mundésiné té shprehej
pér até qé kérkohej.

9.1.2. E drejta pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi analiza e Gjykatés sé Larté
éshté e njéanshme. Né arsyetimin e atij vendimi éshté theksuar fakti i njé démi té
réndé gé mund t’i shkaktohet palés tjetér, duke mos argumentuar démin e ardhur
kérkueses me mospérfagésimin e saj né proces. Ajo gjykaté jo vetém gé ka analizuar
até gé éshté kérkuar né padiné e themelit, por edhe ka treguar garté qé ka mbrojtur
interesat e njérés palé, ndérkohé qé kérkuesen nuk e ka pérmendur fare né arsyetim.

9.1.3. Standardi i arsyetimit té vendimit, pasi Gjykata e Larté e ka mbéshtetur arsyetimin
e saj mbi fakte e argumente krejt té pambéshtetura né ligj, pasi né tagrin e saj nuk
hyn vlerésimi i provave. Arsyetimi i saj bie ndesh me ligjin procedural dhe me veté
praktikén e Kolegjit Administrativ, pasi i mungon kompetenca funksionale. Edhe
dispozitivi i vendimit paraget problematika, pasi né té nuk éshté pércaktuar se né
cfaré ményre duhet té béhet sigurimi i padisé, duke e béré vendimin edhe té
paekzekutueshém.

9.2. E drejta e pronés private, pér shkak té procesit jo té rregullt ligjor.

1]
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,

duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, qé lidhen me
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shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

11. Né drejtim té verifikimit té kritereve, si mé sipér, Kolegji vleréson se kérkuesja, si
bartése e té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté, legjitimohet ratione
personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, sepse éshté palé e paditur né procesin gjyqésor té themelit, né funksion té té cilit &shté
vendosur masa e sigurimit té padisé, ndaj ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

12. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, gé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas té cilit Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té
ankesave individuale kundér ¢cdo vendimi gjygésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese gé pretendohet se jané cenuar.
Gjykata ka pérfshiré né juridiksionin kushtetues edhe vendime gjyqgésore té ndérmjetme, nése
plotésohen njéherazi tre kushte: (i) kur shkelja e pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit
té ndérmjetém; (ii) vendimi i ndérmjetém té jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe gjykatat mé
té larta té jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té drejtén gé pretendohet té jeté cenuar; (iii)
vendimi i ndérmjetém duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit, né kuptimin gé
pavarésisht se shqyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar
gé do té jepet né themel nuk éshté i afté té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe as té riparojé né
masén e duhur efektet gé ai ka sjellé (shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté
11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Duke iu kthyer céshtjes konkrete, Kolegji véren se kérkuesja ka kundérshtuar vendimin
e Gjykatés sé Larté, e cila ka disponuar pér pranimin e kérkesés sé palés tjetér ndérgjyqése pér
marrjen e masés pér sigurimin e padisé pér pezullimin e procedurés sé konkurrimit dhe té efekteve
té vendimit nr. 529/2025 té KPP-sé, deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes me vendim té
formés sé preré. Né lidhje me vendimet gjygésore pér sigurimin e padisé, Gjykata ka pohuar se ato
edhe kur e pranojné kérkesén, nuk jané pérfundimtare né lidhje me té drejtat themelore. Ato jané
masa té pérkohshme té marra gjaté procedurés sé themelit té ¢éshtjes dhe nuk konsiderohen si njé
proceduré e vecanté, e ndaré nga ajo kryesorja (shih vendimin nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés

Kushtetuese).
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14. Né kéndvéshtrim té elementeve gé shqyrtohen pér té pércaktuar natyrén e vendimeve
té ndérmjetme pér géllime té kontrollit kushtetues, Kolegji vleréson se edhe pse vendimi pér
pranimin e kérkesés pér sigurimin e padisé éshté béré objekt i ankimit té vecanté dhe gjykatat mé
té larta kané dhéné vendim pér té, e drejta substanciale qé kérkuesja pretendon se éshté cenuar, né
kété rast e drejta e pronés, éshté e tillé gé mund té mbrohet pérmes procesit gjyqgésor té themelit, i
cili éshté duke u zhvilluar né gjykatat e juridiksionit té zakonshém dhe gé ende nuk ka njé vendim
pérfundimtar. Pér rrjedhojé, vendimi i kundérshtuar pér pranimin e kérkesés sé palés tjetér
ndérgjyqgése pér sigurimin e padisé nuk ka até masé autonomie nga procesi i themelit, duke mos
gené njé proceduré e vecanté, e ndaré ky i fundit. Nga ana tjetér, sipas pérmbajtjes sé dispozitave
procedurale té zbatueshme né rastin konkret, palét né gjykim kané té drejté t’i drejtohen gjykatés
gé shgyrton mosmarréveshjen ndérmjet tyre, né cdo fazé dhe shkallé té gjykimit, gjersa vendimi
béhet pérfundimtar, me kérkesa té reja pér ndryshimin ose zévendésimin e masés sé sigurimit té
padisé, kur gjykata e ka pranuar njé té tillé. Né kété kuptim, kérkuesja ka mundésiné pér té kérkuar
né gjykatat e zakonshme ndryshimin dhe zévendésimin, ose hegjen e masés né pérputhje me kéto
parashikime.

15. Né kushtet kur kriteri pér shterimin e mjeteve juridike efektive nuk plotésohet, analiza
e pérmbushjes sé kritereve té tjera té pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit
kumulativ té tyre.

16. Né pérfundim, Kolegji ¢cmon se ankimi kushtetues individual nuk i plotéson kriteret

ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t&€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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