Vendim nr. 1, daté 14.01.2026
(\V-1/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji,
Kryetare, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,Asim
Vokshi, Sandér Beci, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 04.12.2025 mori né shqyrtim
né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve kérkesén nr. 2 (M) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé

u pérket:

KERKUES: MAJLINDA MISKA, JURGEN SELIMI, pérfagésuar nga
avokat Erajd Dobjani, me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHOQIPERISE,
pérfagésuar nga sekretari i pérgjithshém Genci Gjoncaj.
KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald

Jonuzaj, me autorizim,

KESHILLI I LARTE GJYQESOR, pérfagésuar nga

kryetari Ilir Rusi.

OBJEKTI: Shfugizimi pjesérisht i nenit 64, pika 6, fjalia e dyté, té
ligjit nr. 98/2016, qé pércakton se “Ndihmési ligjor, pas
emeérimit pérfiton pagé, e cila éshté e njéjté me pagén e
funksionit té drejtorit té drejtoris€ né ministri”, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 18, 49, 124, 131, pika 1, shkronja “c”, 134,
shkronja “i” dhe té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 49, pika 3, 71, pikat 1 dhe
2 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té



Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

GIJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shgyrtim parashtrimet me shkrim té
kérkuesve, Majlinda Miska dhe Jurgen Selimi (kérkuesit), té cilét kané kérkuar pranimin e
kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
(Kuvendi), Késhillit t¢ Ministrave dhe Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ), qé kané kérkuar

rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesit ushtrojné aktualisht detyrén e ndihmésit ligjor prané Gjykatés
Administrative té Apelit. Emérimi i tyre éshté kryer sipas parashikimeve té ligjit nr. 49, daté
03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t&€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012), i cili parashikonte, mes té
tjerash, krijimin e njé funksioni té posacém, si ai i ndihmésit ligjor. Sipas nenit 6/2 té ligjit nr.
49/2012, ndihmeésit ligjoré pérfitonin pagesé sa 75% e pagés sé gjyqtarit té gjykatés ku ushtronin
funksionin.

2. Né tetor té vitit 2016 kané hyré né fugi ndryshimet ligjore, pjesé e paketés sé
reformés né drejtési, konkretisht ligji nr. 96, daté 06.10.2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 96/2016) dhe ligji nr. 98, daté
06.10.2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji
nr. 98/2016). Po késhtu, ligji nr. 39, daté 30.03.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar” (ligji nr. 39/2017) shfugizoi nenet 6, 6/1, 6/2,
6/3, 6/4 dhe 6/5 té ligjit nr. 49/2012, ku pércaktoheshin kompetencat, kriteret pér emérimin dhe
pagesa e ndihmésve ligjoré té gjykatave administrative. Né dispozitén kalimtare té ligjit nr.
39/2017, neni 9, pércaktohej se ndihmésit ligjoré do té géndronin né detyré né pérputhje me
nenin 165 té ligjit nr. 96/2016, dispozité gé parashikon se kategoria e ndihmésve ligjoré vazhdon
té géndrojé pérkohésisht né detyré, né pérputhje me parashikimet ligjore, pérpara hyrjes né fuqi
té ligjit dhe ata ndihmés ligjoré qé kané kaluar me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar kané

té drejté té emérohen né njé pozicion si népunés civilé gjygésoré.
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3. Referuar organizimit té ri gé solli kuadri ligjor, né nenin 42 té ligjit nr. 98/2016 u
parashikua krijimi i njésive té ndihmésve ligjoré né gjykatat e shkalléve té para dhe té dyta, duke
I kategorizuar ata si pjesé té shérbimit civil gjygésor. Nisur nga ky pércaktim, KLGJ-ja, me
vendimin e saj nr. 495, daté 21.10.2020, fillimisht ka ngritur njésité e shérbimit ligjor prané
gjykatave té apelit.

4. Kérkuesit rezultojné t'i jené nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar si subjekte ex
officio dhe e kané kaluar me sukses até. Rezulton se kérkuesja Majlinda Miska i éshté drejtuar
KLGJ-s€ me kérkesé pér t’u pranuar si népunése civile né€ pozicionin e pérhershém té ndihmésit
ligjor prané Gjykatés Administrative té Apelit, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 98/2016
dhe me vendimin nr. 497, daté 13.09.2024 té KLGJ-sé ajo éshté caktuar ndihmése ligjore me
status népunési civil. Edhe pér sa i pérket kérkuesit tjetér Jurgen Selimi, ai rezulton té keté kaluar
me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar dhe i éshté drejtuar me kérkesé KLGJ-sé pér t’u
pranuar si népunés civil né pozicionin e pérhershém té ndihmésit ligjor prané Gjykatés
Administrative té Apelit. KLGJ-ja, me vendimin nr. 8, daté 15.01.2025, e ka caktuar até ndihmés
ligjor me status népunési civil (depozituar né datén 30.04.2025 me parashtrimet).

5. Pérsa i pérket trajtimit financiar gé kané pérfituar kérkuesit, né periudhén nga hyrja
né fugi e ligjit nr. 98/2016 dhe deri né caktimin me vendim té KLGJ-sé né njé pozicion si
ndihmés ligjor né shérbimin civil gjygésor, ata, referuar akteve bashkélidhur kérkesés,
konkretisht vértetimit té pagés léshuar nga kryetari i Gjykatés Administrative té Apelit, rezulton
se kané pérfituar pagé té barabarté me 75% té pagés sé gjyqtarit deri né pranimin né shérbimin
civil. Po késhtu, rezulton se pér shkak té vénies né lévizje té njé procesi gjygésor té pérmbyllur
né Gjykatén e Larté me vendimin nr. 00-2024-2201 (226), daté 22.05.2024, nga kérkuesit dhe
persona té sé njéjtés kategori, kjo masé éshté zbatuar mbi pagat e ndryshuara té gjyqgtaréve, né
zbatim té vendimit nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese (vendimi nr. 34/2017) nga 1
janari 2019 e né vijim mbi ta.

6. Me caktimin né njé pozicion si ndihmés ligjor né shérbimin civil gjyqgésor gjen zbatim
neni 64, pika 6, fjalia e dyté, i ligjit nr. 98/2016, qé parashikon: “Ndihmési ligjor, pas emérimit
pérfiton page, e cila éshté e njéjté me pagén e funksionit té drejtorit té drejtorisé né ministri.”.
Pér rrjedhojé, duke pretenduar se parashikimi i késaj dispozite sjell pasoja negative né té drejtat
e tyre, pér shkak se ata trajtohen me njé pagé mé té ulét se ajo qé kané pérfituar deri né caktimin
né kété pozicion, né datén 13.01.2025, kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
me ankim kushtetues individual pér shfugizimin e fjalisé sé dyté té pikés 6 té nenit 64 té ligjit
nr. 98/2016, si e papajtueshme me Kushtetutén. Kolegji i Gjykatés né datén 07.03.2025 ka

vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila né datén
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27.03.2025 ka vendosur kalimin e céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té

dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
7. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar:

7.1. Kérkuesit legjitimimohen ratione personae, pér shkak se kérkuesi Jurgen Selimi
éshté pranuar né shérbimin civil gjygésor si ndihmés ligjor me vendimin nr. 8, daté
15.01.2025 té KLGJ-sé. Pér sa u takon pretendimeve lidhur me moslegjitimimin
ratione personae té kérkueses Majlinda Miska, rezulton se pretendimet e subjektit
té interesuar nuk jané ngritur né nivel kushtetues, pasi fakti i antikushtetutshmérisé
sé normés sé kundérshtuar edhe pér subjekte té tjera, nuk eliminon cenimin
kushtetues ndaj veté atyre.

7.2. Cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné, pasi pas
fillimit té zbatimit té dispozitave té ligjit nr. 98/2016, gé rregullojné pagén e
strukturés sé ndihmeésit ligjor, konstatohet se zbatimi i nenit 64, pika 6, fjalia 2, né
té cilén pércaktohet se “ndihmési ligjor, pas emérimit pérfiton pagé, e cila éshté e
njéjté me pagén e funksionit té drejtorit té drejtorisé né ministri”, ka sjellé njé
ndryshim rrénjésor né trajtimin financiar gé ndihmésit ligjoré kané pasur sipas
parashikimeve té ligjit nr. 49/2012, né té cilin sanksionohej e drejta e pérfitimit té
pagés né masén 75% té pagés sé gjyqtarit né gjykatén gé ata ofronin shérbim. Kjo
normé ligjore, pavarésisht se e ka rritur rolin e ndihmésit ligjor né gjykata, ajo
dukshém ka sjellé pérkegésim té situatés financiare né kategoriné e ndihmésit
ligjor, i cili ushtron funksionin e tij prané njésisé sé shérbimit ligjor né gjykatat
pérkatése, né rastin konkret prané Gjykatés Administrative té Apelit, duke iu ulur
efektivisht pagén né masén mé shumé se 1/3-én e vlerés sé asaj qé pérfitonin.

Pér sa u takon pretendimeve té subjekteve té interesuara, ato rezultojné
kontradiktore dhe té pabazuara, pasi éshté e pakuptueshme sesi kérkohet té arrihet
konsolidimi i administratés gjyqgésore duke ulur pagat me aférsisht 1/3-én e vlerés,
ndérkohé qgé rriten pérgjegjésité dhe kjo kategori kalohet edhe né veting njésoj si
magjistratét. Lidhur me parashtrimet se ata nuk kané gené kurré subjekt i pagés sé
pretenduar, ky pretendim hidhet poshté nga vértetimet e pagés té dorézuara si
prova nga kérkuesit, si njé e drejté e fituar edhe né bazé té vendimeve gjygésore
té cilat jané konfirmuar edhe nga Gjykata e Larté me vendimin nr. 00-2024-2201
(226), daté 22.05.2024, ku pércaktohet pagesa me 75% té pagés sé gjyqtarit nga
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data 1 janar 2019 e deri né pranimin né shérbimin civil. Po ashtu, subjektet e
interesuara nuk kané arritur té shpjegojné se cila ishte nevoja e uljes sé pagave dhe
barazimit té tyre me administratén publike.

7.3. Cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit té lidhur me té drejtén pér puné, pasi
trajtimi i kétyre strukturave éshté i ekspozuar dukshém ndaj elementeve té
diskriminimit, né raport me kategoriné e késhilltaréve ligjoré (né Gjykaté ose né
Gjykaté té Larté), qé ligjvénési e ka trajtuar né ményré té diferencuar, pavarésisht
se né thelb kryejné té njéjtat detyra. Ndihmésit ligjoré, jo vetém ata gé kané gené
né detyré, por edhe ata gé emérohen sipas ligjit nr. 98/2016, trajtohen si népunés
civilé dhe jo si kategoria e késhilltaréve ligjoré. Pikérisht norma e kundérshtuar ka
sjellé pabarazi dhe pérkegésim té situatés financiare té tyre, duke iu ulur pagesén.
Gjithashtu, kérkuesit parashtrojné edhe faktin se ligjvénési i barazon detyrimet e
ndihmeésit ligjor me ato té magjistratit, si papajtueshméria, kufizimet né detyré dhe
konflikti i interesave dhe rrjedhimisht ndaj tyre zbatohen edhe té njéjtat masa
disiplinore.

8. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ké&shilli i Ministrave, né ményré té
pérmbledhur, kané parashtruar té njéjtat argumente, si vijon:

8.1. Pér legjitimimin ratione personae té kérkuesve, rezulton se né rastin e kérkuesit
Jurgen Selimi nuk ka njé vendim t& KLGJ-sé gé ta keté pranuar né shérbimin civil
gjyqgésor si ndihmés ligjor, pér pasojé nuk legjitimohet ratione personae né
paragitjen e ankimit kushtetues individual. Edhe né rastin e kérkueses tjetér
vlerésohet se ajo nuk legjitimohet, pér sa kohé gé dispozita e kundérshtuar shtrihet
edhe pér ndihmésit e tjeré ligjoré.

8.2.Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike, kérkuesit pér kété

pretendim kérkojné njé té drejté lidhur me ményrén e pagesés, té cilén ligjérisht
nuk e gézojné, pér shkak se ka pérfunduar né vitin 2017 me parashikimet e ligjit nr.
39/2017, ndérkohé gé ndryshimet né masén e pagesés sé gjyqgtaréve kané filluar né
1 janar té vitit 2019, pra rreth 2 vjet pasi kjo e drejté ishte shfugizuar me ligj. Né
kété kontekst, kérkuesit nuk mund té pérfitojné njé té drejté gé nuk ishte véné né
zbatim asnjéheré pér ta. Gjithashtu, ményra e pagesés aktuale éshté proporcionale
lidhur edhe me statusin qé ata gézojné aktualisht si népunés civilé gjygésoré dhe
forcimin e rolit té késaj trupe. Po ashtu, rezulton se ndryshimi ka gené i nevojshém
né kuadér té krijimit té njé trupe té standardizuar dhe profesionale, pér té unifikuar
trajtimin financiar té administratés civile dhe asaj gjygésore. Pér sa i takon
pérshtatshmérisé, ndihmésit ligjoré fitojné pagesén e drejtorit té drejtorisé né
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ministri, i cili éshté njé funksion i larté né administraté dhe né pérfundim, pér sa i
pérket ashpérsisé sé masés, nuk rezulton qé ajo té keté njé efekt prapaveprues
ndéshkues dhe nuk cenon té ardhura té fituara mé paré.
8.3.Pér pretendimin e cenimit té parimit té barazisé pérpara ligjit, ai nuk rezulton té
jeté i bazuar, pér shkak se nuk plotésohet kriteri thelbésor gé pércakton cenimin e
késaj té drejte, fakti qé nuk kemi té béjmé me kategori té njéjta té cilat kané trajtime
té ndryshme, por me kategori té ndryshme. Ky konkluzion mbéshtetet nga kriteret
e pranimit dhe detyrat funksionale, té cilat jané té ndryshme né té dyja rastet, ku né
rastin e késhilltaréve ligjoré kriteret e pranimit jané mé té forta, ndérkohé qé edhe
detyrat e kryera jané mé té shumta dhe mé té véshtira pér sa u takon késhilltaréve
né raport me ndihmésit ligjoré.
9. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar, si vijon:
9.1. Ligji nr. 98/2016 éshté miratuar nga Kuvendi, né cilésiné e organit té ngarkuar me
Kushtetuté, si rezultat i veprimtarisé sé Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér
Reformén né Sistemin e Drejtésisé, ndérkohé gé KLGJ-ja éshté organi i ngarkuar
pér té siguruar pavarésing, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjygésor.
Duke mbajtur parasysh sa mé sipér, si dhe faktin se KLGJ-ja ka pér kompetencé té
paragesé nisma pér ndryshime né legjislacionin e fushés, kjo e fundit i ka propozuar
tashmé Ministrisé sé Drejtésisé dhe Kuvendit disa ndryshime né ligjin nr. 98/2016,
ndér té tjera, edhe trajtimin financiar té ndihmésve ligjoré. Konkretisht, propozimi
konsiston né saktésimin dhe plotésimin e kritereve pér pagén referuese, masén e
pagés dhe pérshkallézimin e pagés gé pérfitojné ata sipas shkallés ku ushtrojné
funksionin. Né kété aspekt, duke gené kjo c¢éshtje jashté kompetencave té saj, ka
kérkuar rrézimin e kérkesés pér sa i takon KLGJ-sé si subjekt i interesuar.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja
“1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik
ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike mund té véré né 18vizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do
rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen
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me afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

11. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, ka prapésuar se ligji nr. 98/2016 éshté miratuar nga
Kuvendi, né cilésiné e organit té ngarkuar me Kushtetuté, si rezultat i veprimtarisé sé Komisionit
té Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, ndérkohé gé KLGJ-ja éshté
organi i ngarkuar pér té siguruar pavarésing, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit
gjyqgésor. Duke mbajtur parasysh sa mé sipér, si dhe faktin se KLGJ-ja ka pér kompetencé té
paragesé nisma pér ndryshime né legjislacionin e fushés, kjo e fundit i ka propozuar tashmé
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Kuvendit disa ndryshime né ligjin nr. 98/2016, ndér té tjera, edhe
trajtimin financiar té ndihmésve ligjoré. Konkretisht, propozimi konsiston né saktésimin dhe
plotésimin e kritereve pér pagén referuese, masén e pagés dhe pérshkallézimin e pagés gé
pérfitojné ata sipas shkallés ku ushtrojné funksionin. Né kété aspekt, duke gené kjo ¢éshtje jashté
kompetencave té saj, ka kérkuar rrézimin e kérkesés pér sa i takon KLGJ-sé si subjekt i
interesuar.

12. Lidhur me kéto prapésime, Gjykata evidenton faktin se KLGJ-ja éshté thirrur né kété
gjykim si subjekt i interesuar referuar pércaktimeve té nenit 39 té Ligjit Organik té Gjykatés, né
cilésiné e organit té emértesés sé kérkuesve, si dhe pér shkak té detyrave té saj né propozimin e
instrumenteve rregullatore lidhur me pozicionin e punés sé kérkuesve.

13. Pér sa i takon legjitimimit té kérkuesve, Gjykata ka pohuar se bazuar né nenet 49,
pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, t&€ Ligjit Organik té Gjykatés, objekt i ankimit kushtetues
individual, krahas vendimit gjygésor, mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste,
nisur nga pérmbajtja e normave kushtetuese dhe atyre ligjore, kérkuesi legjitimohet nése
plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né kuptimin gé individi
provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né
lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i
mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose
individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione
temporis, né kuptimin gé individi ka paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi
i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon se pretendimet e
ngritura jané té tilla gé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe lirité themelore,
gé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi kushtetues i
céshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 4, daté
21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 7
Kérkues: Majlinda Miska, Jurgen Selimi



14. Pér legjitimimin ratione personae té kérkuesve, subjektet e interesuara kané
pretenduar se né rastin e kérkuesit Jurgen Selimi nuk ka njé vendim té KLGJ-sé gé ta keté pranuar
né shérbimin civil gjyqgésor si ndihmés ligjor, pér pasojé nuk legjitimohet ratione personae né
paragitjen e ankimit kushtetues individual. Edhe né rastin e kérkueses tjetér vlerésohet se ajo nuk
legjitimohet, pér sa kohé qé dispozita e kundérshtuar shtrihet edhe pér ndihmésit e tjeré ligjoré,
té cilét jané eméruar pas ndryshimeve ligjore dhe gé nuk jané subjekt i ligjit té vjetér.

15. Lidhur me pretendimin pér moslegjtimimin e kérkuesit Jurgen Selimi, éshté
prapésuar nga veté kérkuesi se kéto argumente té subjekteve té interesuara nuk géndrojné, pér
shkak se ai &shté pranuar né shérbimin civil gjygésor si ndihmés ligjor me vendimin nr. 8, daté
15.01.2025 té KLGJ-sé. Pér sa u takon pretendimeve lidhur me moslegjitimimin ratione
personae té kérkueses Majlinda Miska, rezulton se pretendimet e subjektit té interesuar nuk jané
ngritur né nivel Kkushtetues, pasi fakti i veprimit té normés ligjore té kundérshtuar pér
antikushtetutshméri edhe ndaj subjekteve té tjera gé ndodhen né pozita té ngjashme, nuk
eliminon antikushtetutshmériné e normés, nése Gjykata do e konstatojé até té tillé.

16. Né kéndvéshtrim té legjitimimit ratione personae, nga aktet bashkélidhur kérkesés
Gjykata evidenton se kérkuesit jané ndihmés ligjoré né detyré, té cilét kané kaluar me sukses
procesin e rivlerésimit kalimtar, duke pérfituar késhtu té€ drejtén pér t’u pranuar né shérbimin
civil gjyqgésor si ndihmés ligjoré, referuar pércaktimeve té nenit 165 té ligjit nr. 96/2016, si dhe
ligjit nr. 98/2016. Pér kérkuesit rezulton gé me vendimet e KLGJ-sé pér pranimin né shérbimin
civil gjygésor si ndihmés ligjoré prané Gjykatés Administrative té Apelit, kéta kérkues jané béré
subjekte té pércaktimeve té nenit 64, pika 6, fjalia e dyté, té ligjit nr. 98/2016, ku né rastin e
kérkuesit Jurgen Selimi vendimi i KLGJ-sé nr. 8 éshté marré né datén 15.01.2025 dhe éshté
depozituar bashké me parashtrimet e dorézuara né datén 30.04.2025. Né lidhje me pretendimet
e ngritura pér kérkuesen tjetér Majlinda Miska, Gjykata véren se fakti gé subjekte té dispozités
sé kundérshtuar mund té jené edhe subjekte té tjera, té cilat jané eméruar pas ndryshimeve ligjore
dhe gé nuk jané subjekte té ligjit té vjetér, nuk eliminon cenimin kushtetues té pretenduar nga
kérkuesit. Pér rrjedhojé, né rastin konkret Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen ratione
personae, pasi provojné interesin e drejté, pra provojné se jané viktima té shkeljes sé pretenduar.

17. Pér sa i pérket kriterit t& shterimit té mjeteve juridike efektive, kérkuesi duhet t'i keté
pérdorur té gjitha mjetet juridike né dispozicion pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese gé cenon
ligji i kundérshtuar jo vetém formalisht, por edhe né kuptimin substancial. Si rregull, ligji
zbatohet pérmes akteve té organeve publike ose vendimeve gjygésore, prandaj individi duhet, sé
pari, t’i kundérshtojé ato para gjykatave kompetente, duke shteruar té gjitha mjetet juridike gé
parashikon sistemi yné juridik. Kjo ka réndési edhe pér té provuar se kérkuesi éshté prekur
personalisht, drejtpérdrejt dhe realisht. Megjithaté, ligji ka parashikuar edhe rastet kur
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pérmbushja e kétij kriteri éshté e pamundur (legjislacioni nuk parashikon mjete juridike ose ato
jané joefektive). Megenése mjeti juridik mund té jeté i ndryshém, né varési té llojit té ankimit,
efektiviteti i tij vlerésohet jo thjesht nga fakti gé é&shté parashikuar me ligj, por edhe nga
zbatueshmeéria e tij (shih vendimin nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Lidhur me kété kriter, rezulton se dispozita e kundérshtuar nuk parashikon nxjerrjen
e akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e saj, por éshté drejtpérdrejt e zbatueshme gé prej
momentit té miratimit té vendimit t& KLGJ-sé pér pranimin e kérkuesve si népunés civilé né
detyrén e ndihmeésit ligjor. Pér rrjedhojé, Gjykata cmon se kérkuesit nuk kané mjete té tjera né
dispozicion pér té shteruar pérvec paraqitjes sé kérkesés pér kontrollin e pajtueshmérisé sé
normés ligjore me Kushtetutén, pra paraqgitjes sé ankimit kushtetues individual pér rivendosjen
e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar.

19. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 50, pika 4, té Ligjit Organik
té Gjykatés, kérkesa duhet té paragitet brenda 4 muajve nga konstatimi i cenimit. Gjykata ka
pohuar se né rastin e ankimit kushtetues individual, konstatimi i cenimit, si rregull, nuk pérkon
me gastin e hyrjes né fuqi té ligjit ose aktit normativ. Né kéto raste afati ligjor llogaritet nga gasti
kur akti fillon té prodhojé efekte pér kérkuesin ose, théné ndryshe, kur ndaj tij zbatohet ligji ose
akti normativ (shih vendimin nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Lidhur me kété kriter, Gjykata konstaton se ligji nr. 98/2016, qé parashikon rregullin
e kundérshtuar pér formulén e pagés pér ndihmésit ligjoré té gjykatave, éshté miratuar né datén
06.10.2016 dhe ka hyré né fuqi né datén 22.11.2016. Sipas kérkuesve, afati ligjor 4-mujor duhet
té llogaritet nga momenti kur kjo dispozité éshté béré e zbatueshme ndaj tyre, pérmes miratimit
té vendimit t& KLGJ-sé pér pranimin né shérbimin civil gjygésor si ndihmés ligjoré prané
Gjykatés Administrative té Apelit.

21. Pér sa mé sipér, né drejtim té pércaktimit t& momentit nga i cili fillon llogaritja e afatit
ligjor pér kundérshtimin e normés ligjore, Gjykata vleréson t’i referohet momentit té cenimit té
lidhur me ardhjen e pasojés, gé éshté pranimi né shérbimin civil respektivisht me vendimet e
KLGJ-sé, nr. 497, daté 13.09.2024 pér kérkuesen Majlinda Miska dhe nr. 8, daté 15.01.2025 pér
kérkuesin Jurgen Selimi. Pér rrjedhojé, duke gené se kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés né datén
13.01.2025, ata legjitimohen ratione temporis.

22. Pér sa i pérket Kkriterit té legjitimimit ratione materiae, Gjykata evidenton se kérkuesit
kané pretenduar se nga ményra e re e pagesés e vendosur prej aktit té kundérshtuar u éshté cenuar
parimi i sigurisé juridike, ai i barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit té lidhura me té drejtén
PEr puné.

23. Kérkuesit kané pretenduar cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit té lidhur me
té drejtén pér puné, pasi trajtimi i kétyre strukturave éshté i ekspozuar dukshém ndaj elementeve
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té diskriminimit, né raport me kategoriné e késhilltaréve ligjoré (né Gjykaté ose né Gjykaté té
Larté), qé ligjvénési e ka trajtuar né ményré té diferencuar. Sipas tyre, ndihmésit ligjoré, jo vetém
ata qé kané gené né detyré, por edhe ata qé emérohen sipas ligjit nr. 98/2016, trajtohen si népunés
civilé dhe jo si kategoria e késhilltaréve ligjoré. Pikérisht norma e kundérshtuar ka sjellé pabarazi
dhe pérkegésim té situatés financiare té tyre, duke iu ulur pagesén. Gjithashtu, kérkuesit
parashtrojné edhe faktin se ligjvénési i barazon detyrimet e ndihmésit ligjor me ato té
magjistratit, té tilla si papajtueshméria, kufizimet né detyré dhe konflikti i interesave dhe
rrjedhimisht ndaj tyre zbatohen edhe té njéjtat masa disiplinore.

24. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se ky
pretendim i kérkuesve nuk rezulton té jeté i bazuar, pér shkak se nuk plotésohet kriteri thelbésor
gé pércakton cenimin e késaj té drejte, fakti gé nuk kemi té béjmé me kategori té njéjta té cilat
kané trajtime té ndryshme, por me kategori té ndryshme. Ky konkluzion mbéshtetet nga kriteret
e pranimit dhe detyrat funksionale, té cilat jané té ndryshme né té dyja rastet, ku né rastin e
késhilltaréve ligjoré kriteret e pranimit jané mé té forta, ndérkohé gé edhe detyrat e kryera jané
mé té shumta dhe mé té véshtira pér sa u takon késhilltaréve né raport me ndihmésit ligjoré.

25. Gjykata né jurisprudencén e saj, pér nenin 18 té Kushtetutés, ka pohuar se barazia né
ligj dhe pérpara ligjit kérkon zgjidhje té njéjta pér individé né kushte té njéjta ose zgjidhje té
ndryshme pér individé né kushte objektivisht té ndryshme (shih vendimet nr. 27, daté
29.06.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Parimi i
barazisé pérpara ligjit nuk e ndalon trajtimin e diferencuar té té njéjtéve ose trajtimin e njéjté té
té ndryshméve, por me réndési pércaktuese éshté té vlerésohet nése trajtimi éshté i pérligjur dhe
pér njé arsye objektive. Ky vlerésim duhet t&€ marré né konsideraté géllimet dhe efektet e masave
té marra, si dhe arsyeshmériné e pérshtatshmériné e mjetit té zgjedhur. Respektimi i kétyre
kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik
gé dikton diferencimin e pérligjur dhe arsyen objektive (shih vendimet nr. 34, daté 10.04.2017;
nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Lidhur me kété pretendim té kérkuesve, Gjykata ¢mon té analizojé nése dy kategorité
e népunésve, ndihmésit ligjoré né detyré dhe késhilltarét ligjoré, jané apo jo kategori té njéjta
pér sa u takon detyrave, pér rrjedhojé trajtimi i ndryshém financiar i tyre e cenon kété parim apo
jo.

27. Fillimisht, Gjykata mban né konsideraté se njési té késhillimit ligjor sipas
legjislacionit né fuqi kané vetém tre organe, Gjykata, Gjykata e Larté dhe Prokuroria e
Pérgjithshme (sipas ndryshimeve gé i jané béré ligjit nr. 97, daté 06.10.2016 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né¢ Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar né vitin 2021). Pra,

njésité e késhillimit ligjor ligjvénési i ka rezervuar pér dy gjykatat mé té larta nga piképamja
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hierarkike dhe pér prokuroriné mé e larté té juridiksionit té zakonshém, cka nénkupton se kemi
té béjmé me njési té specializuara, té cilat u pérgjigjen kompetencave, detyrave té kétyre
organeve, si dhe né vecanti shkallés hierarkike. Duke marré né analizé kompetencat dhe detyrat
e kétyre njésive, Gjykata konstaton se kompetencat e njésive té késhillimit ligjor jané mé té gjera
se ato té ndihmésve ligjoré, duke ofruar njé ekspertizé mé té thelluar. Gjithashtu, numri i
késhilltaréve éshté mé i kufizuar, e pér mé tepér edhe kompleksiteti i punés sé késhilltaréve
ligjoré, pér shkak té juridiksionit dhe shkallés hierarkike gé ato institucione kané, éshté shumé
mé kompleks. Po ashtu, Gjykata véren se edhe Kkriteret e punésimit pér té dyja kategorité jané té
ndryshme, ku ato pér késhilltaré ligjoré rezultojné kritere shumé mé té forta nga piképamja
cilésore. Ndér té tjera, Gjykata evidenton se késhilltarét ligjoré né kéto institucione nuk
funksionojné sipas ligjit pér shérbimin civil, por me ligjet organike té funksionimit té
institucioneve ku béjné pjesé, pér rrjedhojé nuk mund té kushtézohen nga kufizimet né trajtimin
financiar gé vendos ai ligj. Né kété optiké, Gjykata véren se éshté pikérisht kompleksiteti i
detyrave dhe kompetencave té kétyre njésive, si dhe procedura e punésimit té tyre gé i ka
vendosur ato né njé pozité dhe trajtim té ndryshém financiar nga ndihmésit ligjoré té gjykatave
té faktit.

28. Referuar standardeve té mésipérme kushtetuese, Gjykata véren se pér sa kohé gé nuk
gjendemi pérpara dy kategorive té njéjta t& népunésve, té cilat kané trajtim té ndryshém, por
pérpara dy kategorive té ndryshme, té cilat trajtohen né raport me réndésiné dhe kompleksitetin
e detyrave gé kryejné, nuk rezulton gé neni 64, pika 6, fjalia e dyté, i ligjit nr. 98/2016 té keté
cenuar parimin e barazisé pérpara ligjit. Né kété kontekst, Gjykata vleréson se pretendimi i
kérkuesve pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit t& lidhur me té drejtén pér puné éshté
haptazi i pabazuar.

29. Pér sa i takon pretendimit tjetér té kérkuesve, atij gé lidhet me cenimin e parimit té

sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné, Gjykata do ta shqyrtojé né themel.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné

30. Kérkuesit kané pretenduar cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té
drejtén pér puné, pasi pas fillimit té zbatimit té dispozitave té ligjit nr. 98/2016, gé rregullojné
pagén e strukturés sé ndihmésit ligjor, konstatohet se zbatimi i nenit 64, pika 6, fjalia 2, né té
cilin pércaktohet “Ndihmési ligjor, pas emérimit pérfiton pagé, e cila éshté e njéjté me pagén e
funksionit té drejtorit té drejtorisé né ministri” ka sjellé njé ndryshim rrénjésor né trajtimin
financiar gé ndihmésit ligjoré kané pasur sipas parashikimeve té ligjit nr. 49/2012, né té cilin
sanksionohej e drejta e pérfitimit té pagés né masén 75% té pagés sé gjyqtarit né gjykatén gé ata
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ofronin shérbim. Kjo normé ligjore, pavarésisht se e ka rritur rolin e ndihmeésit ligjor né gjykata,
ajo dukshém Kka sjellé pérkegésim té situatés financiare né kategoriné e ndihmésit ligjor, i cili
ushtron funksionin e tij prané njésisé sé shérbimit ligjor né gjykatat pérkatése, né rastin konkret
prané Gjykatés Administrative té Apelit, duke i ulur efektivisht pagén né masén mé shumé se
1/3-én e vlerés sé asaj qé pérfitonin.

31. Gjithashtu, sipas kérkuesve, pretendimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe
Késhillit té Ministrave, rezultojné kontradiktore dhe té pabazuara, pasi éshté e pakuptueshme
sesi kérkohet té arrihet konsolidimi i administratés gjyqgésore duke ulur pagat me aférsisht 1/3-
én e vlerés, ndérkohé qé rriten pérgjegjésité dhe kjo kategori kalohet edhe né veting njésoj si
magjistratét. Lidhur me parashtrimet se ata nuk kané gené kurré subjekt i pagés sé pretenduar,
ky pretendim hidhet poshté nga vértetimet e pagés té dorézuara si prova nga kérkuesit, si njé e
drejté e fituar edhe né bazé té vendimeve gjyqgésore té cilat jané konfirmuar edhe nga Gjykata e
Larté me vendimin nr. 00-2024-2201 (226), daté 22.05.2024, ku pércaktohet pagesa me 75% té
pagés sé gjyqtarit nga data 1 janar 2019 e deri né pranimin né shérbimin civil. Po ashtu, subjektet
e interesuara nuk kané arritur té shpjegojné se cila ishte nevoja e uljes sé pagave dhe barazimit
té tyre me administratén publike.

32. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se
kérkuesit pér kété pretendim kérkojné njé té drejté lidhur me ményrén e pagesés, té cilén
ligjérisht nuk e gézojné, pér shkak se ka pérfunduar né vitin 2017 me parashikimet e ligjit nr.
39/2017, ndérkohé gé ndryshimet né masén e pagesés sé gjyqtaréve kané filluar né 1 janar té
vitit 2019, pra rreth 2 vjet pasi kjo e drejté ishte shfugizuar me ligj. Né kété kontekst, kérkuesit
nuk mund té pérfitojné njé té drejté gé nuk ishte véné né zbatim asnjéheré pér ta. Gjithashtu,
ményra e pagesés aktuale éshté proporcionale lidhur edhe me statusin gé ata gézojné aktualisht
si népunés civilé gjygésoré dhe forcimin e rolit té késaj trupe. Po ashtu, rezulton se ndryshimi ka
gené i nevojshém né kuadér té krijimit té njé trupe té standardizuar dhe profesionale. Ndryshimi
ka gené i domosdoshém pér té unifikuar trajtimin financiar t€ administratés civile dhe asaj
gjyqésore. Pér sa i takon pérshtatshmérisé, ndihmésit ligjoré fitojné pagesén e drejtorit té
drejtorisé né ministri, i cili éshté njé funksion i larté né administraté dhe né pérfundim, pér sa i
pérket ashpérsisé sé masés, nuk rezulton qé ajo té keté njé efekt prapaveprues ndéshkues dhe
nuk cenon té ardhura té fituara mé paré.

33. KLGJ-ja, né cilésiné e subjektit té interesuar, nga ana e saj nuk ka mbajtur géndrim
pér themelin e ¢éshtjes, por ka parashtruar se i ka propozuar tashmé Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Kuvendit disa ndryshime né ligjin nr. 98/2016, ndér té tjera edhe trajtimin financiar t& ndihmésve
ligjoré. Konkretisht, propozimi konsiston né saktésimin dhe plotésimin e kritereve pér pagén
referuese, masén e pagés dhe pérshkallézimin e pagés qé pérfitojné ata sipas shkallés ku
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ushtrojné funksionin. Né kété aspekt, duke gené kjo céshtje jashté kompetencave té saj, ka
kérkuar rrézimin e kérkesés pér sa i takon KLGJ-sé si subjekt i interesuar.

34. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se siguria juridike pérbén aspekt té
parimit té shtetit té sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés. Siguria juridike
presupozon, veg té tjerash, besueshmériné e qytetaréve te shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit
pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té
shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té
akteve juridike, té cilat mund té cenojné té drejtat e tij dhe té pérkegésojné njé gjendje té
vendosur me akte té méparshme. Ligji duhet té ofrojé siguri dhe vijimési, me géllim qé individét
té mund té kryejné veprimet né ményrén e duhur. Si rregull, nuk mund t& mohohen interesa dhe
pritshméri té ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet té synojé té
ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive (shih
vendimet nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 24.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

35. Sipas nenit 49, pika 1, té Kushtetutés, secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij
me puné té ligjshme, gé ka zgjedhur ose pranuar veté dhe ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional. Né kété drejtim, Gjykata né
jurisprudencén kushtetuese ka theksuar se kjo e drejté pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendit
té punés, si dhe sistemit té kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés
né ményré té ligjshme (shih vendimet nr. 1, daté 25.01.2024; nr. 17, daté 23.03.2023; nr. 9,
daté 23.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

36. Lidhur me pretendimin e kérkuesve pér dispozitén e kundérshtuar, Gjykata vleréson
té analizojé nése ajo shkel parimin e sigurisé juridike lidhur me uljen e pagesés sé kategorisé té
ndihmésve ligjoré né detyré né raport me té drejtén e tyre pér puné, si dhe nése kjo pritshméri
éshté e bazuar ose jo né ligj.

37. Duke u kthyer te ¢éshtja konkrete, Gjykata véren se me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
49/2012 u parashikua, ndér té tjera, edhe njé strukturé e posagme ndihmése, e cila do té
funksiononte vetém pér gjykatat administrative, ajo e ndihmésit ligjor. Né vitin 2016, me hyrjen
né fuqi té ligjeve té reja té paketés sé reformés né drejtési, konkretisht ligjet nr. 96/2016 dhe nr.
98/2016, legjislatori parashikoi ngritjen e njésive té ndihmésve ligjoré jo vetém pér gjykatat
administrative, por pér té gjitha gjykatat e faktit, fillimisht vetém né shkallé té dyté, duke i
kategorizuar ata si népunés civilé gjygésoré, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé mbart
pranimi né shérbimin civil. Né kuadér té ndryshimeve té sjella nga paketa e ligjeve té reformés
né drejtési, ndryshime né vitin 2017 pésoi edhe ligji nr. 49/2012, té cilit iu ndryshuan dhe
shfugizuan disa dispozita me ligjin nr. 39/2017. Konkretisht, népérmjet kétij ligji u bé shfugizimi
i dispozitave 6, 6/1, 6/2, 6/3, 6/4 dhe 6/5 té ligjit nr. 49/2012, ku pércaktoheshin kompetencat,
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kriteret pér emérimin dhe pagesa e ndihmésve ligjoré té gjykatave administrative. Gjithashtu, né
nenin 9 “Dispozité kalimtare” té ligjit nr. 39/2017 u pércaktua se ndihmésit ligjoré do té
géndronin né detyré né pérputhje me nenin 165 “Dispozité kalimtare lidhur me ndihmésit ligjore,
késhilltarét e gjyqtaréve dhe inspektorét jomagjistraté ” té ligjit nr. 96/2016. Neni 165 i ligjit nr.
96/2016 ka pércaktuar se kategoria e ndihmésve ligjoré, té cilét rezultonin né detyré né gjykatat
administrative ose né Prokuroringé e Pérgjithshme, pasi edhe ky organ ka pasur ndihmés ligjoré,
do té vazhdonin té géndronin pérkohésisht né detyré, né pérputhje me parashikimet ligjore,
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit, si dnhe ata ndihmés ligjoré gé do té kalonin me sukses procesin e
rivlerésimit kalimtar dhe nuk ndignin Kkarrierén e magjistratit, do té kishin té drejté té
eméroheshin né njé pozicion si népunés civilé gjyqésore.

38. Ligji nr. 98/2016, nga ana tjetér, né nenin 42 té tij, parashikon krijimin e njésive té
ndihmésve ligjoré né gjykatat e shkalléve té para (sipas ndryshimeve me ligjin nr. 46, daté
23.03.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipéris€”) dhe té dyta té€ juridiksionit administrativ dhe té
pérgjithshém, duke i kategorizuar ata si pjesé té shérbimit civil gjygésor.

39. Gjykata konstaton se gjaté gjithé periudhés para kalimit té procesit té rivlerésimit
kalimtar dhe caktimit né njé pozicion né shérbimin civil gjygésor, ndihmésit ligjoré né detyré
jané paguar referuar pércaktimeve né fugi né momentin e emérimit, me 75% té pagés sé gjyqtarit,
ndérkohé gé si pasojé e proceseve té ndryshme gjyqgésore té iniciuara prej tyre, pérfshiré edhe
rastin e kérkuesve, nga data 01.01.2019 paga e tyre éshté pérshtatur me pagat e gjyqtaréve té
ndryshuara sipas vendimit té Gjykatés nr. 34/2017. Ndérkohé qé, referuar nenit 64, pika 6, fjalia
e dyté, té ligjit nr. 98/2016, pas pranimit/caktimit né njé pozicion si ndihmés ligjoré né shérbimin
civil gjygésor, ata do té paguheshin me pagén e funksionit té drejtorit té drejtorisé né ministri,
kategoria I1-1 dhe pagé bruto 155.000 leké, cka, nga ana e kérkuesve, éshté pretenduar si njé
pérkeqésim i té drejtave té fituara prej tyre lidhur me masén e pagés, e cila péson ulje faktike me
rreth 1/3-én e vlerés sé pagés qé ata pérfitonin.

40. Duke u nisur nga sa mé sipér, né kéndvéshtrim historik té situatés ligjore, Gjykata
fillimisht mban parasysh se ndihmésit ligjoré ishin njé strukturé e posagcme, me njé pozicion
ligjor sui generis, qé u pérkiste vetém gjykatave administrative dhe gé me hyrjen né fuqi té
ligjeve té paketés sé reformés né drejtési u vlerésua qé té shkrihej. Pozita ligjore e ndihmésve
ligjoré prané gjykatave administrative u rregullua né ményré té detajuar nga ligji nr. 100/2014,
vecanérisht nenet 6/1-6/5 té tij. Pozita e ndihmésve ligjoré prané gjykatave administrative, sipas
ligjit nr. 49/2012, ngjasonte me até té ndihmésve ligjoré sipas neneve 20 e 21 té ligjit nr. 8588,
daté 15.03.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar. Pér ndihmésit ligjoré né Gjykatén e Larté kjo e fundit ka dhéné edhe
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vendimin unifikues nr. 5, daté 22.01.2007, népérmjet té cilit ka trajtuar specifikat dhe vecorité e
marrédhénies sé punésimit me afat té& njé funksionari publik, referuar neneve 20 e 21 té Ligjit
Organik té Gjykatés.

41. Nga ana tjetér, ligji nr. 98/2016, né nenin 42 té tij, parashikon tashmé ngritjen e
njésive té shérbimit ligjor né té gjitha gjykatat e shkallés sé paré dhe té dyté, por ndryshe nga mé
paré nén formatin dhe garancité e ligjit pér népunésit civil. Pra, ligjvénési né kuadér té reformés
né drejtési, zgjodhi qé ta rregullojé mé miré pozitén ligjore té ndihmésve ligjoré né gjykatat e
shkallés sé paré dhe ato té apelit, duke i pérfshiré ata brenda shérbimit gjygésor civil, sé bashku
me garancité gé sjell njé gjé e tillé (té cilat nuk njiheshin mé paré), pérfshiré edhe té drejtén e
rikthimit né puné sipas parashikimeve té ligjit nr. 98/2016 dhe ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar. Kjo do té thoté se ligji i ri krijoi njé korpus té detajuar normash ligjore qé
normojné veprimtaring e népunésve civilé gjygésoré, ku sipas nenit 50, pika 1, shkronja “c” té
ligjit nr. 98/2016, ndihmési ligjor né gjykatén e shkallés sé paré dhe gjykatén e apelit éshté njé nga
kategorité e reja té népunésit civil gjygésor.

42. Né optiké té sa mé sipér, ndonése né thelb lloji i veprimtarisé qé kryenin ndihmésit
ligjoré para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 98/2016 ishte i ngjashém me até gé kryejné aktualisht,
dallimi géndron né mungesén e njé statusi té vecanté té tyre té ngjashém me népunésit civilé.
Duke mbajtur parasysh kéto ndryshime, vérehet se ato né thelb nuk kané té béjné vetém me
pagén, por me shtrirjen e kétij shérbimi né té gjitha gjykatat e shkalléve té para dhe té dyta,
kompetencat e tyre, detyrat gé kryejné, ményrén e pranimit dhe té formimit profesional té tyre,
si dhe garancité gé ofron statusi i népunésit civil pér punonjésit e késaj kategorie.

43. Né lidhje me masén e pagés, pérfshirja e ndihmésve ligjoré si pjesé e shérbimit civil,
lind nevojén e kategorizimit té pagés sipas akteve ligjore e nénligjore lidhur me pagat né té cilat
referon ligji i statusit té€ népunésit civil dhe té cilat jané té unifikuara pér té gjithé népunésit civilé
sipas kategorisé ku béjné pjesé, qofshin kéta né administratén publike, gendrore ose vendore,
ashtu dhe né organet e pavarura gjygésore ose jo. Pra, né njé interpretim sistematik té dispozitave
té ligjit nr. 98/2016, né kushtet kur ky ligj e kategorizon ndihmésin ligjor si népunés civil
gjyqésor, edhe paga e tij do té kategorizohet sipas akteve gé normojné pagén sipas statusit té
népunésit civil. Théné kjo, dispozita e kundérshtuar éshté né harmoni me ményrén e rregullimit
té statusit gé veté ligji nr. 98/2016 i ka béré késaj kategorie.

44. Po ashtu, Gjykata konstaton se pavarésisht se situata e ndihmésve ligjoré né detyré
prané gjykatave administrative duket si e ndryshuar dhe pérkegésuar, né fakt kemi té b&jmé me
suprimimin e njé pozicioni pune sui generis dhe krijimin po me ligj té njé njésie té re, e cila
tashmé shtrihet né té gjitha gjykatat e té dyja shkalléve, pra me njé pércaktim té ri ligjor dhe
kompetenca té mirépércaktuara, edhe pse nga piképamja nominale lloji i punés éshté emértuar
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njésoj. Duke gené se rregullimi i vjetér ligjor pér ndihmésit ligjoré si prané gjykatave
administrative, ashtu edhe prané Gjykatés sé Larté u zévendésua me njé rregullim térésor té ri,
qé solli pér kété kategori punonjésish té drejta dhe garanci té reja, e njékohésisht u shogérua edhe
me ndryshimin e bazés pér llogaritjen e pagés, nuk evidentohet cenim i parimit té sigurisé
juridike té lidhur me té drejtén pér puné. E drejta pér puné né kété rast lidhet me vullnetin e
kérkuesve pér té vijuar ose jo marrédhénien e punésimit, tashmé me status si népunés civilé
gjyqésoré, pasi pozita e méparshme ligjore e tyre u suprimua me ligj. Né kété kontekst, referuar
dy pozitave ligjore té ndryshme, Gjykata nuk konstaton cenim té parimit té sigurisé juridike, pasi
marrédhénia juridike e punésimit nuk éshté e njéjté nga piképamja ligjore.

45. Gjithashtu, Gjykata vleréson té theksojé se népunésve civilé gjygésoré ose ndihmésve
ligjoré, sipas rregullimit ligjor né fuqi para fillimit té zbatimit té ligjit nr. 98/2016, Kushtetuta
nuk u ka garantuar paprekshmériné e pagés né té njéjtin nivel kushtetues si pér gjyqtarét,
konform parashikimeve té nenit 138 té Kushtetutés. Prandaj edhe né kété kéndvéshtrim kérkuesit
nuk argumentojné ekzistencén e ndonjé té drejte kushtetuese té cenuar drejtpérdrejt nga norma
objekt ankimi kushtetues individual.

46. Gjykata evidenton, se dispozitat e ligjit nr. 98/2016 i referohen edhe ndihmésve
ligjoré gé do té pranohen rishtas né kété detyré, ndérkohé qé pér sa u takon atyre gé ndryshimet
ligjore i kapén né detyré, sic éshté edhe rasti i kérkuesve, ligjvénési népérmjet nenit 165 té ligjit
nr. 96/2016, kishte parashikuar njé garanci tjetér, si¢ ishte edhe mundésia pér té vazhduar
karrierén e magjistratit. Né rast se nuk do té ndiqgej karriera e magjistratit, atéheré késaj kategorie
i garantohej njé pozicion si ndihmés ligjor me status népunési civil sipas ligjit nr. 98/2016, duke
i siguruar né kété ményré edhe té drejtén pér puné, sipas statusit ligjor té ndryshuar. Né kété
kuptim, ndryshimet ligjore té sjella me ligjin nr. 98/2016 kané ardhur si nevojé reale dhe jané
béré né interes publik, pasi béjné té mundur gqé ndihmésit ligjoré té shtrinen né té gjitha gjykatat
e faktit té juridiksionit té pérgjithshém dhe atij administrativ, duke synuar lehtésimin e punés sé
gjyqtaréve, né njé numeér shumé heré mé té madh nga mé paré dhe njékohésisht duke u ofruar
kétyre té fundit garancité qé sjell statusi i népunésit civil.

47. Gjykata véren se si pasojé e vénies né lévizje té njé procesi gjyqésor té pérmbyllur
né Gjykaté té Larté me vendimin nr. 00-2024-2201 (226), daté 22.05.2024, nga kérkuesit dhe
persona té sé njéjtés kategori, kjo masé éshté zbatuar pér pagat e ndryshuara té gjygtaréve, né
zbatim té vendimit nr. 34/2017 nga 1 janari 2019 e né vijim pér ta. Megjithaté, pér sa i takon
kétij pérfitimi, Gjykata ¢mon se ky pérfitim éshté béré duke vijuar marrjen e pagés sipas regjimit
kalimtar ligjor té vjetér deri né fillimin e pasojave té ligjit té ri pér kérkuesit, ndaj edhe ky fakt
nuk krijon pritshméri té ligjshme pér ta.
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48. Duke mbajtur parasysh sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve pér
cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné éshté i pabazuar, pasi
dispozita éshté formuluar garté dhe né harmoni me dispozitat e tjera té ligjit g&¢ normojné
kategoriné e ndihmésve ligjoré. Pér sa i takon pretendimit se kjo dispozité pérkegéson situatén e
pagesés ndaj kérkuesve dhe kategorisé sé ndihmésve ligjoré gé ishin né detyré né momentin e
ndryshimeve né legjislacion, referuar arsyetimit té mésipérm, ato jané té pabazuara, pasi parimi
I sigurisé juridike nuk garanton ¢do lloj pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme
ligjore, pasi ky parim nuk mund té prevalojé né ¢do rast, e sidomos kur marrédhénia e punésimit
péson ndryshim thelbésor. Po ashtu, Gjykata vleréson se né rastin e kérkuesve as ligji né vetvete
nuk ka krijuar pritshméri té ligjshme, ndérkohé kur pritshméri nuk mund té krijoheshin as nga
zbatimi i pérkohshém i ligjit.

49. Né pérfundim, Gjykata ¢gmon se pretendimet e kérkuesve pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné jané té pabazuara, sipas arsyetimit t€ mésipérm

té vendimit, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t&€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar, njézeéri,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 14.01.2026
Shpallur mé 17.02.2026
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