Vendim nr. 2, daté 14.01.2026
(\V-2/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Marsida Xhaferllari,

Kryesuese, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Ilir
Toska, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datat 12.11.2025, 19.11.2025 dhe 17.12.2025 mori

né shgyrtim né seancé plenare publike dhe mbi bazé té dokumenteve c¢éshtjen nr. 15 (1)/11 2024 té

Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

IGOR KOKUNOV, pérfagésuar nga avokatét Isuf Shehu dhe Areta

Ruci, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga prokurori
Argilea Koca, me autorizim.

MINISTRIA E DREJTESISE, pérfagésuar nga Elsonida Rama,
Roland Stafa dhe Armida Hysenaj, me autorizim.

DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLICISE SE SHTETIT,

Né mungese.

Konstatimi si antikushtetues i ekstradimit té Igor Kokunov né
Federatén Ruse.

Shfuqizimi i vendimeve nr. 578, daté 14.11.2023 té Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér; nr.
591 (30-2024-2077), daté 20.03.2024 té Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém; nr. 00-2024-1533(222), daté
24.09.2024 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén dhe Konventén

Ndérkombétare pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut té



aktit té miratimit nr./21 prot./A.H., daté 14.10.2024 té Ministrisé

sé Drejtésisé pér ekstradimin e Igor Kokunov.

Konstatimi si antikushtetuese i té gjitha veprimeve té kryera nga

Ministria e Drejtésisé, Prokuroria e Pérgjithshme, Drejtoria e

Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e

Burgjeve pas dhénies sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese, daté

30.10.2024, ora 17:15, pér pezullimin e ekstradimit.

Konstatimi si antikushtetuese i veprimeve té administratés sé

Gjykatés Kushtetuese té pasgyruara né:

1. Shkresén nr. akti 1-8, daté 10.10.2024 té Drejtorisé Gjygésore
dhe té Dokumentacionit.

2. Shkresén nr. akti I-8, daté 17.10.2024 té Drejtorisé Gjygésore

dhe té Dokumentacionit.

BAZA LIGJORE: Nenet 5, 6, 18, 21, 25, 27, 39, pika 2 dhe 43 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shgipérisé (Kushtetuta); Konventa Evropiane pér
Ekstradimin (Konventa pér Ekstradimin) e datés 13.12.1957 dhe
shtesa e saj e datés 15.03.1975; Konventa Evropiane pér
Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Céshtjet Penale; Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); Konventa e
Gjenevés “Pér statusin e refugjatéve”, daté 28.07.1951 dhe
Protokolli i New York-ut né lidhje me statusin e refugjatéve, daté
31.01.1967; nenet 71, 71/a dhe 71/b té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji
Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit Igor
Kokunov (kérkuesi), i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara,

Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
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Shtetit, gé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, mendimin késhillimor t¢ Komitetit Shqiptar té
Helsinkit (KSHH), si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi, shtetas rus, ka gené person i shpallur né kérkim ndérkombétar nga Interpol
NCB Moska, mbi bazén e vendimit penal té datés 18.02.2022 té Gjykatés Rajonale t& Moskés,
Federata Ruse, me té cilin éshté caktuar ndaj tij masa e sigurimit “Arresti né€ burg”, si i dyshuar
pér kryerjen e veprés penale “Marrja e njé pozicioni mé t€ lart€ né hierarkin€ penale”, té
parashikuar nga neni 210.1 i Kodit Penal té Federatés Ruse (KPR).

2. Pér procedurat e zhvilluara ndaj kérkuesit né Federatén Ruse, Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka gjetur, pér té gjithé ankuesit, shkelje té nenit 5, paragrafi 3, té
KEDNJ-sé, pér shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té paraburgimit dhe pér kérkuesin, edhe
shkelje té nenit 5, paragrafi 1, pér shkak té kufizimit té paligjshém té lirisé, duke pérfshiré ndalimin
e paregjistruar dhe pa vendim gjygésor ose ndonjé bazé tjetér ligjore dhe té nenit 3 t¢ KEDNJ-sg,
pér shkak té pérdorimit té kafazeve metalike dhe/ose masave té tjera té sigurisé né sallat e gjyqit
(shih Kokunov e té tjeré kundér Rusisé, aplikimet nr. 54172/20 dhe 6 té tjeré, daté 13 tetor 2022).

3. NEé datén 26.08.2023, né pikén e kalimit kufitar Murrigan, Shkodér, kérkuesi éshté
arrestuar gjaté hyrjes né territorin shqiptar, né kushtet e neneve 493 dhe 495 té Kodit té Procedurés
Penale (KPP). Materialet i jané dérguar Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér (Prokuroria e Shkodrés). Késaj té fundit, Drejtoria e
Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté né Prokuroriné e Pérgjithshme i ka pércjellé edhe aktet
pérkatése gé kishin té bénin me shpalljen e kérkuesit né kérkim ndérkombétar, me qéllim
ekstradimin e tij né Federatén Ruse.

4. Mé tej, me kérkesé té prokurorit, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Shkodér, me vendimin nr. 482 (3736), daté 29.08.2023, ka vendosur vleftésimin té
ligjshém té arrestimit té& pérkohshém té kérkuesit, me géllim ekstradimin e tij né Federatén Ruse
dhe caktimin ndaj tij t€ masés sé sigurimit personal “Arresti né burg” me afat 40-ditor, né pritje té
paragitjes sé kérkesés pér ekstradim nga autoritetet e drejtésisé ruse dhe, né vijim, me vendimin
nr. 576 (4170), daté 04.10.2023, ajo gjykaté ka caktuar ndaj kérkuesit masén e sigurimit “Arresti
né burg” pa afat. Ky vendim &shté miratuar edhe nga gjykatat mé té larta.
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5. Ndérkohé, né datén 18.09.2023 Prokuroria e Pérgjithshme e Federatés Ruse i éshté
drejtuar ministrit té Drejtésisé té Republikés sé Shqipérisé me kérkesé pér ekstradimin e kérkuesit,
bazuar né vendimin e Gjykatés Rajonale té Moskés, Federata Ruse. Kérkesa sé bashku me
dokumentacionin shogérues i jané pércjellé Prokurorisé sé Pérgjithshme, Drejtorisé sé
Marrédhénieve me Jashté, me shkresén e datés 06.10.2023, e cila, me shkresén e datés 09.10.2023,
ia ka dérguar Prokurorisé sé Shkodrés. Kjo e fundit, né vijim, i ka kérkuar gjykatés lejimin e
ekstradimit té kérkuesit né Federatén Ruse pér efekt té zbatimit té vendimit penal té datés
18.02.2022 té Gjykatés Rajonale t& Moskeés, Federata Ruse.

6. Né datén 03.10.2023, ndérsa kérkuesi ndodhej né territorin e Republikés sé Shqipérisé
prej mé shumé se njé muaji né paraburgim dhe autoritetet e drejtésisé ruse kishin paragitur
kérkesén pér ekstradim, avokati i tij, duke u mbéshtetur né ligjin nr. 10/2021, daté 01.02.2021 “Pér
azilin né Republikén e Shqipérisé” (ligji nr. 10/2021), ka paraqitur, pér llogari té kérkuesit, njé
kérkesé pér azil prané Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe Migracionit Tirané.

7. Mbi kérkesén e Prokurorisé sé Shkodrés, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Shkodér, me vendimin nr. 578 (4901), daté 14.11.2023, ka vendosur lejimin e
ekstradimit té kérkuesit né Federatén Ruse. Sipas asaj gjykate, kérkesa plotéson kriteret formale
dhe ato materiale, e konkretisht: i) urdhérarresti &shté léshuar sipas ligjit té shtetit kérkues ndaj ka
fuqi pér té kérkuar ekstradimin e njé shtetasi, sipas nenit 12 té Konventés pér Ekstradimin; ii) vepra
penale pér té cilén akuzohet kérkuesi parashikohet si e tillé edhe nga Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé (KPSH), pérkatésisht vepra penale “Organizata kriminale”, e parashikuar nga neni 333,
pika 1, i KPSH-s&, pér té cilén parashikohet dénim me burgim nga 5 deri né 15 vjet; iii) nuk ka
arsye té mendohet se kérkuesi do t'u nénshtrohet persekutimeve ose diskriminimeve pér shkage té
caktuara, por as veprimeve qé pérbéjné shkelje té njé té drejte ose lirie themelore, duke pasur
parasysh edhe se ai ka gené disa heré i dénuar e né masa sigurimi dhe nuk ekziston njé precedent
i till&; iv) nuk rezulton gé Ky shtetas té keté kryer njé vepér penale né Shqipéri; v) nuk rezulton qé
ndjekja penale ose dénimi té jené parashkruar sipas ligjeve té Federatés Ruse; vi) plotésohen
kushtet sipas nenit 32 té ligjit nr. 10193, dat€ 03.12.2009 “Pé&r marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale” (ligji nr. 10193/2009), pasi né kohén e paragitjes sé kérkesés
pér ekstradim kérkuesi nuk kishte aplikuar ose nuk i ishte dhéné azil né Shqipéri, ndérsa kérkesa
pér azil éshté paraqitur pas kérkesés pér ekstradim; vii) kérkesa pér ekstradim pérmbante aktet
shogéruese té nevojshme. Né datén 19.12.2023 kérkuesi, népérmjet pérfagésuesit té tij ligjor, ka
paragitur ankim né gjykatén e apelit.
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8. Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin nr. 591 (30-2024-2077),
daté 20.03.2024, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 578 (4901), daté 14.11.2023 té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Shkodér, duke e gjetur até né
pérputhje me ligjin. Gjykata e apelit ka vlerésuar se kérkuesi éshté kapur né kushtet e parashikuara
nga nenet 493 dhe 495 té KPP-sé, pasi ndaj tij ka njé vendim penal pér caktimin e masés sé
sigurimit “Arresti né burg” dhe urdhérarresti ndérkombétar. Sipas asaj gjykate, mungesa e njé
marréveshjeje dypaléshe nuk paragjykon mundésing e ekstradimit té té huajit né territorin shqiptar
dhe as mundésiné e bashképunimit dypalésh. Gjykata e apelit ka vlerésuar se, né té kundért me sa
ka pretenduar mbrojtja e kérkuesit, pérmbajtja e nenit 210.1 t¢ KPR-sé ka pérputhshméri me
pérmbajtjen dhe marzhin e dénimit té nenit 333, pika 1, t&¢ KPSH-sé, qé parashikon veprén penale
“Organizata kriminale”. Po sipas saj, nuk rezulton qé vepra penale pér t€ cilén akuzohet kérkuesi
té jeté e karakterit politik ose ushtarak.

9. N& vecanti, sipas gjykatés sé apelit, referuar edhe garancive té dhéna nga autoritetet
ruse né kérkesén pér ekstradim, sipas kérkesave té nenit 490 té KPP-sé, nuk ka arsye té mendohet
se kérkuesi do t'u nénshtrohet persekutimeve ose diskriminimeve pér shkage té caktuara, dénimeve
ose trajtimeve té egra, ¢chjerézore a poshtéruese, apo veprimeve qé pérbéjné shkelje té té drejtave
themelore té njeriut. Pretendimet né kété drejtim nuk gjejné mbéshtetje né prova konkrete gé lidhen
personalisht me kérkuesin dhe nuk japin njé pérshkrim té sakté dhe té pérditésuar té gjendjes pér
kushtet e paraburgimit né shtetin rus. Sipas saj, kérkuesi ka gené disa heré i dénuar dhe né masa
sigurimi né Federatén Ruse dhe nuk ekziston njé precedent i till&, ndérkohé gé vendimi i GJEDNJ-
sé pér até shtetas nuk ka té béjé me kushtet e paraburgimit, por me kohézgjatjen e tij. Po sipas asaj
gjykate, i pyetur né seancén e datés 18.03.2024, kérkuesi ka deklaruar se nuk éshté larguar nga
vendi i tij pér shkaget e mésipérme, por pér arsye shéndetésore dhe pér té marré trajtim mjekésor.
Né lidhje me pretendimin pér mosdénimin dy heré pér té njéjtén vepér penale, gjykata e apelit ka
vlerésuar se nuk rezulton gé kérkuesi té jeté dénuar mé paré nga gjykatat shqiptare dhe as té keté
filluar ndonjé procedim penal ndaj tij. Po késhtu, gjykata e apelit, referuar datés sé paragitjes sé
kérkesés pér azil tek autoritetet prané Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe Migracionit Tirané,
kérkesé gé gjaté gjykimit rezultoi se nuk ishte pranuar dhe shqyrtuar nga autoriteti kompetent, si
dhe datés sé paraqitjes sé kérkesés pér ekstradim, e ka gjetur té pabazuar pretendimin se kérkesa
pér azil éshté paragitur pérpara kérkesés pér ekstradim né kuptim té nenit 32 té ligjit nr.

10193/2009. Né lidhje me gjendjen shéndetésore té pretenduar nga kérkuesi, gjykata e apelit ka

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Igor Kokunov Fage 5



vlerésuar se gjendja fizike nuk pérbén shkak pér mosekstradim, né kuptim té nenit 491 té KPP-sg,
duke mos pasur ndikim né pranimin ose jo té kérkesés.

10. Kundér vendimit té gjykatés sé apelit, né datén 27.05.2024, kérkuesi, népérmjet
pérfagésuesit té tij, ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté. Kolegji Penal i asaj gjykate, pas
shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé publike, me vendimin nr. 00-2024-1533(222), daté 24.09.2024, ka
vendosur lénien né fugi té vendimeve té gjykatave mé té uléta pér ekstradimin e kérkuesit né
Federatén Ruse, duke i gjetur té pabazuara pretendimet e tij. Ajo gjykaté, pasi ka marré mendimin
e Prokurorisé sé Pérgjithshme pér dy céshtje té shtruara pér diskutim, ka trajtuar disa koncepte
juridike té institutit té ekstradimit dhe garancive ligjore gé ofron legjislacioni ndérkombétar dhe i
brendshém né raport me mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe garancive té shtetasve, vendas ose té
huaj, ndaj té ciléve zbatohen procedurat e ekstradimit pér jashté vendit. Né lidhje me pretendimin
se ekstradimi nuk plotéson kushtet e nenit 488 té KPP-sé dhe se shkresa éshté nénshkruar nga
zv/Prokurori i Pérgjithshém i Federatés Ruse, u konsiderua se ato nuk ndikojné né vlefshmériné e
rrugés diplomatike t& ndjekur né rastin konkret, pér sa kohé gé autoriteti kompetent pér paraqgitjen
e njé kérkese té tille éshté ky institucion (Prokuroria e Pérgjithshme) i Federatés Ruse dhe se
autoritetet e atij shteti kané ndjekur rrugén e duhur pér transmetimin e kérkesés pér ekstradim,
duke véné né dispozicion té autoriteteve té gjithé dokumentacionin e nevojshém. Po késhtu,
Kolegji Penal ka vlerésuar se vepra penale pér té cilén akuzohet kérkuesi, sipas nenit 210.1 té
KPR-sé, ka pérputhshméri me pérmbajtjen dhe marzhin e dénimit té veprés penale té parashikuar
nga neni 333, pika 1, i KPSH-sé. Kjo vepér penale, sipas Kolegjit Penal, nuk éshté e karakterit
politik ose ushtarak dhe nuk ka asnjé arsye té mendohet se kérkuesi do t’u nénshtrohet
persekutimeve, diskriminimeve pér shkage té caktuara, dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore, té egra
ose poshtéruese apo veprimeve gé pérbéjné shkelje té té drejtave themelore té njeriut, ndérkohé qé
pretendimet e mbrojtjes nuk gjejné mbéshtetje né prova konkrete gé lidhen personalisht me
kérkuesin dhe nuk japin njé pérshkrim té sakté dhe té pérditésuar té gjendjes pér kushtet e
paraburgimit né shtetin rus.

11. Sipas Kolegjit Penal, kérkuesi ka gené disa heré i dénuar pér vepra penale té njé natyre
té tillé me até pér té cilén kérkohet ekstradimi, ashtu edhe né masa sigurimi dhe né asnjé rast nuk
ekziston njé precedent i till&, ndérkohé qé vendimi i GJEDNJ-sé gé lidhet me kérkuesin nuk ka té
béjé me kushtet e paraburgimit né Federatén Ruse, por me kohézgjatjen e tij. Lidhur me
pretendimin pér parimin e mosdénimit dy heré pér té njéjtén vepér penale, ai kolegj ka vlerésuar
se kérkuesi nuk éshté dénuar pér kéto vepra penale mé paré né gjykatén kompetente shqiptare dhe
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as nuk ka filluar procedimi pér to né Shqipéri. Pér sa i pérket kérkesés pér azil, sipas Kolegjit
Penal, nuk géndron pretendimi i kérkuesit se ajo éshté paragitur pérpara kérkesés pér ekstradim.
Né lidhje me faktin e pérjashtimit té Federatés Ruse nga Késhilli i Evropés, Kolegji Penal ka
vlerésuar se Konventa pér Ekstradimin éshté e hapur pér té marré pjesé edhe vende jo anétare té
Késhillit té Evropés dhe kjo nuk ndikohet nga statusi i shtetit palé né até organizém. Né lidhje me
kushtin ndalues té ekstradimit, sipas nenit 32, shkronja “dh”, t&€ ligjit nr. 10193/2009, ai kolegj ka
vlerésuar se nuk mund té pretendohet mbrojtje kur kérkesa pér azil éshté béré njékohésisht ose
pasi éshté paraqgitur kérkesa pér ekstradim, duke e pérdorur si njé mekanizém pér té ndaluar
shqyrtimin e kérkesés pér ekstradim. Né kété kuptim, sipas Kolegjit Penal, rezulton se kérkuesi e
ka paraqgitur kérkesén pér azil pas arrestimit té tij, pra pas nisjes de facto té procedurés sé
ekstradimit, ndaj nuk ndodhet pérpara kushtit ndalues té ekstradimit.

12. Né datén 09.10.2024, pa pasur ende vendimin e arsyetuar té Gjykatés sé Larté,
kérkuesi, népérmjet pérfagésuesit té tij, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé
pér pezullimin e vendimit té datés 24.09.2024 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté dhe me kérkesé
té po sé njéjtés daté ka kérkuar edhe pérshpejtimin e shqyrtimit té saj, pér shkak té natyrés urgjente
té céshtjes dhe faktit se zbatimi i vendimit mund t’i shkaktonte dém té pariparueshém té drejtave
té tij. Pas kthimit administrativisht té kérkesés pér plotésim sipas kérkesave té Ligjit Organik té
Gjykatés, kjo ¢éshtje éshté regjistruar né Gjykaté né datén 22.10.2024.

13. Ndérkohé, pas pércjelljes nga Prokuroria e Pérgjithshme té akteve pér procesin e
ekstradimit té kérkuesit, pérfshiré edhe njé kopje té vendimit té shkurtuar té Kolegjit Penal
téGjykatés sé Larté (dispozitivin), ministri i Drejtésisé, né datén 14.10.2024, duke marré né
konsideraté faktin se marrédhéniet e ekstradimit mes shteteve rregullohen nga Konventa pér
Ekstradimin, se ekstradimi éshté kérkuar pér vepra penale té parashikuara dhe lejuara nga ajo
konventé, duke gjykuar se veprat penale nuk kané karakter politik dhe nuk ka arsye té mendohet
se kérkuesi kérkohet pér tiu nénshtruar persekutimit ose diskriminimit pér shkage té& ndryshme, si
dhe bazuar né nenin 499 té KPP-sé dhe vendimet gjygésore gé kané lejuar ekstradimin, ka
miratuar, bazuar né parimin e specialitetit, sipas nenit 14 té konventés dhe kuadrit ligjor né fuqi,
ekstradimin e kérkuesit nga Shqipéria né Federatén Ruse dhe dorézimin e tij nga Interpol Tirana
brenda datés 30.10.2024.

14. Né datén 30.10.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e kérkesés pér pezullim
pér shgyrtim né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kjo e fundit, me vendimin e datés 30.10.2024, ora 17:15,

referuar edhe informacioneve té marra nga institucionet kompetente se ekstradimi i kérkuesit ishte
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planifikuar té realizohej né datén 30.10.2024, ora 18:20, bazuar né parashikimet e nenit 45, pika
1, té Ligjit Organik té Gjykatés, duke vlerésuar se ndodhej né kushtet e urgjencés, si dhe duke
vlerésuar se shkaget e parashtruara nga kérkuesi kané té béjné me pretendime me natyré
kushtetuese, ka vendosur pranimin e kérkesés dhe pezullimin e pérkohshém té procedurave té
ekstradimit té kérkuesit deri né njé vendimmarrje té dyté té Gjykatés, kohé gjaté té cilés ai do té
Vijojé té géndrojé né kushtet e izolimit né pritje té ekstradimit.

15. Po né datén 30.10.2024, né bazé té urdhrit té drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve (DPB), kérkuesi i éshté dorézuar nga Institucioni i Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale
(IEVP) “Mine Peza”, Tirané patrullés sé shogérimit t¢ DPB-sé, e cila, sipas procesverbalit té
dorézimit, né orén 16:45 ia ka dorézuar kérkuesin, né aeroportin e Rinasit, pérfagésuesve té
Federatés Ruse, me géllim ekstradimin e tij. Pérfundimisht, pérmes linjés ajrore, né orén 18:30
(ora lokale) kérkuesi éshté larguar nga territori i Republikés sé Shqipérisé drejt Federatés Ruse.

16. Rezulton, gjithashtu, se kérkuesi ka paragitur né GJEDNJ kérkesén nr. 2534/24 kundér
Shqipérisé pér kundérshtimin e procedurave pér ekstradimin e tij, duke kérkuar edhe marrjen e
masés sé pérkohshme, sipas nenit 39 té KEDNJ-sé. Né datén 25.10.2024 GJEDNJ-ja ia
komunikuar kérkesén shtetit shqiptar, duke i kérkuar informacion, deri né datén 31.10.2024, pér
planifikimin nga Gjykata té shqyrtimit té késaj céshtjeje, shkak pér té cilin, me shkresén e datés
28.10.2024, Avokatura e Shtetit ka kérkuar nga Gjykata informacion dhe kopje té akteve té
paragitura.

17. Né datén 07.02.2025, kérkuesi, pérmes pérfagésuesit té tij me prokuré, i éshté drejtuar
Gjykatés me ankim Kkushtetues individual, sipas objektit té tij, pér kundérshtimin e vendimeve
gjyqésore dhe té veprimeve té autoriteteve gé lejuan ekstradimin e tij né Federatén Ruse.

18. Mbledhja e Gjyqtaréve, gjaté shqyrtimit té plotésimit té kritereve té legjitimimit té
kérkuesit, me vendimin e datés 10.04.2025, ka vendosur kthimin e kérkesés pér plotésim, me
géllim paragitjen e argumenteve dhe té provave nga kérkuesi sesi shqyrtimi i ¢éshtjes nga kjo
Gjykaté do t& mund té rivendoste né vend té drejtat e tij té pretenduara si té shkelura. Né datén
19.05.2025 avokati i kérkuesit, né pérputhje me vendimin e Mbledhjes sé Gjyqgtaréve, ka
depozituar parashtrimet e tij né funksion té plotésimit té kérkesés. Né lidhje me kété té fundit,
Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin e datés 28.05.2025, ka vendosur kalimin e céshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare publike.

19. Né datén 21.05.2025, KSHH-ja i éshté drejtuar Gjykatés, me nismén e saj, duke
paragitur nj& mendim késhillimor amicus curiae pér kété céshtje, pér té cilin Mbledhja e
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Gjyqtaréve, me vendimin e datés 28.05.2025, ka vendosur pranimin e tij. Pas zhvillimit té seancés
plenare publike té datés 12.11.2025, KSHH-ja i ka pércjellé Gjykatés informacionin zyrtar qé
dispononte pér procedurén e ekstradimit té kérkuesit, duke paragitur edhe fotokopje té
korrespondencés gé ajo ka pasur me Ministriné e Drejtésisé (shkresa e datés 26.11.2024),
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (shkresa e datés 19.11.2024) dhe Departamentin
pér Kufirin dhe Migracionin (shkresa e datés 11.12.2024). Né kuptim té neneve 42 dhe 43/b, pika
1, shkronja “c”, té Ligjit Organik té Gjykatés, né kushtet ¢ KSHH-ja nuk éshté palé né gjykimin
kushtetues, pér rrjedhojé nuk gézon té drejtén pér té kérkuar ose pér té paragitur prova,
dokumentacioni i paraqitur prej saj bashkélidhur shkresés sé datés 17.11.2025 (data e regjistrimit),
I éshté kthyer administrativisht pa veprim.

20. Né seancén plenare publike té datés 19.11.2025 Gjykata ka administruar provat e
paragitura nga palét, si dhe ka deklaruar mbylljen e seancés plenare dhe térhegjen e trupit gjykues
pér té marré vendim.

21. Né datén 20.11.2025 éshté depozituar né Gjykaté shkresa nr. 18974 prot., daté
19.11.2025 e DPB-sé drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, pérmes sé cilés dérgohet informacion pér
kérkuesin. Bashkélidhur késaj shkrese gjendet raporti i sektorit té sigurisé té IEVP-sé Malési e
Madhe (Recg) pér té paraburgosurin Igor Kokunov, gé i pérket transferimit té& paré té tij t& datés
20.09.2023, si dhe memoja e datés 30.11.2023 e DPB-sé lidhur me transferimin e kétij té
paraburgosuri pér arsye sigurie, qé i pérket transferimit té dyté té tij té datés 30.11.2023. Kéto
shkresa i jané dérguar Gjykatés edhe pérmes postés elektronike nga pérfagésuesi né kété gjykim i
subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé.

22. Gjykata, pasi u njoh me aktet e paragitura zyrtarisht nga DPB-ja dhe pérmes postés
elektronike edhe nga subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, pér sa kohé ato pérmbanin té
dhéna dhe informacion pér ¢éshtjen né shqyrtim, bazuar né nenin 44, pika 1, té Ligjit Organik,
vendosi té rigelé seancén plenare dhe zhvillimin e saj mbi bazé té dokumenteve, me géllim
administrimin e kétyre akteve, si dhe vénien né dispozicion té paléve né gjykim pér paragitjen e

argumenteve prej tyre.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
23. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar:
1) Pér legjitimimin né drejtim té rivendosjes té té drejtave té shkelura:
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23.1. Ekstradimi nuk pérjashton kontrollin kushtetues, ndaj pavarésisht se kérkuesi éshté
ekstraduar, kjo nuk do té thoté se nuk mund té pérfitojé nga njé shqyrtim i ploté
kushtetues, bazuar edhe né praktikén e Gjykatés gé ka pranuar shqyrtimin kushtetues
post facto. Autoritetet kané déshtuar té garantojné njé vlerésim té ploté dhe real té
rrezikut qé paraqiste ekstradimi i kérkuesit dhe nuk kané siguruar garanci té
mjaftueshme nga shteti kérkues, cka e bén shgyrtimin e ¢éshtjes jo vetém té
mundshém, por edhe té domosdoshém pér té siguruar rivendosjen e té drejtave
kushtetuese té cenuara dhe pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té shtetit
shqgiptar. Qéllimi parésor éshté rivendosja né vend e dinjitetit té kérkuesit.

23.2. Mosgarantimi i pezullimit ka sjellé déme té drejtpérdrejta pasurore dhe jopasurore,
pér té cilat do té kérkohet kompensim efektiv. Gjykata né ushtrim té rolit té saj mund
té rivendosé té drejtén e cenuar pérmes shfugizimit té vendimeve antikushtetuese,
duke e konsideruar kété si démshpérblim moral té& mjaftueshém. Pé&r mé tepér,
ekstradimi i kérkuesit ka cenuar edhe té drejtén e tij dhe té familjes pér té ruajtur
lidhjet familjare né njé mjedis té sigurt dhe té géndrueshém. Pér pasojé, familjarét
kané té drejté t'u drejtohen autoriteteve kompetente, gjykatave té zakonshme, pér té
kérkuar njohjen dhe kompensimin e démit né pérputhje me parimet e pérgjegjésisé
shtetérore, si té kérkojné démshpérblim, madje té paragesin kérkesé né GJEDNJ si
“viktima” t€ shkeljes n€ kuptim t& nenit 8 t&€ KEDNJ-sé.

ii) Pér themelin

23.3. E drejta pér proces té rregullt né drejtim té:

23.3.1. Sé drejtés sé aksesit dhe asaj té ankimit, pasi gjykatat e zakonshme nuk kané
marré né shqyrtim pretendimet e ngritura pérpara tyre, as ato me natyré
kushtetuese. Vendimet gjygésore jané alogjike, té pambéshtetura né té dhéna dhe
té paarsyetuara, né zbatim té gabuar té ligjit material e procedural, né kundérshtim
me parashikimet e neneve 491 e vijues té KPP-sg, duke mos marré parasysh as
faktin q¢ GJEDNJ-ja ka gjetur shkelje té nenit 5 t¢ KEDNJ-sé né rastin e
kérkuesit. Megenése kérkuesi nuk ka gené subjekt i keqgtrajtimeve té méparshme,
kjo nuk dedukton gé gjykatat shqgiptare té mos marrin né konsideraté mundésiné
gé ai t'u nénshtrohet atyre né té ardhmen.

23.3.2. Standardit té arsyetimit dhe parimit té identitetit t¢ normave (reciprociteti i

inkriminimeve), pér shkak té arsyetimit té gabuar té gjykatave, pér sa kohé gé
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vepra penale pér té cilén kérkohet kérkuesi nuk parashikohet si e tillé nga
legjislacioni shqiptar, pér rrjedhojé nuk plotésohet kushti i kriminalizimit/fajésisé
sé dyfishté sipas nenit 11 t¢ KPSH-sé dhe nenit 2 té Konventés pér Ekstradimin.
Gjykatave iu vu né dispozicion kopje e KPR-sé dhe pérkthimi i nenit 210.1 té saj,
duke u pretenduar se nuk korrespondon me nenin 333, pika 1, té KPSH-sé. Mé
kété té fundit ka ngjashméri neni 210 i KPR-sé, ndérkohé gé elementet e veprés
penale pér té cilén akuzohet kérkuesi, nuk gjenden né ligjin, doktrinén ose
jurisprudencén shqiptare. Kodi yné trajton veprimet kriminale shogérisht té
rrezikshme dhe rrethanat e kryerjes sé tyre dhe nuk e njeh nocionin e “hierarkisé
kriminale” dhe as t€ “zénies sé njé pozicioni té larté”. KPR-ja bazohet né
konceptin e “botés kriminale” dhe perceptimet shogérore ruse, té€ cilat nuk kané
pérkthim té drejtpérdrejté né té drejtén penale shgiptare. Po né drejtim té
arsyetimit, gjykatat nuk jané shprehur dhe nuk kané mbajtur géndrim pér
kérkesat, pretendimet dhe té dhénat pér ekzistencén e shkageve té
mosekstradimit, gé kané té béjné me té dhénat e raporteve té organizatave
ndérkombétare, raportet mjekésore té kérkuesit, mungesén e plotfugishmérisé,
pasi zv/Prokurori i Pérgjithshém rus nuk éshté organi kompetent pér té firmosur
kérkesén pér ekstradim, faktin se Prokurori i Pérgjithshém rus éshté person non
grata né Bashkimin Evropian, Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés (SHBA) dhe né
Shqipéri apo praktikén e Gjykatés sé Larté né raste té ngjashme. Gjykata e Larté
ka referuar me subjektivizém se kérkuesi nuk rrezikonte t'u nénshtrohej
persekutimeve ose diskriminimeve, duke e lidhur me faktin se ishte dénuar mé
paré dhe duke injoruar raportet ndérkombétare pér Federatén Ruse.

23.3.3. Parimit ex nunc dhe gjykimit nga njé gjykaté e paanshme, pasi ¢do gjetje né raste
té tilla lidhur me situatén e pérgjithshme né njé vend té caktuar dhe dinamikén e
tij Bshté né vetvete njé vlerésim faktik ex nunc gé duhet té béjé gjykata mbi bazén
e materialit té disponueshém, né rastin konkret raportet e organizatave
ndérkombétare pér gjendjen e respektimit té té drejtave dhe lirive themelore né
Federatén Ruse. Kérkuesi duhej, sé paku, té ishte thirrur dhe dégjuar nga Gjykata
e Larté pér té verifikuar nése ekziston kjo gjendje né até shtet.

23.4. E drejta e jetés, e garantuar nga neni 21 i Kushtetutés dhe nenet 2 e 3 t&¢ KEDNJ-sé.
Natyra e shkeljes gé pretendohet éshté e dyfishté, nga njéra ané, rreziku pér jetén,
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duke pasur parasysh gjendjen e réndé shéndetésore té kérkuesit dhe mungesén e
trajtimit mjekésor té pérshtatshém né burgjet ruse (neni 21 i Kushtetutés dhe neni 2 i
KEDNJ-s€) dhe, nga ana tjetér, rreziku pér t'iu nénshtruar torturés ose trajtimeve
cnjerézore e poshtéruese pér shkak té kushteve té paraburgimit dhe dénimit né
Federatén Ruse, e konstatuar kjo nga raportet e organizatave si Amnesty
International, Transparency International, Human Rights Watch, Freedom House,
Komitetit kundér Torturés, Késhilli i Evropés dhe institucionet e tjera ndérkombétare
gé referojné pér torturén dhe keqgtrajtimet e té burgosurve né institucionet
penitenciare, mungesén e njé gjyqgésori té pavarur dhe mosgarantimin e sé drejtés pér
njé gjykim té drejté, shkeljen e té drejtave themelore té njeriut etj. (neni 3 i KEDNJ-
sé). Po késhtu, né njoftimin e datés 03.02.2023 GJEDNJ-ja ka komunikuar se
Federata Ruse nuk éshté mé palé e KEDNJ-sé. Kéto parashikime ndérveprojné né
ményré té pandashme, pasi rreziku pér jetén éshté e pasojé e drejtpérdrejté e kushteve
cnjerézore té trajtimit né burgjet ruse dhe mungesés sé trajtimit mjekésor.

23.5. Shkak pér mosekstradimin jané edhe shkaget humanitare, ku nga doktrina
konsiderohem si té tilla edhe mosha e thyer, sémundjet dhe statusi i refugjatit. Sipas
dokumentacionit mjekeésor, situata shéndetésore e kérkuesit éshté e réndé dhe ai vuan
nga disa sémundje, pér té cilat ndihma mjekésore né spitalin e burgut jo gjithnjé mund
té jeté né té njéjtin nivel si ajo e institucioneve mjekésore, ¢cka i véshtiréson géndrimin
né institucionet e paraburgimit né Federatén Ruse. Pér rrjedhojé, éshté i pabazuar
prapésimi i Prokurorisé sé Pérgjithshme, pasi situata e réndé shéndetésore e kérkuesit
éshté dokumentuar gé pérpara arrestimit né Shqipéri. Kérkuesi vuan nga njé numér
patologjish kardiovaskulare té rénda, me natyré kronike dhe progresive dhe me
rrezikshméri pér jetén, gé kérkojné ndjekje té vazhdueshme dhe trajtim té
specializuar. Diagnozat e kétyre sémundjeve nuk jané emértime té pérgjithshme
Klinike, por kané sjellé ndérhyrje té pérséritura dhe kérkojné ndjekje té specializuar.
Gjaté viteve 2015-2017 kérkuesit i jané vendosur shtaté stenda né enét e gjakut dhe
né mars té vitit 2020 ishte planifikuar njé ndérhyrje tjetér pér kété géllim. Avokatja e
tij ka kérkuar konsulté me njé mjek kirurg kardiovaskular, e cila éshté refuzuar me
vendimin e datés 12.10.2020 té hetuesit té departamentit té hetimit, cka déshmon
pamundésiné reale té sistemit rus pér té garantuar aksesin né trajtim té specializuar

edhe kur gjendja e kérkuesit e dikton domosdoshmérisht kété. Pérkundrejt prapésimit
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té subjektit té interesuar, Prokurorisé sé Pérgjithshme, se kérkuesi nuk ka paraqitur
asnjé ankesé ose prové pér gjendjen shéndetésore gjaté géndrimit né Shqipéri,
mbrojtja e tij ka ndjekur té gjitha kanalet institucionale pér té garantuar té drejtat gé
burojné nga ligji shqiptar dhe standardet ndérkombétare, konkretisht duke paraqgitur
kérkesa né Ministriné e Drejtésisé, Avokatin e Popullit, prokurori, IEVP dhe DPB
pér ekzaminimin mjekésor pér té identifikuar gjendjen e tij shéndetésore nga
specialistét e fushés dhe kalimin prané Qendrés Spitalore té Burgjeve. Né shkresén e
datés 22.07.2024 Avokati i Popullit i ka rekomanduar DPB-sé transferimin e
kérkuesit dhe trajtimin né Institucionin e Vecanté Shéndetésor té té Burgosurve,
Tirané. Né kérkesén pér ekstradim nuk ka informacion specifik pér institucionin e
paraburgimit ku do té mbahej kérkuesi né Federatén Ruse, por referuar gjendjes né
institucionet e paraburgimit né até shtet konstatohet né ményré té pérséritur shkelja e
té drejtave dhe lirive themelore.

23.6. Gjykatat kané pasur né dispozicion té gjitha té dhénat dhe dokumentet e paragitura
edhe né gjykimin kushtetues, por edhe pse kané pasur mundésiné reale dhe té ploté
té vlerésojné cdo element faktik e juridik, kané injoruar ¢do pretendim. Né
juridiksione té tjera instrumente si amicus curiae ose mekanizma té tjeré té paraqitjes
sé informacionit nga burime té sigurta dhe té besueshme pérdoren pér té ndihmuar
gjykimin. Edhe pse té dhénat ishin té pranishme dhe té aksesueshme, gjykatat kané
déshtuar té sigurojné mbrojtjen efektive té té drejtave themelore té kérkuesit.

23.7. Parimet e sigurisé juridike dhe té barazisé pérpara ligjit e t¢ mosdiskriminimit, pasi
géndrimi i Gjykatés sé Larté devijon né ményré té dukshme nga géndrimet e mbajtura
né rastet e méparshme té ekstradimit, me objekt dhe bazé ligjore té njéjté, duke krijuar
kontradikté né gasjen e saj dhe duke gjykuar me dy standarde. Ajo gjykaté ka refuzuar
né disa raste té ngjashme ekstradimin né Republikén e Kinés, t& Koresé sé Jugut dhe
té Turkmenistanit, duke u bazuar mbi argumente té cilat jané injoruar dhe nga té cilat
éshté devijuar né rastin e kérkuesit. Ky parim éshté shkelur edhe nga Ministria e
Drejtésisé gé né rastin e njé shtetasi tjetér rus ka mbajtur géndrim té kundért, duke
mos lejuar vijimin e procedurave té ekstradimit.

23.8. Parimet e shtetit té sé drejtés dhe té sigurisé juridike, pasi kérkesa pér ekstradim éshté
nénshkruar nga autoriteti jokompetent, né kuptim té nenit 2 té protokollit té katért
shtesé té Konventés pér Ekstradimin, verifikim qé nuk éshté béré as nga ministria, as
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nga prokuroria apo gjykatat. Nése autoriteti kompetent nuk éshté Ministria e
Drejtésisé e Federatés Ruse, konfirmimi pér kété duhet té vijé drejtpérdrejt nga
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Evropés. Por, edhe nése pranohet se autoriteti
kompetent éshté Prokurori i Pérgjithshém, kérkesa éshté nénshkruar nga zv/Prokurori
I Pérgjithshém pa pasur ai njé akt delegimi. Po késhtu, Prokurori i Pérgjithshém i
Federatés Ruse &shté né “Listén e zezé” té publikuar nga SHBA-té, status gé ka
shumé réndési pér ligjshmériné e kérkesave ndérkombétare.

23.9. E drejta pér azil e njohur nga Konventa e Gjenevés e vitit 1951 né lidhje me statusin
e refugjatéve. Né datén 03.10.2023 kérkuesi ka paraqgitur kérkesé pér azil pérpara
organeve kompetente, pér shkak té frikés se nése kthehet né Federatén Ruse do té
persekutohet pér shkak té gjendjes personale dhe shogérore. Parimi i moskthimit, i
sanksionuar né nenin 33 té asaj konvente, ndalon ¢do shtet gé té kthejé njé individ né
njé vend ku mund té pérballet me rrezik persekutimi ose trajtime c¢njerézore,
ndérkohé gé sipas VKM-sé nr. 601, daté 14.09.2022, Federata Ruse nuk éshté
pérfshiré né listén e vendeve té treta té sigurta. Parimi i moskthimit garantohet edhe
né nenin 11 té ligjit nr. 10/2021, kurse neni 54 i tij parashikon té drejtén e kérkuesit
pér té géndruar né Shqipéri deri né pérfundimin e procedurave pér pércaktimin e
statusit t& mbrojtjes ndérkombétare. Edhe pse né datén 03.10.2023 i éshté kérkuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zhvillimit pér Migracionin dhe Azilin gé t¢ mundésohej
intervistimi i kérkuesit né ambientet e paraburgimit, kjo kérkesé mbeti pa pérgjigje,
duke u cenuar e drejta pér shqgyrtim té ploté dhe té drejté e kérkesés pér azil.

23.10. Detyrimi pér ekzekutimin e vendimit té Gjykatés, pasi edhe pse institucionet jané
informuar pér paragitjen e kérkesés pér pezullimin e ekstradimit, ato nuk e kané
marré parasysh detyrimin pér t¢€ mos ndérmarré asnjé veprim né kété drejtim dhe
procedura é&shté béré né fshehtési, me qgéllim ekstradimin pa pritur vendimin e
Gjykatés. Nga informacioni i DBP-sé kérkuesi éshté transportuar pér né aeroport né
orén 16:30, pérpara se Gjykata té shprehej pér pezullimin. Avokati i kérkuesit, pasi
u njoftua né orén 18:08 pérmes e-mail-it pér masén e pezullimit, u nis pér né aeroport
dhe njoftoi strukturat pérkatése né pérpjekje pér pezullimin e procedurés, por nuk
mori asnjé pérgjigje. Dorézimi i kérkuesit nga DPB-ja éshté béré 1 oré e 35 minuta
pérpara orarit té parashikuar né aktin e ministrit dhe pérpos késaj avioni éshté larguar

1 oré me vonesé. Pretendimet e subjekteve té interesuara pér njoftimin dhe
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ekzekutimin e vendimit té pezullimit té ekstradimit jané té pabazuara. Pretendimi se
njoftimi elektronik i kryer pas orés 16:30 nuk éshté i vlefshém, bie ndesh me nenin
57, shkronja “d”, té¢ Kodit té Procedurave Administrative. Institucionet publike jané
té detyruara té organizojné punén pér té garantuar zbatimin e menjéhershém té
vendimeve té Gjykatés.

24. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar, si vijon:

24.1. Pretendimi se kérkesa pér ekstradim éshté nénshkruar nga autoriteti jokompetent
sipas protokollit shtesé té Konventés pér Ekstradimin éshté i pabazuar. Ministria e
Drejtésisé, né cilésiné e autoritetit gendror, administron procedurén e ekstradimit dhe
verifikimi i autoritetit gendror kérkues béhet sipas listés sé autoriteteve gendrore dhe
kompetente, té depozituar né Sekretariatin e Késhillit t&¢ Evropés, né kuadér té
instrumenteve té ratifikimit. Federata Ruse ka deklaruar né konventé se autoriteti
gendror éshté Prokuroria e Pérgjithshme. Edhe neni 6, pika 2, i protokollit té katért
shtesé té konventés parashikon se shfrytézimi i Interpolit ose kanaleve diplomatike
nuk pérjashtohet. Rruga e transmetimit éshté né pérputhje me konventén.

24.2. Pér sa i pérket verifikimit té kushteve té ekstradimit, Ministria e Drejtésisé ka
konkluduar se nuk kané gené kushtet sipas nenit 491, shkronja “b”, t&¢ KPP-sé gé nuk
lejojné ekstradimin. Ministria e Drejtésisé fillimisht verifikon nése shteti ndaj té cilit
jané ngritur pretendimet éshté shtet palé i konventés qé ka pér objekt té drejtat gé
pretendohen té cenuara. Ndalimi i trajtimit degradues dhe torturés né burgje jané
objekt i Konventés sé Késhillit té Evropés kundér Torturés, né té cilén Federata Ruse
ishte palé deri né tetor 2024 dhe denoncimi i saj ka hyré né fugi mé 30.10.2025, ¢ka
do té thoté qé garancia pér trajtimin né burgje éshté anétarésia né momentin gé éshté
lejuar ekstradimi. Ministria e Drejtésisé, né cilésiné e autoritetit gendror né
procedurén e ekstradimit, komunikon vetém me autoritetet gjygésore dhe shqyrton
dokumentacionin gé i vé né dispozicion vetém gjykata ose Prokuroria e Pérgjithshme,
por nuk gjykon dhe nuk ndérhyn né asnjé fazé té shqyrtimit gjygésor. Prokuroria e
Pérgjithshme e Federatés Ruse ka dhéné garancité e nevojshme pér respektimin e té
drejtave té shtetasit rus dhe pér trajtimin e tij né pérputhje me Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966, ku ai shtet &shté palé.

24.3. Pér sa i pérket afatit pér disponimin e ekstradimit, Ministria e Drejtésisé i éshté
referuar datés kur vendimi pérfundimtar i gjykatés ka marré formé té preré, pér sa
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kohé neni 499 i KPP-sé nuk |& vend pér interpretim kur shprehet pér afatin 30-ditor
dhe pasojat né rast se nuk disponohet brenda tij. Vendimi pérfundimtar éshté baza
pér arsyetimin e disponimit t€ ministrit dhe né rast se ai ka konfirmuar vendimet e
méparshme, nuk éshté i nevojshém njé vendim i arsyetuar qé i referohet té njéjtit
arsyetim té gjykatave mé té uléta. Né c¢do rast, ¢cdo subjekt ka té drejté té ushtrojé
ankimin kushtetues, ndérkohé gé njoftimi i vendimeve gé mund té pérbéjné shkak
pér pezullimin e procedurés duhet té béhet pérpara disponimit dhe dorézimit té
menjéhershém, me géllim shqyrtimin e faktit dhe marrjen e vendimit pér pezullim.
24.4. Pér sa i pérket ekzekutimit t& vendimit pér pezullimin e ekstradimit, kérkimi i
informacionit nga Gjykata né datén 30.10.2024 nuk nénkupton marrjen dijeni pér
procedurén gé po zhvillohej prej saj. Komunikimi elektronik i vendimit té pezullimit
pérmes postés elektronike éshté béré né orén 17:54, jashté orarit zyrtar té punés sé
administratés publike dhe struktura pérkatése qé duhej té trajtonte rastin nuk ka qené
né zyré. Njoftimi pas orarit zyrtar t& dités sé punés nuk konsiderohet i kryer dhe
prezumohet mosnjoftimi. Procesimi me karakter ekzekutiv i kétij vendimi nénkupton
kryerjen e veprimeve administrative gé parashikojné pérfshirjen e disa strukturave
deri né momentin e vendimmarrjes nga ministri, veprime gé kané gené té pamundura
té kryhen nga momenti i njoftimit té vendimit kabinetit t&¢ ministrit dhe deri né orén
e planifikuar pér ekstradim, 18:20. Pas marrjes dijeni pér vendimin e Gjykatés éshté
komunikuar me telefon me ministrin e Drejtésisg, i cili né até moment nuk ndodhej
né zyrat e ministrisé dhe po me telefon éshté komunikuar me Interpolin, gé ka
informuar se kérkuesi i ishte dorézuar palés ruse. Vendimmarrja pér pezullim nga
ministri kérkon pérmbushjen e disa hapave proceduralé dhe administrativé sipas
linjés hierarkike dhe, mé pas, hartimin e vlerésimit dhe shkresave pérkatése té cilat
kalojné, po sipas linjés hierarkike, deri te ministri si autoriteti vendimmarrés. Mé tej,
vendimmarrja duhet t'u komunikohet institucioneve gé administrojné dorézimin e
subjektit, DPB-sé dhe Interpolit, té cilat duhet t& marrin masat pérkatése. Né kohén e
njoftimit té vendimit té Gjykatés kérkuesi ishte dorézuar tashmé tek autoritetet ruse.
Planifikimi i transportimit té kérkuesit né zbatim té aktit té miratimit té ekstradimit
éshté kryer konform praktikés dhe procedurés sé Interpolit dhe dispozitave

konventore e ligjore dhe nuk kushtézohet nga asnjé akt i pritshém gjygésor.
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24.5. Sipas parashikimeve té neneve 18 dhe 19 té Konventés pér Ekstradimin, juridiksioni
I autoriteteve shqgiptare mbaron né momentin e dorézimit palés kérkuese. Teksti i
konventés i referohet vetém termit “dorézim” dhe jo né kuptimin e largimit té personit
nga territori i shtetit t& kérkuar. E njéjta terminologji gjendet edhe né dispozitat e
KPP-sé, té ligjit nr. 10193/2009 dhe té Traktatit Model pér Ekstradimin, i cili pérdor
termin “surrender”, q€ né gjuhén shqipe do té thoté “dorézim”. N& kuptim té kétyre
dispozitave, dorézimi i personit éshté momenti final i pérfundimit té procedurés sé
ekstradimit dhe as Konventa pér Ekstradimin, as legjislacioni i brendshém nuk e lidh
até me territorin e Republikés sé Shqipérisé ose daljen nga territori. Ky éshté edhe
treguesi qé pércakton se cili autoritet ka juridiksion, cka do té thoté se kur dorézimi
kryhet, autoritetet shqgiptare nuk kané mé juridiksion, pasi ai i kalon shtetit kérkues.
Vetém nése Ky i fundit nuk vepron né afatin e caktuar pér marrjen né dorézim té té
ekstraduarit, autoritetet shqiptare vijojné té kené juridiksion mbi shtetasin, gé
konkretizohet me lirimin e tij. Dorézimi i kérkuesit pércakton momentin kur
autoritetet shgiptare kané humbur juridiksionin. Dalja nga territori i shtetit té kérkuar
éshté né dorén e shtetit kérkues, i cili merr masat pér té planifikuar dhe pér té larguar
personin qé ekstradohet, ndaj ¢do vonesé eventuale né largimin nga territori nuk
mund té pérbéjé shkak pér rimarrjen e juridiksionit nga autoritetet shqgiptare. Njoftimi
i pérfagésuesit té subjektit pér ekstradimin nuk parashikohet né aktet ligjore
kombétare dhe ndérkombétare, por Ministria e Drejtésisé komunikon me autoritetet
gendrore dhe gjygésore. Vendimmarrja pér ekstradimin dhe autorizimi i
institucioneve nuk pérmbajné detaje logjistike té dorézimit, por ai kryhet nga
Interpolet pérkatése, ku pérfshihet marrja e masave, si linjat ajrore, oraret e fluturimit
dhe emrat e oficeréve té autorizuar. Moszbatimi i vendimit té Gjykatés pér pezullimin
nuk ka ardhur nga ndonjé veprim ose mosveprim i Ministrisé sé Drejtésisé, por si
pasojé e pamundésisé efektive, pasi kérkuesi ishte dorézuar zyrtarisht te autoritetet e
shtetit kérkues.

24.6. Lidhur me té drejtén e azilit, Ministria e Drejtésisé nuk ka informacion pér statusin e
azilit né Shqipéri né asnjé fazé té procedurés sé ekstradimit.

25. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka prapésuar, si vijon:

25.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés
sé aksesit éshté i pabazuar. Proceset gjygésore té shqyrtimit té ekstradimit nuk jané
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procese té& miréfillta gjyqgésore, por kané té b&jné me vlerésimin e kushteve lejuese
dhe ndaluese té ekstradimit, bazuar né praktikén dokumentare té pércjellé nga shteti
kérkues. Gjykatat e zakonshme kané marré né shqyrtim parashikimet e neneve 489-
491 té KPP-sé pér procedurén dhe kushtet e ekstradimit, faktet e parashtruara né
praktikén e ekstradimit dhe kané analizuar e arsyetuar nése plotésohen kushtet lejuese
ose ndaluese té parashikuara né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin e brendshém,
vlerésim gé nuk mund té béhet objekt i gjykimit kushtetues. Gjykatat kané evidentuar
pretendimet e kérkuesit dhe u kané dhéné atyre pérgjigje té arsyetuar.

25.2. Né rastin e institutit té ekstradimit legjislacioni joné operon me dy lloj kushtesh té
ndryshme pér nga natyra: neni 11, pika 3, i KPSH-sé dhe neni 491 i KPP-sé operojné
me konceptin e “ndalimit t€ ekstradimit” kur ploté€sohet njé nga kushtet e
parashikuara, ndalim gé pérjashton diskrecionin gjygésor; neni 11, pikat 1 e 2, i
KPSH-sé dhe neni 490 i KPP-sé operojné me konceptin “lejohet me kusht”, raste qé
nuk gézojné peshén dhe réndésiné e té parave dhe vértetimi i tyre mbart elemente té
diskrecionit té gjykatés. Kjo do té thoté se mosvértetimi i njé kushti pér lejimin e
ekstradimit nuk éshté i barabarté me vértetimin e njé kushti pér ndalimin e tij dhe nuk
mund té interpretohet si i tillé. Pér rrjedhojé, nése Gjykata do té keté njé vlerésim té
ndryshém, do té duhet té zgjerojé objektin e gjykimit dhe té nisé gjykimin incidental
pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore.

25.3. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé jetés éshté i pabazuar, pasi mbéshtetet né
argumentin se kérkuesi vuan nga sémundje té cilat nuk mund té trajtohen né kushtet
e izolimit. Gjaté kohés gé kérkuesi ka géndruar né IEVP, ai nuk ka pasur pretendime
té natyrés shéndetésore dhe as nuk ka ndonjé prové ose pretendim se diagnozat e tij
mjekésore jané té papérshtatshme me kushtet e paraburgimit, se mund té cenojné
jetén e tij dhe se pér nga natyra sémundjet nga té cilat vuan nuk mund té trajtohen né
sistemin e burgjeve, né kuptim té nenit 21 té Kushtetutés dhe neneve 2 e 3 t¢ KEDNJ-
sé. Problematikat gé mund té keté Federata Ruse né drejtim té trajtimit té personave
té ciléve u éshté hequr liria jané njé tregues i pérgjithshém dhe kérkuesi nuk ka
paragitur asnjé prové se sémundjet e tij mund t'i rrezikojné jetén né sistemin rus té
paraburgimit, cka mund té pérbénte shkak qé gjykatat t& bénin verifikime. Asnjé e
dhéné nuk provon se shéndeti i tij éshté pérkegésuar pér shkak té géndrimit né
paraburgim né masén qé té vlerésohet rrezik pér jetén. Kérkuesi éshté me precedenté

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Igor Kokunov Fage 18



penalé dhe ka vuajtur edhe mé paré dénime né Federatén Ruse. Pyetjes sé gjykatés sé
zakonshme pér arsyet e largimit nga Federata Ruse kérkuesi i éshté pérgjigjur se nuk
lidheshin me frikén se Kishte arsye té mendonte se do t'u nénshtrohej persekutimeve
ose diskriminimeve apo trajtimeve té egra, ¢njerézore a poshtéruese, ose shkeljeve té
té drejtave ose lirive themelore, por me nevojén pér mjekimin e duhur té problemeve
shéndetésore, té cilin nuk mund ta merrte né shtetin e tij. Né seancén plenare té datés
12.11.2025, pérpara Gjykatés, pérfagésuesi i kérkuesit ka pohuar se ai ka ardhur né
Shqipéri pér arsye turistike, pér rrjedhojé ka shkelur me vullnetin e tij masén e
sigurimit té dhéné nga autoritetet ruse. Evidentohet, gjithashtu, se autoritetet né
Federatén Ruse nuk e kishin vendosur kérkuesin né institucionet e paraburgimit, por
né kushtet e shtépisé, pra ai nuk vinte nga kushte keqtrajtimi ose persekutimi.

25.4. Praktika e ekstradimit i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor né tri shkallé gjykimi dhe
éshté né diskrecionin e gjykatave té zakonshme té vlerésojné dhe vendosin, rast pas
rasti, nevojén pér marrjen e informacioneve shtesé nése, sipas nenit 491, shkronja
“b”, t& KPP-sé, ka arsye té mendohet se personi gé kérkohet do t’u nénshtrohet
persekutimeve ose diskriminimeve. Gjykatat, pasi kané marré né shqyrtim
pretendimet e kérkuesit, kané arsyetuar e vlerésuar se nuk ka pasur arsye té mendojné
se ai do t’u nénshtrohej shkeljeve té té drejtave themelore. Vlerésimi i tyre nuk mund
té lidhet me faktin e pérjashtimit t€ Federatés Ruse nga Késhilli i Evropés, pasi
rezolutat e Komitetit té Ministrave dhe pasojat e pérjashtimit lidhen dhe kané ardhur
si pasojé e veprimeve ushtarake té Federatés Ruse kundér Ukrainés, dhe jo me
sistemin e saj penitenciar. Ndérkohé, Federata Ruse vazhdon té jeté palé e Konventés
pér Ekstradimin, e cila nuk ndikohet nga statusi i shtetit palé né Késhillin e Evropés.

25.5. Pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit nuk géndron, pasi
verifikimi i kushteve pér lejimin ose jo té ekstradimit béhet rast pas rasti, referuar
dokumentacionit shogérues té kérkesés pér ekstradim. Secila kérkesé pér ekstradim
ka natyré té vecanté dhe nuk mund té pretendohet zgjidhje e njéjté pér ¢do kérkesé,
edhe nése paragitet nga i njéjti shtet, por vlerésimi mbetet né diskrecion té gjykatés.

25.6. Pretendimi se kérkesa pér ekstradim nuk éshté nénshkruar nga autoriteti kompetent
éshté i pabazuar. Nga aktet e dosjes gjyqgésore rezulton se Ministria e Drejtésisé ka
informuar gjykatén e shkallés sé paré se Prokuroria e Pérgjithshme e Federatés Ruse
éshté autoriteti kompetent pér pércjelljen e kérkesés dhe té dokumentacionit, duke
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dhéné konfirmimin né kété drejtim. Ky pretendim éshté marré né shqyrtim nga
gjykatat dhe i &shté dhéné pérgjigje shteruese. Praktika e ekstradimit pérmbush
kérkesat formale dhe detyrimet ligjore dhe nénshkrimi nga zv/Prokurori i
Pérgjithshém nuk ndikon né vlefshmériné e rrugés diplomatike, pér sa kohé kérkesa
éshté paraqitur nga institucioni pérkatés dhe nénshkruar né emér té atij institucioni.

25.7. Edhe pretendimi pér té drejtén e azilit éshté shqyrtuar nga gjykatat, veganérisht nga
Gjykata e Larté, e cila ka vlerésuar se kérkesa pér azil nuk mund té jeté kusht ndalues
pér ekstradimin e kérkuesit. Procedurat e azilit nuk mund té prevalojné mbi
procedurat penale dhe thjesht depozitimi i kérkesés pér azil nuk pérbén kusht ndalues
ose pezullues pér ekstradimin. Vetém pranimi i kérkesés pér azil do té pérbénte shkak
ndalues, ndérkohé gé nuk rezulton njé vendimmarrje pozitive pér até kérkesé. Edhe
nése do té ishte vértetuar fakti i pretenduar, éshté gjykata qé ka diskrecion pér té
vlerésuar nése pengohet ekstradimi. Parashikimi n€ nenin 32, shkronja “dh”, té ligjit
nr. 10193/2009 duhet té interpretohet si paragitje e kérkesés sé shtetit kérkues né
shtetin e kérkuar dhe né kété moment nuk pérfshihet periudha e garkullimit té
kérkesés né institucionet shqiptare. Kérkesa pér ekstradim éshté paraqitur pérpara
kérkesés pér azil, pra pérpara nisjes de facto té procedurés sé ekstradimit.

25.8. Pér sa i pérket moszbatimit t€ vendimit t€ Gjykatés pér pezullimin e ekstradimit,
procedura e ekstradimit éshté né diskrecion té Ministrisé sé Drejtésisé, pavarésisht
vendimmarrjeve té gjykatave. Afati 30-ditor, sipas nenit 499 té KPP-sé, fillon nga
dita gé vendimi merr formé té preré dhe ai prevalon ndaj rregullimeve ligjore qé
parashikojné afate qé pérfshihen né afatin e pérgjithshém 30-ditor. Ministri ka té
paktén 10 dité pér té disponuar ose jo pér ekstradimin nga momenti kur prokurori
pérmbush detyrén pér dorézimin e dokumentacionit prané tij. Pé&r ministrin e
Drejtésisé éshté e réndésishme té verifikojé qé éshté béré kontrolli gjyqgésor i kérkesés
dhe se ai ka pérfunduar. Pér té arritur né pérfundimin se ky afat lidhet me datén e
shqiptimit té vendimit dhe jo até té depozitimit té vendimit té arsyetuar, ai duhet té
analizohet edhe né lidhje me parashikimet e KPP-sé pér detyrimin e gjykatave pér
dorézimin né sekretari té vendimit té arsyetuar. Pér sa i pérket ankimit kushtetues
individual, kjo e drejté &shté e garantuar pérderisa personi mund t'i drejtohet Gjykatés
dhe ajo té vendosé pezullimin e ekstradimit. Kjo masé e pérkohshme procedurale
paragitet si njé mjet ligjor gé garanton efektivitetin e ankimit kushtetues. Megjithaté,
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ligji nuk ka parashikuar situatén kur gjaté shqyrtimit té kérkesés pér pezullim dhe
ankimit kushtetues pérfundon afati 30-ditor.

26. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, né parashtrimet

me shkrim drejtuar Gjykatés ka prapésuar, si vijon:

26.1. Kérkuesi nuk ka arritur té argumentojé pretendimet e tij né nivel kushtetues, por éshté
pérgendruar né ményrén sesi éshté realizuar gjykimi né Gjykatén e Larté. Kérkuesi
ka kryer njé vepér penale té réndé né vendin e tij dhe ekziston njé interes i larté pér
té mbrojtur sigurin€ e qytetaréve. Atij nuk do t’i mohohet e drejta pér proces té
rregullt ligjor né vendin e tij dhe ai nuk duhet té trajtohet ndryshe nga individeé té tjeré
gé jané ekstraduar pér krime té ngjashme. Pezullimi i vendimit sjell rrezikun gé
individi té largohet dhe t'i shmanget drejtésisé, duke démtuar procesin né Federatén
Ruse, ndérsa ekstradimi tregon angazhim pér bashképunim né luftén kundér krimit.

26.2. Né datén 30.10.2024, ora 16:45, drejtoria e Interpolit né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, né zbatim té dispozitave té ligjit nr. 10193/2009, shkresés sé datés
14.10.2024 té ministrit t& Drejtésisé pér miratimin e ekstradimit té kérkuesit, si dhe
parashikimeve té rregullores sé brendshme té datés 04.06.2024, ka kryer procedurat
e dorézimit té kérkuesit tek oficerét e policisé ruse té ngarkuar pér kété géllim. Pér
rrjedhojé, né rastin konkret jané ndjekur té gjitha procedurat ligjore.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

27. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, nenit 134, pikat 1, shkronja
“i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢cdo individ, person fizik
ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, qé lidhen me
afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
shterimin e mjeteve juridike efektive, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

28. Bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&
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Kushtetutés, gjykimi kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese vihet né lévizje
me kérkesé té individit, ku sipas nenit 16, pikat 1 dhe 2, té Kushtetutés pérfshihen edhe té huajt,
sikurse éshté dhe kérkuesi né kété gjykim. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata vleréson se né aspektin
procedural kérkuesi rezulton se ka gené palé né ¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual.
Pér sa i pérket aspektit substancial té kétij kriteri, Gjykata ka theksuar se individi mund té béjé
ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij, si dhe té provojé se né
cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe
pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 9, daté
27.02.2024; nr. 65, daté 30.11.2023; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata
Véren se né situatén gé vendimet objekt té ankimit kushtetues individual gé kané lejuar ekstradimin
e kérkuesit nga shteti shqgiptar pér né Federatén Ruse jané ekzekutuar tashmé mbi bazén e urdhrit
té ministrit t€ Drejtésisé dhe kérkuesi éshté ekstraduar efektivisht né datén 30.10.2024, ajo duhet
té ndalet né vlerésimin nése kérkuesi ka ende njé interes té njohur né ¢éshtjen né fjalé.

29. Gjykata, né parim, vleréson se pérjashtimi i njé kérkese/ankimi nga kontrolli
kushtetues, vetém pér shkak se masa e kundérshtuar ka pérfunduar, rrezikon té zvogélojé né
ményré té paarsyeshme nivelin e mbrojtjes té té drejtave themelore gé synon té garantojé ky mjet,
duke véné né dyshim edhe efektivitetin e tij. Pér kété arsye, interesi pér ankimin kushtetues
konsiderohet se mbetet, sidomos kur ndérhyrja e pretenduar né té drejtat ose lirité themelore éshté
vecanérisht e réndé dhe/ose kur akti i autoritetit publik e konsumon efektin e tij né njé afat aq té
shkurtér, sa e bén praktikisht té véshtiré sigurimin né kohé té njé vendimi nga Gjykata sipas
rregullave té saj té gjykimit. Kjo qgasje vlen posacérisht né procedura si ato pér lejimin e
ekstradimit, ku rregullimi ligjor dhe afatet procedurale mund té sjellin ekzekutimin e masés
pérpara se kontrolli kushtetues té mund té ushtrohet né ményré efektive.

30. Njé géndrim i tillé éshté mbajtur edhe nga Gjykata Kushtetuese Federale e Gjermanisé
né njé rast té ngjashém me até té kétij gjykimi. Né até rast, ajo gjykaté ka shqyrtuar ankimin
kushtetues kundér vendimit té gjykatés sé zakonshme gjermane pér lejimin e ekstradimit né lidhje
me shkeljen e pretenduar té nenit 4 té Kartés té té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian,
analog me nenin 3 té KEDNJ-sé (pér ndalimin e torturés dhe trajtimeve c¢njerézore ose
degraduese), edhe pse né kohén e paragitjes sé ankimit kushtetues ankuesi i ishte dorézuar tashmé
shtetit kérkues (autoriteteve hungareze) né bazé té njé urdhérarresti evropian. Sipas asaj gjykate,
pavarésisht se masa e kundérshtuar ka pérfunduar, interesi ligjor i ankuesit pér paragitjen e ankimit
kushtetues mbetet, sepse pérndryshe do té pamundésohej sgarimi i njé céshtjeje thelbésisht té
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réndésishme kushtetuese dhe sepse ndérhyrja e pretenduar né té drejtat themelore duket
vecanérisht e réndé dhe vijon ende, pér sa kohé kérkuesi vazhdon té mbahet i izoluar né njé burg
hungarez. Pér mé tepér, pér shkak té afatit kohor operativ brenda té cilit kishte ndodhur dorézimi,
vendimi i kundérshtuar i kishte dhéné tashmé efektet, cka béri praktikisht t& pamundur gé ankuesi
té merrte né kohé njé vendim pér ankimin e tij kushtetues. Né pérfundim té shqyrtimit té ankimit
kushtetues, Gjykata Kushtetuese Federale e Gjermanisé ka konstatuar se vendimi i gjykatés sé
zakonshme, qé ka lejuar dorézimin e ankuesit tek autoritetet ligjore hungareze, ka shkelur té drejtén
e tij themelore sipas nenit 4 té Kartés té té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale 2 BVR 1103/24, daté 24.01.2025, paragrafi 55).

31. Pér rrjedhojé, bazuar né natyrén e pretendimeve té parashtruara né ankimin kushtetues
individual dhe argumentet mbi té cilat ato mbéshteten, si dhe duke pasur parasysh se vendimet pér
lejimin e ekstradimit kané prodhuar tashmé efektin e tyre, pasi kérkuesi éshté ekstraduar né
Federatén Ruse, Gjykata vleréson se ai nuk ka né dispozicion mjete té tjera efektive gé béjné té
mundur, né rrethanat konkrete, kontrollin e kushtetutshmérisé sé vendimeve gjygésore té dhéna né
céshtjen e tij. Nga ana tjetér, edhe pse njé vendim i favorshém i Gjykatés nuk pritet té prodhojé
pasoja té drejtpérdrejta pér ményrén e trajtimit té kérkuesit gjaté géndrimit té tij né institucionet e
paraburgimit né Federatén Ruse, ai mund té sigurojé forma té tjera té pérshtatshme té rivendosjes
té té drejtave, pérfshiré, sé paku, konstatimin e shkeljes dhe masat riparuese gé parashikon rendi
juridik. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkuesi ruan interesin pér vénien né lévizje té kétij
gjykimi dhe mundet t€ pretendojé se &shté “viktimé” e shkeljes. Pér rrjedhojé, kérkuesi
legjitimohet ratione personae.

32. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, Gjykata véren se kérkuesi,
formalisht, i éshté drejtuar asaj pasi ka shteruar mé paré, né formé dhe substancé, mjetet e
zakonshme té ankimit, pér rrjedhojé nuk ka mjete té tjera né dispozicion pérveg ankimit kushtetues
individual. Pér sa u pérket pretendimeve té parashtruara né ankimin kushtetues, Gjykata véren se
kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés pér azil, té njohur nga Konventa e Gjenevés e
vitit 1951, duke pretenduar, nga njéra ané, se mosveprimi i autoriteteve kompetente pér té lejuar
dhe mundésuar intervistimin e tij né kuptim té ligjit nr. 10/2021 ka cenuar té drejtén pér shqyrtim
té ploté dhe té drejté té kérkesés pér azil né Shqipéri dhe, nga ana tjetér, se paragitja e kérkesés pér
azil pérbénte kusht ndalues pér lejimin e ekstradimit.

33. Gjykata, bazuar né aktet bashkélidhur ankimit kushtetues, véren se né datén 03.10.2023
kérkuesi ka paraqitur kérkesé pér azil prané Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe Migracionit Tirané,
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kérkesé e cila, sipas informacionit té dérguar nga kjo e fundit, éshté dérguar me posté nga avokati
I kérkuesit dhe éshté protokolluar né datén 05.10.2023. Me kérkesén e datés 03.10.2023, avokati i
kérkuesit ka kérkuar nga autoritet e IEVP-sé “Jordan Misja”, Tirané gé né kuptim té nenit 30 té
ligjit 10/2021 t€ mundésonin kryerjen e intervistés sé kérkuesit né ambientet e paraburgimit, né
datén dhe orén qé shihej e arsyeshme. Me shkresén e datés 05.10.2023, Departamenti pér Kufirin
dhe Migracionin ka pércjellé pér kompetencé prané Drejtorisé sé Politikave pér Azilin, t& Huajt
dhe Shtetésing, né Ministriné e Brendshme, kérkesén e kérkuesit pér azil. Kjo e fundit, me shkresén
“Kthim pérgjigje” té datés 20.10.2023, drejtuar Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin dhe
pér dijeni pérfagésuesit té kérkuesit, ka informuar se bazuar né ligjin nr. 10/2021, kérkesa do té
shqyrtohej nga autoriteti pérgjegjés né Ministriné e Brendshme, pasi té kategorizohej si azilkérkues
nga Autoriteti pérgjegjés pér Kufirin dhe Migracionin, i cili éshté autoriteti kompetent pér
procedurén e pérzgjedhjes pér té huajt gé kérkojné azil. Né datén 13.12.2023 kérkuesi u éshté
drejtuar autoriteteve té IEVP-sé “Mine Peza”, Tirané me kérkesé pér t'u shogéruar nga oficerét e
policisé gjyqgésore prané Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe Migracionit, Tirané pér kryerjen e
intervistés, me géllim garantim e sé drejtés pér azil dhe ndjekjen e rregullt t& procedurave. Me
shkresén e datés 07.11.2024, Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin, Tirané i ka kthyer
pérgjigje pérfagésuesit té kérkuesit se Autoriteti pér Kufirin dhe Migracionin do té regjistrojé
kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare me praniné fizike té shtetasit té interesuar, bazuar né pikén
7 té nenit 26 té ligjit nr. 10/2021, sipas sé cilés, kérkuesi, né momentin e paraqgitjes sé kérkeses,
plotéson formularin, ku pérfshihen marrja e gjurméve daktiloskopike, e fotografisé dhe déshmive
té tjera né lidhje me kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare.

34.Pér sa mé sipér, Gjykata véren se pavarésisht komunikimeve té kryera nga
kérkuesi/pérfagésuesi i tij me autoritetet kompetente pér trajtimin e kérkesés pér azil dhe ato té
institucioneve té paraburgimit, ajo kérkesé éshté konsideruar se nuk ka plotésuar aspektet formale,
pér rrjedhojé, referuar géndrimit t&é mbajtur nga autoritetet kompetente sipas ligjit nr. 10/2021,
éshté konsideruar sikur té mos ishte paraqgitur asnjéheré dhe né kéto kushte nuk éshté marré
asnjéheré né shqyrtim lidhur me bazueshmériné e saj. Né kété situaté, Gjykata vleréson se edhe
pse kérkuesi, népérmjet pérfagésuesit té tij, ka pretenduar né procesin gjygésor té kundérshtuar qé
gjykatat té vlerésonin edhe faktin se ishte paraqitur njé kérkesé pér azil dhe pasojat e saj né
procedurén e ekstradimit, ai nuk ka pérdorur ndonjé nga mjetet ligjore né dispozicion me géllim
shqyrtimin administrativ té kérkesés pér azil. Edhe pse kérkuesi, sipas ligjit té vecanté, kishte mjete

juridike né dispozicion, ai nuk rezulton t’u jeté drejtuar gjykatave té zakonshme pér kundérshtimin
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e veprimit refuzues té autoriteteve administrative pér regjistrimin e kérkesés pér azil dhe pér
detyrimin e tyre pér regjistrimin e saj, marrjen e masave pér intervistimin e tij dhe né vijim
shqyrtimin né themel té kérkesés pér azil. Nga ana tjetér, né ankimin kushtetues kérkuesi nuk ka
provuar dhe as nuk ka pretenduar se pérdorimi i mjeteve té tilla do té ishte joefektiv pér mbrojtjen
e té drejtave té tij. Vetém faktet se kérkuesi gjaté procesit gjyqésor objekt kérkese ka parashtruar
si shkak pér moslejimin e ekstradimit paragitjen e kérkesés pér azil dhe se gjykatat e zakonshme e
kané shqyrtuar até, duke vlerésuar se kérkesa pér azil éshté paragitur né nj¢ moment kohor té
mévonshém sesa kérkesa pér ekstradim, nuk jané té€ mjaftueshme né kéndvéshtrim té kriterit té
shterimit t& mjeteve pér marrjen né shqyrtim té pretendimit kushtetues substancial pér té drejtén
pér azil. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se né lidhje me kété pretendim kérkuesi nuk ka shteruar
mijetit juridike, pér rrjedhojé ai nuk mund té merret né shqyrtim. Pér sa u pérket pretendimeve té
tjera té paragitura né ankimin kushtetues, kérkuesi rezulton t'i keté paragitur ato mé paré né formé
dhe substancé pérpara gjykatave té zakonshme.

35. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, pasi ankimi kushtetues individual éshté
paraqitur brenda afatit 4-mujor, né kuptim t€ nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, té Ligjit Organik té
Gjykatés. Vendimi mé i fundit gjyqésor i dhéné ndaj tij, ai i Gjykatés sé Larté, mban datén
24.09.2024, ndérsa kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés fillimisht né datén 09.10.2024, me kérkesé
pér pezullimin e ekzekutimit t& vendimit té Gjykatés sé Larté dhe mé pas, pas komunikimit té
vendimit té arsyetuar té asaj gjykate né datén 21.10.2024 pérmes postés elektronike, pérfagésuesi
i kérkuesit ka paraqgitur ankimin kushtetues té datés 07.02.2025, me objekt dhe shkage si mé sipér.

36. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka ngritur pérpara Gjykatés
pretendime gé kané té béjné si me cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt, né disa aspekte té
saj, ashtu edhe me té drejtén e jetés, parimet e barazisé pérpara ligjit e mosdiskriminimit, té shtetit
té sé drejtés dhe sigurisé juridike, si edhe detyrimin kushtetues pér ekzekutimin e vendimit té
Gjykatés.

37. Gjykata ¢mon té theksojé, fillimisht, se ekstradimi jashté territorit rregullohet nga neni
39, pika 2, i Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare shumépaléshe dhe dypaléshe té ratifikuara,
parimet dhe normat e sé drejtés ndérkombétare té pranuara, KPSH-ja dhe KPP-ja, ndérsa rregullat
plotésuese jané parashikuar edhe né ligjin nr. 10193/2009. Referuar kuadrit ligjor, procesi i
ekstradimit pér jashté shtetit ka natyré té dyfishté, duke gené pjesérisht administrativ pér sa i pérket
veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé dhe pjesérisht gjygésor, pasi ai mund té lejohet vetém me
vendim gjyqgésor, ku né rastin e lejimit &shté ministri i Drejtésisé ai qé disponon pérfundimisht pér
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ekstradimin ose jo té njé shtetasi. Q&llimi i ankimit kushtetues individual dhe interesi i kérkuesit
pér kundérshtimin e vendimit té Gjykatés sé Larté pér lejimin e ekstradimit dhe té procesit té
ekstradimit éshté pikérisht garantimi i sé drejtés pér t&é mos u ekstraduar (shih vendimin nr. 70,
daté 06.11.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata vleréson té theksojé se
kontrolli i saj gjaté kétij gjykimi kushtetues, né parim, nuk ndalet né natyrén dhe hapésirén e
veprimtarisé sé organit administrativ, pra né lidhje me vlerésimet diskrecionare gé i jané besuar
Ministrisé sé Drejtésisé gjaté procedurés qé kryhet pas dhénies sé vendimit gjygésor, duke gené se
kéto céshtje nuk mund té jené objekt i kontrollit gjygésor. Megjithaté, pér sa kohé qé né rastin
konkret vihet né diskutim edhe standardi i detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimit té Gjykatés,
me té cilin u urdhérua té mos merrej asnjé veprim pér ekstradimin e kérkuesit, vlerésimi i ményrés
sesi kané vepruar organet administrative té pérfshira né procedurén e ekstradimit do té vihet né
diskutim vetém né kété drejtim dhe vetém me géllim verifikimin e respektimit té kétij detyrimi
kushtetues.

38. Né lidhje me pretendimin pér mosekzekutimin e vendimit té Gjykatés pér pezullimin e
ekstradimit, né objektin e ankimit kushtetues éshté kérkuar edhe konstatimi si antikushtetuese i té
gjitha veprimeve té kryera nga institucionet pérgjegjése pas dhénies sé vendimit pér pezullimin e
ekstradimit, pérfshiré veprimet e administratés sé Gjykatés té pasqyruara né shkresat nr. akti 1-8,
té datave 10.10.2024 dhe 17.10.2024 té Drejtorisé Gjyqgésore dhe t¢ Dokumentacionit. Né lidhje
me kété kérkim, nga njéra ané, jo vetém gé nuk éshté parashtruar asnjé argument pér lidhjen mes
kétyre shkresave, té cilat i referohen komunikimit té administratés sé Gjykatés me pérfagésuesin
e kérkuesit, dhe procedurave té ekstradimit té kundérshtuara si jokushtetuese, por, nga ana tjetér,
zbatimi dhe interpretimi i rregullave té gjykimit kushtetues, pérfshiré ato pér regjistrimin e
kérkesave dhe shgyrtimin paraprak e gjykimin e tyre i pérket vetém Gjykatés. Pér sa kohé gé ky
kérkim i kérkuesit nuk éshté shogéruar me pretendime pér shkelje kushtetuese, ai nuk mund té jeté
objekt i kétij gjykimi.

39. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimit ex nunc né kuadér té sé drejtés pér
proces té rregullt dhe gjykimit nga njé gjykaté e paanshme, Gjykata véren se ai ka té béjé né thelb
me vlerésimin e pretendimeve pér té drejtén e jetés, ndaj do té shqyrtohet né kété kéndvéshtrim.

40. Né drejtim té pretendimit pér cenimin e standardit té€ arsyetimit dhe parimit té
identitetit t¢ normave (reciprociteti i inkriminimeve), kérkuesi ka pretenduar edhe se vepra penale
pér té cilén ai kérkohet nuk parashikohet si e tillé nga legjislacioni shqiptar dhe se neni 210 i KPR-
sé, i referuar pérpara gjykatave, ka ngjashméri né elementet objektive dhe subjektive me nenin
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333, pika 1, t¢ KPSH-sé, ndérkohé gé elementet e veprés penale té parashikuar nga neni 210.1 i
KPR-sé nuk gjenden né nenin 333, pika 1, t¢ KPSH-sé dhe né asnjé dispozité tjetér té kétij kodi, i
cili nuk e njeh nocionin e “hierarkisé kriminale” dhe as té “zénies s€ njé pozicioni té larté”. Sipas
nenit 2, paragrafi 1, t&¢ Konventés pér Ekstradimin, i japin shkas ekstradimit veprat penale qé
ndéshkohen nga ligjet e palés kérkuese dhe té palés sé kérkuar me privimin e lirisé ose me njé
masé sigurimi privuese té lirisé. Né té njéjtén ményré edhe neni 11, paragrafi i dyté, i KPSH-sé ka
parashikuar se ekstradimi lejohet kur vepra penale qé pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim éshté
e parashikuar si e tillé njékohésisht si nga ligji shqiptar dhe ai i huaj. Gjykatat e zakonshme, né
kuptim té kétij parashikimi, si dhe referuar pérmbajtjes sé dispozités penale materiale pér té cilén
akuzohet kérkuesi, kané vlerésuar se pér nga pérmbajtja e saj dhe marzhi i dénimit vepra penale
sipas nenit 210.1 t& KPR-sé ka pérputhshméri me veprén penale “Organizata kriminale”, té
parashikuar nga neni 333, pika 1, i KPSH-sé. Sipas gjykatave, kérkesa pér ekstradim déshmon se
ndaj kérkuesit éshté regjistruar njé procedim penal né Federatén Ruse, gé do té thoté se ai dyshohet
té keté kryer vepra penale té dénueshme nga legjislacioni penal material rus, té cilat jané njéherazi
té dénueshme edhe nga legjislacioni penal shqgiptar. Pér pasojé, vlerésimi i gjykatave né kété
drejtim, pér sa kohé éshté njé céshtje gé ka té béjé ekskluzivisht me ushtrimin e kompetencave té
tyre dhe né situatén gé arsyetimi i vendimeve né kété drejtim nuk rezulton té jeté haptazi i
paarsyeshém ose arbitrar, nuk mund té béhet objekt i kontrollit kushtetues.

41. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe barazisé pérpara
ligjit e mosdiskriminimit, pasi géndrimi i Gjykatés sé Larté ka devijuar dukshém nga gqéndrimet e
mbajtura né raste t€ méparshme té ekstradimit. Gjykata né raste té tilla ka theksuar se vlerésimi
kushtetues i ményrés sé zgjidhjes sé ¢éshtjeve té ngjashme nga gjykatat e zakonshme béhet rast
pas rasti, duke iu referuar edhe rastit konkret. Fakti qé gjykatat e zakonshme kané vendosur
ndryshe né njé rast té ngjashém, né vetvete nuk mund té justifikojé a priori pretendimet e individit,
pasi ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit té ligjit éshté e drejté e ¢do gjykate, pér sa kohé ¢do
¢éshtje konkrete éshté specifike dhe ka individualitetin e saj, harmonizuar edhe me rrethana, faktoré,
motive ose prova gjyqésore, té cilat nuk mund té jené té njéjta (shih vendimet nr. 19, daté 21.03.2024;
nr. 17, daté 23.03.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né véshtrim té kétyre standardeve, né rastin
konkret nuk pretendohet qé Gjykata e Larté té keté vendosur né ményré té ndryshme me ndonjé
vendim unifikues a njésues té praktikés gjygésore, pér rrjedhojé vetém fakti gé Kolegji Penal i asaj
gjykate mund té keté vendosur ndryshe né njé rast té ngjashém, nuk pérbén argument té
mjaftueshém gé mund té mbéshtesé pretendimin e kérkuesit nga piképamja kushtetuese.
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42. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimeve té shtetit té sé drejtés dhe sigurisé
juridike, sipas kérkuesit, kérkesa pér ekstradim éshté nénshkruar nga autoriteti jokompetent, duke
Véné né diskutim né kété drejtim jo vetém nése autoriteti kompetent, sipas nenit 2 té protokollit té
katért shtesé té Konventés pér Ekstradimin, éshté Prokurori i Pérgjithshém i Federatés Ruse, por
edhe mungesén e delegimit pér zv/Prokurorin e Pérgjithshém, i cili ka nénshkruar kérkesén né
rastin konkret. Sipas kérkuesit, né momentin gé vjen njé kérkesé pér ekstradim duhet té verifikohet
nése éshté nxjerré nga autoriteti pérkatés, verifikim gé nuk éshté béré as nga Ministria e Drejtésise,
as nga prokuroria ose gjykatat. Po sipas tij, Prokurori i Pérgjithshém i Federatés Ruse éshté né
“Listén e zez€” t€ publikuar nga SHBA-té, status gé ka shumé réndési pér ligjshmériné e kérkesave
ndérkombétare.

43. Referuar pérmbajtjes sé nenit 2 té protokollit té katért shtesé té Konventés pér
Ekstradimin, ai parashikon formén e paraqgitjes sé kérkesés dhe dokumentet mbéshtetése té saj.
Sipas késaj dispozite, kérkesa me shkrim paragitet nga ministri i Drejtésisé ose njé autoritet tjetér
kompetent i palés kérkuese dhe se njé shtet gé déshiron té pércaktojé njé autoritet tjetér nga ministri
i Drejtésisé duhet té njoftojé Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés pér autoritetin
kompetent né kohén e nénshkrimit ose depozitimit té instrumenteve té ratifikimit. Sipas subjektit
té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, verifikimi i autoritetit gendror kérkues béhet sipas listés sé
autoriteteve gendrore dhe kompetente, té depozituar né Sekretariatin e Késhillit t¢ Evropés, né
kuadér té instrumenteve té ratifikimit dhe se Federata Ruse ka deklaruar né konventé se autoriteti
gendror éshté Prokuroria e Pérgjithshme. Po késhtu, referuar akteve té dosjes gjygésore té
administruar pér géllime té kétij gjykimi, konstatohet se me shkresén e datés 06.11.2023, Ministria
e Drejtésisé, né pérgjigje té shkresés sé datés 26.10.2023 té Gjykatés sé Juridiksionit té
Pérgjithshém Shkodér pér autoritetin kompetent pér té pércjellé kérkesén pér ekstradimin e
kérkuesit, ka informuar até gjykaté se Prokuroria e Pérgjithshme e Federatés Ruse éshté autoriteti
kompetent pér kété géllim sipas Konventés pér Ekstradimin.

44. Pér sa mé sipér, né ndryshim nga sa pretendon kérkuesi, si Ministria e Drejtésisé, ashtu
edhe gjykatat kané verifikuar, pérve¢c formés sé paragitjes sé kérkesés pér ekstradim, edhe
kompetencén e organit gé ka paraqitur kérkesén né kuptim té Konventés pér Ekstradimin. Referuar
edhe praktikave té tjera t&é méparshme me até shtet, té cilat jané paragitur né procesin kushtetues
nga Ministria e Drejtésisé, rezulton se komunikimet mes paléve jané kryer né emér té Federatés
Ruse nga zyra e Prokurorit té Pérgjithshém. Sipas GJEDNJ-sé, né ¢éshtjet e ekstradimit, shénimet
diplomatike jané mjete standarde pér shtetin gé bén kérkesén pér té dhéné ¢do siguri, té cilén shteti
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té cilit i éshté paraqgitur kérkesa, e konsideron té nevojshme pér té dhéné miratimin e tij pér
ekstradim dhe ato mbartin njé supozim té mirébesimit (shih Rrapo kundér Shqipérisé, daté
25.09.2012, § 72). Pér rrjedhojé, pér sa kohé gé kérkesa éshté paragitur nga autoriteti kompetent,
zyra e Prokurorit té Pérgjithshém, Gjykata nuk ka arsye té véré né diskutim autorizimin e personit
gé e ka nénshkruar até si pérfagésues i shtetit kérkues, né kuptim té kritereve dhe kushteve gé
pércakton Konventa e Ekstradimit. Pér mé tepér, ky pretendim éshté marré né shqyrtim edhe nga
gjykatat e zakonshme, té cilat i kané kthyer pérgjigje té arsyetuar kérkuesit se pretendimi i tij né
kété drejtim nuk ndikon né vlefshmériné e rrugés diplomatike té ndjekur né rastin konkret.
Referuar atij arsyetimi nuk konstatohet ndonjé gabim serioz pér té véné né dyshim interpretimin e
ligjit gé ato u kané béré fakteve té ¢éshtjes sé kérkuesit. Né kéto kushte, ky pretendim éshté haptazi
i pabazuar.

45. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té parashtruara né ankimin kushtetues rezulton se
kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt né drejtim té sé drejtés sé
aksesit, t& ankimit dhe standardit té arsyetimit, pasi gjykatat nuk kané marré né shqyrtim
pretendimet e ngritura pérpara tyre, gé kané té béjné me shkaget e mosekstradimit dhe ai nuk ka
marré pérgjigje as pér pretendimet me natyré kushtetuese té ngritura né Gjykatén e Larté. Sipas tij,
vendimet gjygésore jané alogjike, té pambéshtetura né té dhéna dhe té paarsyetuara, né zbatim té
gabuar té ligjit material e procedural, né kundérshtim me parashikimet e neneve 491 e vijues té
KPP-sé, duke mos marré parasysh as faktin g¢ GJEDNJ-ja ka gjetur shkelje té nenit 5 t¢ KEDNJ-
sé né rastin e kérkuesit. Kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés sé jetés, pasi, sipas tij,
ekzistojné shkage dhe arsye té réndésishme shéndetésore gé i rrezikojné jetén né Federatén Ruse,
referuar raporteve té besueshme dhe ndérkombétare gé dokumentojné gjendjen e té drejtave té
njeriut né até shtet, si dhe faktit se Federata Ruse nuk éshté mé palé e KEDNJ-sé. Sipas tij, shkak
pér mosekstradimin ishte fakti se ai vuan nga disa sémundje, pér té cilat ndihma mjekésore né
spitalin e burgut jo gjithnjé mund té jeté né té njéjtin nivel si ajo e ofruar né institucionet mjekésore,
cka véshtiréson géndrimin e tij né institucionet e paraburgimit né Federatén Ruse, e provuar kjo
me diagnozat e sémundjeve.

46. Gjykata, duke mbajtur né konsideraté argumentet e kérkuesit né kété drejtim, vleréson
se ato kané té béjné, né thelb, me té drejtén pér té mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe/ose
degradues, té parashikuar né nenin 25 té Kushtetutés, lidhur me mosrespektimin e té drejtave té
njeriut né institucionet e paraburgimit né Federatén Ruse, ku ai éshté ekstraduar me géllim

ekzekutimin e vendimit pér caktimin e masés sé arrestit né burg té dhéné nga autoritetet ruse.
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Gjykata, duke pasur parasysh se e drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés, parashikon se té drejtat e njohura me Kushtetuté nuk mund té cenohen pa njé proces
té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e sé drejtave kushtetuese, ka té drejtén e njé gjykimi
té drejté, vleréson se ky pretendim do té shihet i lidhur me standardin e arsyetimit té vendimeve
gjyqésore né kéndvéshtrim té ményrés sesi gjykatat e zakonshme kané vlerésuar dhe argumentuar
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e nenit 25 té Kushtetutés.

47. Pér sa mé sipér, Gjykata do té shqyrtojé né vijim, né drejtim té bazueshmérisé sé tyre
né themel, pretendimet e kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér té mos iu nénshtruar trajtimit
¢njerézor dhe/ose degradues, té parashikuar né nenin 25 té Kushtetutés, té lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimeve gjyqgésore, si dhe pér mosrespektimin e detyrimit kushtetues pér

ekzekutimin e vendimit té késaj Gjykate sipas nenit 132, pika 1, t¢ Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér té mos iu nénshtruar trajtimit ¢cnjerézor dhe/ose degradues
té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit

48. Sipas kérkuesit, ekzistojné shkage dhe arsye té réndésishme shéndetésore qé rrezikojné
jetén e tij né Federatén Ruse, referuar raporteve té besueshme gé dokumentojné gjendjen e té
drejtave té njeriut né até shtet, té organizatave si Amnesty International, Transparency
International, Human Rights Watch, Freedom House e té tjera, té cilat evidentojné, mes té tjerash,
torturén dhe keqtrajtimet e té burgosurve né institucionet e paraburgimit, mungesén e njé gjyqésori
té pavarur dhe mosgarantimin e sé drejtés pér njé gjykim té drejté, si dhe shkeljen e té drejtave
themelore té njeriut. Sipas tij, referuar raporteve mjekésor, ai vuan nga disa sémundje pér té cilat
ndihma mjekésore né spitalin e burgut jo gjithnjé mund té jeté né té njéjtin nivel si ajo e ofruar né
institucionet mjekésore, cka i véshtiréson géndrimin né institucionet e paraburgimit né Federatén
Ruse. Kérkuesi ka pretenduar se situata e tij e réndé shéndetésore éshté dokumentuar gé pérpara
transferimit té tij né Shqipéri dhe se, sipas dokumentacionit mjekésor, ai vuan nga njé numeér
patologjish kardiovaskulare té rénda, me natyré kronike dhe progresive, gé kérkojné ndjekje té
vazhdueshme dhe trajtim té specializuar. Diagnozat e sémundjeve nga té cilat ai vuan, vijon
kérkuesi, nuk jané emértime té pérgjithshme Klinike, por jané materializuar né ndérhyrje té
pérséritura dhe kérkojné domosdoshmérisht ndjekje té specializuar, ku pér kété arsye, gjaté viteve
2015-2017, atij i jané vendosur shtaté stenda né enét e gjakut dhe né mars té vitit 2020 ishte

planifikuar njé ndérhyrje tjetér pér kété géllim. Po késhtu, éshté pretenduar se avokatja e kérkuesit
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né Federatén Ruse ka kérkuar konsulté me njé mjek kirurg kardiovaskular, e cila éshté refuzuar
me vendimin e datés 12.10.2020 té hetuesit té departamentit t& hetimit, ¢cka, sipas kérkuesit,
déshmon pér pamundésiné reale té sistemit rus pér té garantuar gasjen né trajtim té specializuar
edhe kur gjendja e tij e dikton domosdoshmérisht kété. Sipas kérkuesit, éshté objektivisht e
pamundur gé ai té “mbijetojé” n€ kushtet dhe trajtimin gé ofron paraburgimi né Federatén Ruse.
Né kété drejtim, ai ka pretenduar se gjykatat nuk kané marré né shqyrtim pretendimet e ngritura
pérpara tyre dhe se nuk ka marré pérgjigje as pér pretendimet e tij me natyré kushtetuese té ngritura
né Gjykatén e Larté, ndérkohé gé vendimet gjygésore jané alogjike, t¢ pambéshtetura né té dhéna
dhe té paarsyetuara, né zbatim té gabuar té ligjit material e procedural, né kundérshtim me
parashikimet e neneve 491 e vijues té KPP-sé.

49. Sipas subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, pér sa i pérket verifikimit té
kushteve té ekstradimit, ky institucion ka shqyrtuar dhe analizuar pretendimet e paragitura nga
mbrojtési i kérkuesit dhe ka konkluduar se nuk kané qené kushtet sipas nenit 491, shkronja “b”, té
KPP-sé gé nuk lejojné ekstradimin. Sipas kétij subjekti, Ministria e Drejtésisé fillimisht verifikon
nése shteti ndaj té cilit jané ngritur pretendimet éshté shtet palé i konventés gé ka pér objekt té
drejtat qé pretendohen té cenuara. Késhtu, ndalimi i trajtimit degradues dhe torturés né burgje éshté
objekt i Konventés sé Késhillit té Evropés kundér Torturés, né té cilén Federata Ruse ka gené palé
deri né tetor 2024 dhe denoncimi i saj nga kjo konventé ka hyré né fugi mé 30.10.2025, c¢ka do té
thoté gé garancia pér trajtimin né burgje éshté anétarésia né momentin gé u lejua ekstradimi.
Ministria e Drejtésisé, né cilésiné e autoritetit gendror né procedurén e ekstradimit, komunikon
vetém me autoritetet gjyqgésore dhe shgyrton dokumentacionin gé i vihet né dispozicion nga
gjykata ose Prokuroria e Pérgjithshme, por ajo nuk gjykon dhe nuk ndérhyn né asnjé fazé té
shqyrtimit gjygésor. Po sipas kétij subjekti, Prokuroria e Pérgjithshme e Federatés Ruse, né
kérkesén pér ekstradim, ka dhéné garancité e nevojshme pér respektimin e té drejtave dhe pér
trajtimin e kérkuesit né pérputhje me Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
té vitit 1966, ku ai shtet éshté palé.

50. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ka prapésuar se
kérkuesi ka kryer njé vepér penale té réndé né vendin e tij dhe ekziston njé interes i larté pér té
mbrojtur siguriné e gytetaréve dhe se ai nuk duhet té trajtohet ndryshe nga individé té tjeré gé jané
ekstraduar pér krime té ngjashme.

51. Sipas subjektit té interesuar, Prokurorisé sé Pérgjithshme, ky pretendim éshté i

pabazuar, pasi mbéshtetet né argumentin se kérkuesi vuan nga sémundje té cilat duhet té trajtohen
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me ndihmén e duhur mjekésore gé, sipas tij, nuk mund té realizohet né kushtet e izolimit. Po sipas
kétij subjekti, gjaté kohés gé kérkuesi ka géndruar né IEVVP-té né Shqipéri, nuk ka asnjé prové ose
pretendim se trajtimi mjekésor i gjendjes sé tij shéndetésore ishte i papajtueshém me kushtet e
paraburgimit dhe se mund té cenonte jetén e tij, né kundérshtim me Kushtetutén dhe KEDNJ-né.
Paragitja e problematikave gqé mund té keté Federata Ruse né drejtim té trajtimit té personave té
ciléve u éshté hequr liria, sipas kétij subjekti, pérbén tregues té pérgjithshém. Po sipas tij, gjaté
kohés sé géndrimit né Shqipéri kérkuesi nuk ka paragitur asnjé prové dhe nuk ka ngritur asnjé
pretendim se natyra e sémundjeve nga té cilat ai vuan nuk mund té trajtohen né sistemin e burgjeve,
si dhe nuk ka paragitur prova se kéto sémundje mund té rrezikojné jetén e tij né sistemin rus té
paraburgimit, cka do té mund té pérbénte shkak gé gjykatat té bénin verifikime shtesé. Ky subjekt
ka prapésuar se asnjé e dhéné nuk provon se shéndeti i kérkuesit éshté pérkegésuar pér shkak té
géndrimit né paraburgim né masén gé té vlerésohet rrezik pér jetén, ndérkohé gé kérkuesi éshté
me precedenté penalé dhe ka vuajtur edhe mé paré dénime né até shtet.

52. Né opinionin e saj késhillimor KSHH-ja éshté shprehur se vendimi i GJEDNJ-sé pér
kérkuesin, i vitit 2023, kundér Federatés Ruse, ka konkluduar shkeljen e neneve 3 dhe 5 té
KEDNJ-s€, gé lidhen me dinjitetin njerézor, ndaj Gjykata do té duhej té bénte interpretimin e té
drejtave té tij nisur nga ky fakt i natyrés kushtetuese. Sipas saj, ka dyshime té arsyeshme edhe né
themelésiné e pretendimeve pér té drejtat substanciale té individit, qé kérkojné vémendje né
respektim té standardeve kushtetuese.

53. Sipas nenit 25 té Kushtetutés, askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo
trajtimit mizor, ¢njerézor poshtérues. Gjykata ka theksuar se géllimi i kétyre parashikimeve éshté
mbrojtja e dinjitetit dhe integritetit fizik e mendor té individit, ndaj éshté detyré e shtetit gé té
ofrojé pér kédo mbrojtje népérmjet masave legjislative ose masave té tjera gé mund té
konsiderohen té nevojshme kundér veprimeve té ndaluara té torturés ose keqtrajtimit nga individét
ose zyrtarét publiké (shih vendimin nr. 3, daté 11.02.2004 té Gjykatés Kushtetuese ). Pér sa i pérket
zbatimit té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé, i cili parashikon se askush nuk duhet t’i nénshtrohet torturés ose
trajtimit apo dénimit ¢njerézor ose poshtérues, GJEDNJ-ja ka theksuar se ekstradimi mund té
ngrejé njé céshtje sipas késaj dispozite dhe, pér kété arsye, té passjellé pérgjegjésiné e atij shteti
sipas konventés, kur ka arsye té konsiderueshme pér té besuar se individi, nése ekstradohet, do té
pérballet me njé rrezik real t& nénshtrimit ndaj trajtimit né kundérshtim me nenin 3 (shih Soering
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 07.07.1989, § 91). GJEDNJ-ja ka konstatuar né disa raste se

transferimi i njé individi gé vuan nga njé sémundje e réndé nuk do té ishte né shkelje té neneve 2

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Igor Kokunov Fage 32



dhe 3 t¢ KEDNJ-s&, pér aq sa éshté bindur se, né pérputhje me ligjin dhe procedurén e brendshme,
njé urdhér largimi nuk do té zbatohej nése individi nuk do té gjendej i afté nga ana mjekésore pér
transferim (shih Al-Zawatia kundér Suedisé, nr. 50068/08, daté 22.06.2010, § 58; Karim kundér
Suedisé, nr. 24171/05, daté 04.07.2006; Imamovic kundér Suedis&, nr. 57633/10, daté
13.11.2012).

54. Pér té pércaktuar nése éshté provuar se kérkuesi pérballet me njé rrezik real nése
ekstradohet, GJEDNJ-ja e vleréson céshtjen né dritén e té gjithé dokumentacionit té paragitur
pérpara saj dhe, nése éshté e nevojshme, edhe atij t¢ marré proprio motu (shih Tershiyev kundér
Azerbajxhanit, nr. 10226/13, daté 31.07.2014, § 48; Lopez Elorza kundér Spanjés, nr. 30614/15,
daté 12.12.2017, 8 106). Megenése natyra e pérgjegjésisé sé shteteve sipas nenit 3 t&é KEDNJ-sé
né raste té kétij lloji géndron né ekspozimin e njé individi ndaj rrezikut té keqtrajtimit, ekzistenca
e kétij rreziku duhet té vlerésohet kryesisht duke iu referuar atyre fakteve gé ishin té njohura ose
duhej té ishin té njohura né kohén e ekstradimit (shih Kislov kundér Rusisé, nr. 3598/10, daté
09.07.2019, § 79). Pér té pércaktuar nése ekziston rreziku i keqgtrajtimit, Gjykata duhet té shqyrtojé
pasojat e parashikueshme té ekstradimit né vendin kérkues, duke pasur parasysh situatén e
pérgjithshme atje dhe rrethanat e individit (shih Sanchez-Sanchez kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[DhM], nr. 22854/20, daté 03.11.2022, § 85). Lidhur me shpérndarjen e barrés sé provés, sipas
asaj gjykate, vlerésimi i ekzistencés sé njé rreziku real duhet domosdoshmeérisht té jeté rigoroz. Né
parim, i takon kérkuesit qé té paragesé prova pér té vértetuar se ka arsye té konsiderueshme pér té
besuar se, nése masa do té zbatohej, ai do té ekspozohej ndaj njé rreziku real pér t'iu nénshtruar
trajtimit né kundérshtim me nenin 3 té konventés. Kur jané paraqitur prova té tilla, i takon geverisé
té largojé ¢cdo dyshim né kété drejtim (shih WA dhe té tjeré kundér Italisé, nr. 18787/17, daté
16.11.2023, 8 87). Né rastet kur ka bazé té konsiderueshme né kété drejtim, shqyrtohet nése ndonjé
garanci e marré ka gené e mjaftueshme pér té eliminuar ¢do rrezik real té keqtrajtimit, duke
theksuar né kété drejtim se garancité diplomatike nuk jané, né vetvete, t¢é mjaftueshme pér té
siguruar mbrojtje té pérshtatshme kundér rrezikut té keqtrajtimit dhe se ekziston njé detyrim pér
té shqyrtuar nése ato sigurojné, gjaté zbatimit té tyre, se kérkuesi ka mbrojtje kundér njé rreziku té
tillé (shih Othman (Abu Qatada) kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8139/09, daté 17.01.2012, §
187; Yefimova kundér Rusisé, nr. 39786/09, daté 19.02.2013, § 202).

55. Sipas GJEDNJ-sé, referenca ndaj njé problemi té pérgjithshém né lidhje me
respektimin e té drejtave té njeriut né njé vend té caktuar nuk mund té shérbejé, né vetvete, si bazé

pér refuzimin e ekstradimit té njé personi té caktuar nése, edhe kur raportet ndérkombétare
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vazhdojné té shprehnin shqgetésime serioze né lidhje me situatén e té drejtave té njeriut né njé shtet
té caktuar, nuk ka asnjé tregues se kjo éshté mjaftueshém serioze pér té justifikuar njé ndalim té
ploté té ekstradimit né até vend. GJEDNJ-ja ka pércaktuar disa kritere gé duhen pérdorur né
vlerésimin e cilésisé sé garancive té dhéna, né dritén e rrethanave té vecanta té céshtjes né fjalé,
duke pérfshiré, ndér té tjera: (i) kush ka dhéné garancité dhe nése ai person/autoritet ka fuginé pér
té detyruar geveriné e shtetit prités; (ii) nése ato jané té formuluara né terma té pérgjithshém ose
specifiké, dhe nése jané dhéné nga njé shtet pal€; (iii) nése pajtueshméria e shtetit kérkues me kéto
garanci mund té kontrollohet né ményré objektive pérmes mekanizmave diplomatiké ose té tjeré
monitorues, pér shembull, duke i siguruar kérkuesit akses té pakufizuar tek avokati; (iv) nése
ekziston njé sistem efektiv mbrojtjeje kundér torturés né shtetin prités, duke pérfshiré nése éshté i
gatshém té bashképunojé me mekanizmat ndérkombétaré té monitorimit (shih Kunshugarov
kundér Turqisé, nr. 60811/15 dhe 54512/17, daté 14.11.2025, 8§ 117, 122).

56. Duke iu rikthyer céshtjes konkrete né shqyrtim, Gjykata véren se kérkuesi, si
bashkélidhur ankimit kushtetues individual, ashtu edhe né gjykimin né gjykatat e zakonshme, ka
paragitur disa dokumente gé referojné gjendjen e tij shéndetésore dhe trajtimet mjekésore e
spitalore, pérfshiré disa ndérhyrje té kryera, pér shkak té problemeve gé e kané shogéruar ndér
vite. Né datén 28.05.2024, ndérsa kérkuesi ndodhej i izoluar né IEVP-né “Mine Peza”, Tirané, ai
i éshté drejtuar me njé ankesé Avokatit té Popullit pér gjendjen e tij shéndetésore dhe psikosociale.
Pas kéqyrjes sé kartelés klinike té kérkuesit dhe bazuar né diagnozat, ekzaminimet laboratorike
dhe terapiné pér té, Avokati i Popullit, né bazé té nenit 81, pika 2, shkronja “b”, té ligjit nr. 81/2020
“Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i éshté drejtuar DPB-
sé me rekomandimin e datés 16.07.2024 pér marrjen e masave t& menjéhershme pér transferimin
e kérkuesit dhe trajtimin e tij né Institucionin e Vecanté Shéndetésor té té Burgosurve, Tirané.
Gjykata, referuar akteve té kétij gjykimi, véren se edhe pse kérkuesi vuan nga disa problematika
shéndetésore, ku pérfshihen ato kardiologjike dhe té diabetit, pér té cilat ka kryer ndérhyrje dhe u
éshté nénshtruar ekzaminimeve klinike, gjendja e tij rezulton té jeté e géndrueshme dhe éshté
rekomanduar vijimi i terapisé me barnat e pérshkruara, si dhe ndjekja ambulatore. Edhe gjaté
géndrimit té tij né ambientet e paraburgimit né Shqipéri, kérkuesi u éshté nénshtruar kontrolleve
mjekésore dhe ekzaminimeve té mjekéve, nga té cilat ka rezultuar se parametrat jetésoré kané gené
brenda vlerave normale, duke u rekomanduar vazhdimi i trajtimit sipas terapive me barnat e
pérshkruara. Né kété kuptim, referuar akteve dhe té dhénave té paragitura nga kérkuesi, Gjykata
véren se pretendimet né lidhje me gjendjen e tij shéndetésore nuk jané té tilla gé té mund té véné
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né diskutim respektimin e sé drejtés sé jetés né kuptim té nenit 21 té& Kushtetutés dhe nenit 2 té
KEDNJ-sé. Kéto pretendime, pér sa kohé qé nuk éshté arritur té provohet pamundésia e trajtimit
té kétyre problematikave né izolim, apo pamundésia e trajtimit té tyre nga autoritet ruse gjaté kohés
gé kérkuesi éshté né izolim, nuk jané té tilla qé té kalojné barrén e provés te autoritetet lidhur me
vlerésimin e pretendimeve pér ekzistencén e rrezigeve dhe pasojave pér jetén e kérkuesit. Pér
rrjedhojé, bazuar né vlerésimin e gjendjes mjekésore té kérkuesit dhe zhvillimeve té saj deri né
momentin e shqyrtimit té kérkesés sé tij, nuk rezulton ekzistenca e rrezigeve specifike té vértetuara,
me natyré té pérkohshme ose té pérhershme, té cilat do t€ mund té sillnin pasoja né drejtim té jetés
Sé tij.

57. Megjithaté, pavarésisht sa mé sipér, Gjykata vleréson se duhet té ndalet né vijim edhe
né pretendimin e kérkuesit pér gjendjen e té drejtave té njeriut né shtetin kérkues, duke konsideruar
se kjo pérbén jo vetém ndalim sipas nenit 25 té Kushtetutés dhe nenit 3 t&¢ KEDNJ-sé&, por edhe njé
nga kushtet ndaluese pér lejimin e ekstradimit né kuptim té nenit 491, shkronja “b”, t& KPP-sé.

58. Gjykata véren sesi né ankimin kushtetues, ashtu edhe gjaté procesit gjygésor né
gjykatat e zakonshme, pérfagésuesi i kérkuesit ka paragitur pretendime né kété drejtim, duke
paragitur edhe akte, raporte dhe té dhéna qé referojné pér gjendjen e té drejtave té njeriut né
Federatén Ruse. Sipas kétyre té dhénave, rezulton se sipas raportit t& Késhillit pér té Drejtat e
Njeriut t&¢ Kombeve té Bashkuara té datés 15.09.2023, legjislacioni i fundit né Federatén Ruse ka
kufizuar ashpér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Sipas raportit t&¢ Amnesty International té datés
13.11.2023, vecanérisht nga viti 2021 situata e té drejtave té njeriut né Federatén Ruse éshté
pérkeqésuar thellésisht né ményré domethénése dhe éshté béré edhe mé e réndé. Raporti i Késhillit
pér té Drejtat e Njeriut i Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara i datés 05.10.2023
thekson réndimin e métejshém té situatés né drejtim té té drejtave té njeriut né Federatén Ruse dhe
shpreh shgetésim té thellé pér arrestimet arbitrare, izolimin dhe persekutimin e individéve té
caktuar. Po késhtu, sipas informacionit té datés 30.10.2022 té shogatave té shogérisé civile né
Federatén Ruse, i pérgatitur pér OSBE-né, éshté evidentuar vazhdimésia e shkeljeve té té drejtave
té njeriut né até shtet. Nga ana tjetér, sipas njé njoftimi té publikuar nga Gjykata Ndérkombétare
Penale (Gjykata e Hageés), éshté léshuar urdhérarresti edhe pér Presidentin e Federatés Ruse né
kontekstin e situatés né Ukrainé. Po késhtu, né datén 07.03.2022, me njé dekret té¢ Késhillit té
Ministrave té Federatés Ruse, éshté shpallur lista e vendeve armigésore me até shtet, né té cilén
bén pjesé edhe Shqipéria. Né vijim, rezulton se Federata Ruse éshté pérjashtuar nga Késhilli i
Evropés né datén 16.03.2022, ndérsa nga data 16.09.2022 ajo ka pushuar sé geni palé e KEDNJ-
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Sé, sipas njoftimeve zyrtare nga organet e Késhillit té Evropés dhe nga veté GJEDNJ-ja. Rezulton,
gjithashtu, se sipas VKM-s¢ nr. 601, daté 14.09.2022 “Pé&r miratimin e listés sé vendeve t¢ treta té
sigurta”, Federata Ruse nuk bén pjesé né kété listé.

59. Referuar vendimeve té gjykatave té zakonshme, ato kané marré né shqyrtim edhe
pretendimet pér kushtet né burgjet ruse dhe nivelin e respektimit nga autoritet ruse té té drejtave
té njeriut. Sipas gjykatés sé apelit, pretendimet e kérkuesit nuk gjejné mbéshtetje né prova konkrete
dhe, pér mé tepér, referuar kérkesés pér ekstradim té datés 18.09.2023, autoritetet ruse kané
siguruar se kérkesa pér ekstradim nuk ka pér géllim pérndjekjen e kérkuesit pér arsye politike, pér
shkak té racés, fesé kombésisé ose piképamjeve politike dhe se do t’i ofrohen té gjitha mundésité
pér mbrojtje, pérfshiré ndihmén e avokatéve, se ky shtetas nuk do t’i nénshtrohet torturés, trajtimit
ose dénimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues dhe se ai do té ndiget penalisht vetém pér krimin pér
té cilin kérkohet ekstradimi dhe se, pas pérfundimit té gjykimit dhe né rast té njé vendimi fajésie,
pas vuajtjes sé dénimit ose lirimit, ai do té mund té largohet nga territori rus. Gjithashtu, sipas
gjykatés sé apelit, shteti rus ka garantuar se, né rast ekstradimi, kérkuesi do té mbahet né njé
institucion gé merr parasysh standardet e pércaktuara né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike té datés 16 dhjetor 1966, duke dhéné edhe garanciné se punonjésit e Ambasadés
sé Republikés sé Shqipérisé do té mund ta vizitojné até pér té monitoruar respektimin e kétyre
garancive. Po sipas gjykatés sé apelit, kérkuesi ka gené disa heré i dénuar dhe né masa sigurimi, e
né asnjé rast nuk ekziston njé precedent i tillé i pretenduar pér trajtimin e tij.

60. Ky pretendim éshté marré né shqyrtim edhe nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, i
cili ka vlerésuar, né té njéjtén ményreé si gjykata e apelit, se shteti rus ka dhéné garanci se kérkuesi
nuk do t'i nénshtrohet torturés, trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues dhe se ai do
té ndiget penalisht vetém pér krimin pér té cilin kérkohet ekstradimi, se pas pérfundimit té gjykimit
dhe né rast té njé vendimi fajésie, pas vuajtjes sé dénimit ose lirimit, ai do t¢ mund té largohet nga
territori rus, si dhe se ai do té mbahet né njé institucion gé merr parasysh standardet e pércaktuara
né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té datés 16 dhjetor 1966. Po sipas
Kolegjit Penal, i pyetur nga gjykata e apelit pér arsyet e largimit nga shteti rus, ku ishte nén masén
e sigurimit “Arresti né shtépi”, kérkuesi nuk e ka lidhur kété me frikén se kishte arsye té mendonte
se do t’u nénshtrohej persekutimeve ose diskriminimeve, por me nevojén pér mjekimin e duhur té
problemeve shéndetésore, duke pretenduar se nuk mund té merrte njé mjekim té tillé né shtetin e
tij.

61. Gjykata konstaton se gjaté shqgyrtimit té kérkesés pér ekstradimin e kérkuesit,
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autoritetet kompetente té pérfshira né kété proceduré, ashtu edhe gjykatat, jané véné né ményré té
mjaftueshme dhe té ploté né dijeni té fakteve gé tregonin pér rrezikun real té trajtimit té shtetasve
nga Federata Ruse, e lidhur kjo me respektimin e té drejtave té njeriut. Megjithaté, duket se ato
jané mbéshtetur kryesisht né garancité e dhéna nga autoritetet ruse, pa u ndalur veté né verifikimin
e kétyre pretendimeve. Sipas GJEDNJ-sé, vetém referenca ndaj ligjeve té brendshme dhe
traktateve ndérkombétare gé garantojné respektimin e té drejtave themelore nuk mund té ofrojé,
né vetvete, njé garanci té mjaftueshme kundér rrezikut té keqtrajtimit, vecanérisht kur burimet
kané dokumentuar praktikat e pérdorura ose té toleruara nga autoritetet, té cilat shkelin hapur
parimet e konventés (shih Hirsi Jamaa dhe té tjeré kundér Italisé [DhM], nr. 27765/09, ECHR
2012, § 128; Klein kundér Rusisé, nr. 24268/08, daté 01.04.2010, § 55). Pér sa u pérket garancive
té dhéna né kérkesén pér ekstradim, Gjykata véren se ato jo vetém qgé jané formuluar né ményré té
pérgjithshme, por edhe se, né rrethanat e rastit konkret, vihet né diskutim besueshméria e tyre.
Gjykata véren se garancité jané dhéné nga njé shtet gé nuk éshté mé anétar i Késhillit té Evropés
dhe as palé e KEDNJ-sg, si dhe se ky shtet, sipas kuadrit té brendshém shqiptar, nuk éshté pérfshiré
né listén e vendeve té sigurta. Zhvillimet e ndodhura para dhe pas lejimit té ekstradimit té kérkuesit
ngrené dyshime serioze né drejtim té efektivitetit té garancive té dhéna nga autoritetet ruse.

62. Sipas Gjykatés Federale Kushtetuese té Gjermanisé, duhet té kryhet njé shqyrtim dy
nivelesh pér t€ pércaktuar nése ekzistojné “rrethana té jashtézakonshme” qé pengojné dorézimin e
personit te shteti kérkues; i) hapi i paré kérkon gé gjykata qé merret me kérkesén pér dorézim té
shqyrtojé standardet e pérgjithshme té paraburgimit né shtetin kérkues, bazuar né té dhéna
objektive, té besueshme, té sakta dhe té pérditésuara si¢ duhet, né ményré gé té vlerésojé nése ka
tregues specifiké té njé rreziku real qé té paraburgosurit né até shtet trajtohen né ményré ¢njerézore
ose degraduese. Tregues specifiké té kushteve té paraburgimit né ményré sistemike ose
pérgjithésisht t¢ mangéta né shtetin kérkues mund té merren, ndér té tjera, nga vendimet e
gjykatave ndérkombétare, té gjykatave té atij shteti ose té shteteve té tjera, si dhe nga vendimet,
raportet dhe dokumentet e organeve té Késhillit té Evropés ose t€ Kombeve té Bashkuara e té tjera;
ii) hapi i dyté kérkon gé gjykata té shqyrtojé nése rrethanat specifike té individit té prekur pérbéjné
bazé té konsiderueshme pér té besuar se, pas dorézimit, ai do té ekspozohet ndaj njé rreziku real
té trajtimit ¢cnjerézor ose degradues pér shkak té kushteve té paraburgimit né shtetin kérkues, cka
kérkon njé shqyrtim té pérditésuar dhe té detajuar té situatés ashtu sic ishte né kohén e dhénies sé
vendimit. Duke pasur parasysh se ndalimi i trajtimit ¢njerézor ose degradues éshté absolut,
shqyrtimi 1 kushteve té paraburgimit nga gjykata nuk mund té kufizohet vetém né mangési té
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dukshme, por duhet té bazohet né njé vlerésim té pérgjithshém té kushteve pérkatése té
paraburgimit. Sipas asaj gjykate, nga neni 4 i Kartés té té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian lind njé detyrim pér té shqyrtuar rastin individual dhe pér té kérkuar informacione shtesé
pér té sqaruar nése e drejta themelore e personit té prekur respektohet né rastin e dorézimit.
Informacioni shtesé qé gjykata duhet té kérkojé éshté parakusht pér té siguruar njé bazé té
mjaftueshme faktike pér vlerésimin nése njé individ pérballet me rrezikun e trajtimit ¢njerézor ose
degradues. Prandaj, gjykata gé shqgyrton kérkesén duhet té shtyjé vendimin derisa té marré
informacionin plotésues gé i lejon asaj té pérjashtojé ekzistencén e njé rreziku té tillé dhe, nése ky
rrezik nuk mund té pérjashtohet brenda njé kohe té arsyeshme, gjykata duhet té vendosé nése do
ta ndérpresé procedurén e dorézimit. Né kété drejtim, njé garanci e dhéné nga shteti kérkues nuk
e cliron gjykatén nga detyrimi pér té béré vlerésimin e saj té rrezikut me géllim vlerésimin e
besueshmérisé sé garancisé (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisgé, 2 BvR
1103/24, daté 24.01.2025).

63. Gjykata vleréson se, né rastet kur rezulton né ményré té garté se njé person i kérkuar
pér ekstradim ka arsye serioze pér té besuar se né shtetin kérkues mund t’i mohohet haptazi e drejta
pér gjykim té drejté, pretendimi pér cenimin e késaj té drejte nuk mund té pérjashtohet a priori
nga vlerésimi i gjykatave té zakonshme. Né& kuptim té dimensionit ekstraterritorial té standardeve
té gjykimit té drejté né procedurat e ekstradimit, edhe pse shteti i kérkuar nuk éshté i detyruar té
verifikojé né ményré té ploté respektimin e procesit té rregullt ligjor né shtetin kérkues pér
procedurat gqé i kané parapriré ekstradimit, ai nuk mund té anashkalojé prova gé tregojné
ekzistencén e njé rreziku real se, né rast se lejohet ekstradimi, personi mund t’i nénshtrohet njé
mohimi flagrant té drejtésisé, rrethané kjo gé pérbén shkak té mjaftueshém pér té penguar
ekstradimin né shtetin kérkues. Njé géndrim i kundért do té sillte njé shgyrtim formalist té
kérkesave pér ekstradim, gé injoron té drejtat themelore dhe nuk pajtohet me parimet e shtetit té
sé drejtés. Né kété drejtim, neni 15, pika 2, i Kushtetutés parashikon se organet e pushtetit publik,
né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si
dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

64. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se vendimet gjyqgésore qé kané
lejuar ekstradimin e kérkuesit nuk kané pérmbushur detyrimin pér té sqaruar plotésisht rrethanat
faktike gé rezultonin nga aktet e paragitura nga kérkuesi dhe as nuk kané vlerésuar nése ishte e
nevojshme marrja e dokumentacionit kryesisht (proprio motu), sikundér nuk ka kané kérkuar

garanci shtesé lidhur me rrezikun e pretenduar pér trajtimin e kérkuesit né institucionet e
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paraburgimit né Federatén Ruse, duke u mjaftuar me siguriné e dhéné né ményreé té pérgjithshme
né kérkesén pér ekstradim. Ndonése né rastin konkret autoritetet kompetente dhe gjykatat kané
gené né dijeni dhe kané pasur informacion té mjaftueshém pér problemet sistemike né Federatén
Ruse, bazuar né raportet e referuara nga kérkuesi, por edhe lehtésisht té aksesueshme, gé kané té
béjné me situatén e pérkeqgésuar dhe té rénduar né drejtim té respektimit té té drejtave té njeriut né
até shtet, ato nuk kané kryer njé vlerésim té pavarur dhe té ploté. Né kété kuptim, fakti gé Federata
Ruse, duke mos gené mé pjesé e Késhillit té Evropés dhe e KEDNJ-sg, nuk mbart mé té njéjtat
detyrime konventore si shtetet e tjera anétare, forcon nevojén pér njé vlerésim rigoroz té rrezikut
ndaj té drejtave themelore té individit. Né kéto kushte, garancité e dhéna nga shteti kérkues pér
garantimin e té drejtave themelore té kérkuesit nuk i ¢lironin autoritet shqiptare nga detyrimi pér
té béré njé vlerésim té pavarur dhe té ploté té ekzistencés sé rrezigeve aktuale né kété drejtim.

65. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se arsyetimi i gjykatave té zakonshme nuk plotéson
kérkesat pér njé gjykim té drejté, pér sa kohé gé, duke mos analizuar né ményré té mjaftueshme
pretendimet e kérkuesit pér ekzistencén e kushteve gé ndalojné ekstradimin sipas nenit 491 té KPP-
sé, né thelb nuk i kané garantuar atij té drejtén kushtetuese dhe konventore pér té mos iu nénshtruar
trajtimit ¢njerézor dhe degradues dhe pér té pasur mbrojtje efektive né praktiké té té drejtave dhe

lirive themelore.

B.2. Pér mosekzekutimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese

66. Sipas kérkuesit, edhe pse institucionet jané informuar fillimisht pér kérkesén pér
pezullim, ai éshté ekstraduar, proceduré gé éshté béré né fshehtési, pérpara se Gjykata té shprehej
pér pezullimin. Kérkuesi ka pretenduar se, pas vendimit té pezullimit, pavarésisht se avokati i tij
U pérpog té komunikonte me strukturat pérgjegjése pér pezullimin e procedurés, ai nuk mori asnjé
pérgjigje. Sipas kérkuesit, prapésimi se njoftimi elektronik i Gjykatés i kryer pas orés 16:30 nuk
€shté 1 vlefshém, bie ndesh me nenin 57, shkronja “d”, té Kodit té€ Procedurave Administrative dhe
se, né kuptim té detyrimit pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés, institucionet publike jané té
detyruara té organizojné punén pér té garantuar zbatimin e menjéhershém té tyre. Sipas tij,
Ministria e Drejtésisé ia ka transferuar pérgjegjésiné veté Gjykatés, né cenim té parimit té ndarjes
sé pushteteve, duke e implikuar si burim té pasojave, té cilat, né fakt, burojné nga mungesa e
reagimit té saj si organ ekzekutues.

67. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar se pas dorézimit té kérkuesit
te shteti kérkues, shteti i kérkuar nuk ka mé juridiksion né procesin e ekstradimit dhe ai
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konsiderohet i kryer. Sipas kétij subjekti, planifikimi i transportimit té kérkuesit, né zbatim té aktit
té miratimit té ekstradimit, éshté kryer konform praktikés dhe procedurave té Interpolit dhe
dispozitave konventore e ligjore, dhe nuk kushtézohet nga asnjé akt i pritshém gjyqgésor. Sipas tij,
kérkuesi éshté transportuar né aeroport nga DPB-ja pérpara se Gjykata té shprehej pér pezullimin
e procedurés, ndérkohé qgé legjislacioni nuk parashikon njoftimin e pérfagésuesit té personit té
kérkuar pér ekstradim, por Ministria e Drejtésisé komunikon me autoritetet gendrore dhe
gjyqésore. Po sipas kétij subjekti, njoftimi zyrtar i vendimit té Gjykatés éshté béré né rrugé
elektronike né orén 17:54 dhe fizikisht né datén 31.10.2024, ndérkohé gé njoftimi i kryer pas orarit
zyrtar té dités sé punés nuk konsiderohet i kryer dhe prezumohet mosnjoftimi. Ministria e
Drejtésisé ka gené né kushtet e pamundésisé sé kryerjes sé veprimeve pér ekzekutimin e vendimit
té Gjykatés, pér shkak té kohés sé kufizuar né dispozicion gé nga momenti i njoftimit elektronik
té tij né orén 17:54. Pér rrjedhojé, sipas subjektit té interesuar, moszbatimi i vendimit té Gjykatés
nuk ka ardhur nga ndonjé veprim ose mosveprim i kétij institucioni, por si pasojé e pamundésisé
efektive, pasi dorézimi i kérkuesit, referuar procesverbalit té dorézimit té Interpol Tirana, éshté
béré né datén 30.10.2024, ora 16:45, kohé né té cilén Gjykata ende nuk kishte marré vendimin.

68. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ka prapésuar se
pezullimi i ekstradimit sjell rrezikun gé individi té largohet dhe té shmangé drejtésing, duke
démtuar procesin né Federatén Ruse, ndérsa ekstradimi né rastin konkret tregon angazhim pér
bashképunim né luftén kundér krimit, ndérkohé gé né rastin konkret jané ndjekur té gjitha
procedurat ligjore pér ekstradimin e kérkuesit.

69. KSHH-ja, né opinionin e saj késhillimor éshté shprehur se né véshtrim té
jurisprudencés sé Gjykatés, mozbatimi i vendimit t¢ Mbledhjes sé Gjyqtaréve pér pezullimin e
ekstradimit ka cenuar autoritetin e veté Gjykatés ashtu edhe nenet 4, 124, 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 132 té Kushtetutés dhe nenin 45 té Ligjit Organik té saj dhe se interesat e drejtésisé kushtetuese
dhe shtetit té sé drejtés e kapércejné interesin e kérkuesit, pasi veprimet e organeve shtetérore qé
kané lejuar ekstradimin, pérbéjné shkelje té hapur té shtetit té sé drejtés. Né vlerésimin e KSHH-
sé, mosekzekutimi i vendimit té pezullimit ka cenuar edhe procesin e mbrojtjes gé shteti shqiptar
duhet t’u ofrojé shtetasve té huaj gé ekstradohen, kur ata pretendojné se né vendet e origjinés
(vendi kérkues) do t’u nénshtrohen torturés dhe trajtimit ¢njerézor.

70. Gjykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj garantohet nga
Kushtetuta, e cila, né nenet 132 dhe 145, sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues.

Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés éshté i tillé gqé iu imponon té gjitha organeve
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shtetérore fuqiné detyruese té arsyetimit té vendimit té saj (shih vendimin nr. 17, daté 10.04.2015
té Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi gé pérdor Gjykata né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka
buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat té tjerét tashmé
jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet
institucionale (shih vendimin nr. 78, daté 12.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Né jurisprudencén
kushtetuese éshté theksuar se nga standardi i detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes
kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim as veté Gjykata (shih vendimet nr. 78, daté 12.12.2017;
nr. 44, daté 29.06.2015; nr. 21, daté 29.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

71. Jurisprudenca kushtetuese ka theksuar vazhdimisht réndésiné e parimit té sigurisé
juridike, si njé nga aspektet themelore té shtetit té sé drejtés, duke e paré té lidhur edhe me
pretendimet pér mosrespektimin e vendimeve té késaj Gjykate (shih vendimet nr. 43, daté
27.12.2022; nr. 17, daté 10.04.2015; nr. 5, daté 07.02.2001 té Gjykatés Kushtetuese), té cilat
pérbéjné jurisprudencé kushtetuese dhe, pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit (shih vendimet
nr. 20, daté 05.04.2023; nr. 44, daté 29.06.2015; nr. 5, daté 07.02.2001 té Gjykatés Kushtetuese).
Vecanérisht né rastet kur béhet fjalé pér té drejtat themelore té njeriut, interpretimi pérfundimtar i
normés kushtetuese éshté né kompetencé té Gjykatés (shih vendimin nr. 20, daté 01.06.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

72. Gjykata véren se né datén 09.10.2024, pa pasur ende vendimin e arsyetuar té Gjykatés
sé Larté, kérkuesi, népérmjet pérfagésuesit té tij, i éshté drejtuar asaj me kérkesé pér pezullimin e
vendimit té datés 24.09.2024 té Gjykatés sé Larté, qé kishte vendosur pérfundimisht pér lejimin e
ekstradimit. Ndérkohé, pas pércjelljes nga Prokuroria e Pérgjithshme té akteve né lidhje me
procesin e ekstradimit té kérkuesit, pérfshiré edhe njé kopje té vendimit té shkurtuar té Gjykatés
sé Larté (dispozitivin), ministri i Drejtésisé né datén 14.10.2024 ka miratuar, bazuar né parimin e
specialitetit, sipas nenit 14 té Konventés pér Ekstradimin dhe kuadrit ligjor né fuqi, ekstradimin e
kérkuesit nga Shqipéria né Federatén Ruse dhe dorézimin e tij nga Interpol Tirana brenda datés
30.10.2024.

73. Né datén 30.10.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin pér shqyrtim té kérkesés
pér pezullim né Mbledhjen e Gjyqgtaréve. Kjo e fundit, me vendimin e datés 30.10.2024, ora 17:15,
referuar edhe informacioneve té marra nga institucionet kompetente pér planifikimin e ekstradimit
té kérkuesit né datén 30.10.2024, ora 18:20, bazuar né parashikimet e nenit 45, pika 1, té Ligjit
Organik té Gjykatés, duke vlerésuar se ndodhej né kushtet e urgjenceés, si dhe duke vlerésuar se

shkaget e parashtruara nga kérkuesi kané té béjné me pretendime me natyré kushtetuese, vendosi
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pranimin e kérkesés dhe pezullimin e pérkohshém té procedurave té ekstradimit té kérkuesit deri
né njé vendimmarrje té dyté té Gjykatés, kohé gjaté sé cilés ai do té vijonte té géndronte né kushtet
e izolimit né pritje té ekstradimit.

74. Po né datén 30.10.2024, né bazé té urdhrit té drejtorit t& DPB-sé, kérkuesi i éshté
dorézuar nga IEVP-ja “Mine Peza”, Tiranég, patrullés sé shogérimit t&é DPB-sé dhe kéta té fundit,
sipas procesverbalit té dorézimit, né orén 16:45 ia kané dorézuar kérkuesin, né aeroportin e Rinasit,
pérfagésuesve té Federatés Ruse, me géllim ekstradimin e tij. Pérfundimisht, pérmes linjave ajrore,
né orén 18:30 (ora lokale), kérkuesi éshté larguar nga territori i Republikés sé Shqipérisé drejt
Federatés Ruse, pavarésisht vendimit té Gjykatés qé urdhéroi pezullimin e procedurés.

75. Gjykata thekson se vendimet e saj, pavarésisht nése jané vendime té ndérmjetme, si¢
éshté edhe ai pér pezullimin e ekstradimit, mbartin té njéjtén forcé detyruese pér organet/palét té
cilave u kundérdrejtohen. Pér rrjedhojé, moszbatimi i njé vendimi té késaj Gjykate mbart jo vetém
rrezikun e cenimit té té drejtave me natyré individuale té kérkuesit né proces, por, mé sé pari dhe
cka éshté mé e réndésishmja, prek veté thelbin e funksionimit té shtetit té sé drejtés, duke gené se
njéri prej pushteteve tejkalon pikérisht ato cage qé kushtetutébérési i konsideron si té
padhunueshme dhe né mbrojtje té té cilave ka parashikuar njé organ té posacém si¢ éshté Gjykata.
Sipas GJEDNJ-sé, masat e pérkohshme, né pérputhje me nenin 39 té KEDNJ-sé, pérdoren vetém
né raste té kufizuara dhe vetém nése ka rrezik té shkaktohen déme té pariparueshme. Ato luajné
njé rol thelbésor né shmangien e situatave té pakthyeshme, té cilat do ta pengonin até gjykaté té
shqyrtonte ankimin dhe, atje ku do té ishte ¢ mundur, t’i siguronte ankuesit pérfitimin praktik dhe
efikas té té drejtave té Konventés gé ai kérkonte. Né kéto kushte, neni 34 i konventés do té shkelej
nése autoritetet e shtetit kontraktues nuk do té arrinin té ndérmerrnin té gjitha hapat gé do té duhej
té ishin ndérmarré pér té pérmbushur masén e pérkohshme. Sipas GJEDNJ-sg, i takon Qeverisé té
provojé nése masa u plotésua ose, né njé rast pérjashtues, se pati njé pengesé reale e cila ndaloi
zbatimin e masés sé pérkohshme dhe se Qeveria mori té gjitha hapat e nevojshém pér ta hequr kété
pengesé dhe pér ta mbajtur gjykatén té informuar rreth situatés (shih Rrapo kundér Shqipérisé,
daté 25.09.2012, 8§ 81, 82).

76. Gjykata véren se pretendimi kryesor i ngritur nga subjektet e interesuara éshté se
dorézimi i kérkuesit te pérfagésuesit e shtetit kérkues (Federata Ruse) éshté kryer pérpara se
Gjykata té merrte vendimin pér pezullimin e ekstradimit, pér rrjedhojé ato nuk kishin mé
juridiksion efektiv, né kuptimin e mundésisé reale pér té ndérmarré veprime qé té parandalonin

ose té ndérprisnin ekstradimin. Po ashtu, subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar
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se njoftimi i vendimit té pezullimit éshté béré nga Gjykata jashté orarit zyrtar dhe, pér kété arsye,
ka gené e pamundur kryerja e veprimeve administrative qé pérfshijné disa hallka né nivel hierarkik
brenda institucionit. Lidhur me kété té fundit, Gjykata cmon té theksojé se kur ligji, né funksion
té mbrojtjes sé vlerave themelore dhe té drejtave kushtetuese, parashikon afate té shpejta, edhe né
oré, pér kryerjen e veprimeve, organet publike nuk mund té justifikojné mosveprimin me orarin
zyrtar, pasi ky arsyetim nuk pérbén shkak té pranueshém pér moszbatimin né kohé té detyrimeve.
Pértej késaj, né rastin konkret, Gjykata véren se, pasi ajo u informua pér faktin e planifikimit té
ekstradimit té kérkuesit né pasditen e datés 30.10.2024, me shkresat nr. 942 dhe nr. 942/2, té po
késaj date, i éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé dhe drejtorisé sé Interpolit né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me kérkesé pér informacion pér ekstradimin e kérkuesit, duke
iu béré té ditur edhe arsyen e kérkimit té informacionit. Shkresat pérkatése mbajné shénimin
“Tepér urgjent” dhe jané dérguar brenda orarit zyrtar dhe, né vijim, kéto institucione i kané dérguar
Gjykatés informacionin e kérkuar. Po késhtu, administrata gjygésore e Gjykatés ka gené né
komunikim té vazhdueshém, edhe telefonik, me personat pérgjegjés né kéto struktura, té cilét jané
informuar edhe pér faktin se, pér shkak té urgjencés sé ¢éshtjes, Gjykata kishte shqyrtuar kérkesén
pér pezullim. Pas marrjes sé vendimit té pezullimit, ai u éshté komunikuar menjéheré, pérmes
telefonit, personave pérgjegjés, ndérsa pérmes postés elektronike, e-mail-i i orés 17:50, u éshté
dérguar kopje e tij si Interpolit, ashtu edhe Ministrisé sé Drejtésisé. Né aktet e paragitura pérpara
Gjykatés nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit rezulton se, pasi éshté informuar pér
vendimin e Gjykatés, zyra e Interpol Tirana i éshté drejtuar Departamentit pér Marrédhéniet
Ndérkombétare té Interpolit me e-mail-in e orés 17:56, me shénimin “Tepér urgjente”, duke
kérkuar “konfirmimin pér vijimin e ekstradimit ose ndérprerjen e tij.” Po sipas kétij e-mail-i:
“Koha né dispozicion éshté shumé e limituar, pasi personi ndodhet né PKK Aeroporti Rinas dhe
ka imbarkuar né avion. Jemi né pritje té njé pérgjigjeje sa mé té shpejté nga ana juaj.”.

77. Po késhtu, sipas shkresés nr. 2923/a, daté 17.11.2025, té shoqgérisé “Albcontrol” sh.a.,
né pérgjigje té informacionit té kérkuar nga Gjykata pér verifikimin e pretendimit té pérfagésuesit
té kérkuesit pér kohén e gjaté gé kérkuesi ka géndruar né aeroport pér shkak té vonesés sé
fluturimit, rezulton se, sipas informacionit té sektorit pérkatés, pér fluturimin e datés 30.10.2024
Tirané-Stamboll “orari i nisjes ka gené 17:20 UTC, ora lokale 18:20 dhe ka pasur vonesé prej 10
minutash, duke u nisur né orén 17:30 UTC, ora lokale 18:30”.

78. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata véren se, né momentin kur u kérkua informacion pér

ekstradimin e kérkuesit dhe organet pérgjegjése u vuné né dijeni pér kérkesén e tij pér pezullimin
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e ekstradimit, por edhe pér shqyrtimin e saj me urgjencé nga Gjykata, kérkuesi nuk u ishte dorézuar
ende autoriteteve ruse. Mé tej, gé nga koha e marrjes sé vendimit té pezullimit (ora 17:45) dhe
komunikimit té tij (ora 17:50) deri né largimin e kérkuesit nga territori shqiptar (ora 18:30), nga
organet pérgjegjése nuk rezulton té jeté ndérmarré ndonjé veprim ose té jené béré pérpjekje pér
marrjen e ndonjé mase me géllim shtyrjen e ekstradimit né pritje té vendimit té Gjykatés dhe, mé
tej, shmangien e pengesés. Edhe pse kéto institucione nuk kané pasur pengesé té komunikojné me
Gjykatén, e cila ishte mbledhur pér shqyrtimin e kérkesés pér pezullim, ato as nuk kané kérkuar
informacion, as nuk kané informuar Gjykatén, né vijimési, pér situatén faktike sipas zhvillimeve
té saj té castit. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se detyrimi pér njé sjellje té tillé
pérbén zbatim praktik té parimit té luajalitetit kushtetues, i cili siguron, né thelb, respektin e
ndérsjellé ndaj kompetencave té njéri-tjetrit dhe nénkupton krijimin e njé raporti bashképunimi
ndérmjet institucioneve. Parimi i bashképunimit luajal shpreh nevojén pér njé model geverisjeje
ku mekanizmat veprojné né ményré eficiente, pasi njé model i till&, me detyrimin gé cakton ndaj
organeve, e bén Kushtetutén funksionale (shih vendimet nr. 26, daté 25.05.2021; nr. 41, daté
19.07.2012; nr. 24, daté 09.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Gjykata nuk mund té
pranojé asnjé nga argumentet e subjekteve té interesuara pér pamundésiné e té vepruarit né rastin
konkret.

79. Sipas subjekteve té interesuara, kérkuesi u ishte dorézuar autoriteteve ruse pérpara
marrjes sé vendimit ose komunikimit té tij, pér rrjedhojé autoritetet shqiptare nuk kishin mé
juridiksion mbi té. Gjykata ka theksuar se koncepti kushtetues i territorit pérmban dy aspekte,
aspektin fizik dhe aspektin juridiksional. Pér sa i takon aspektit fizik, territori pérfshin hapésirén
tokésore dhe ujore té pérfshira brenda kufijve (lumenj, ligene, dete té brendshme), néntokén dhe
thellésité nénujore, si dhe hapésirén ajrore gé shtrihet mbi hapésirén tokésore dhe té ujérave
territoriale e té brendshme detare. Ndérsa né aspektin juridiksional, territori pérfshin hapésirén ku
institucionet publike té rendit toné kushtetues ushtrojné juridiksionin e tyre dhe ku gjen zbatim
sistemi normativ shqiptar. Kéto dy aspekte té territorit pércaktojné, ndér té tjera, edhe
pérgjegjésiné e shtetit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut (shih vendimin nr.
2, daté 20.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata véren se Konventa pér Ekstradimin, ndérsa
parashikon rregullat, procedurat dhe kushtet pér ekstradimin e personave, nuk pérmban
parashikime né lidhje me pérjashtimin e juridiksionit té shtetit té kérkuar né momentin e dorézimit
té personit gé ekstradohet dhe pér sa kohé ai vijon té ndodhet ende né territorin e atij shteti.
Gjykata, referuar e-mail-it té Interpol Tirana drejtuar Departamentit pér Marrédhéniet
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Ndérkombétare té Interpolit, né té cilin ndodhet edhe shénimi pér njoftimin e Ministrisé sé
Drejtésisé, véren se ka ekzistuar né fakt mundésia pér ndérprerjen/shtyrjen e ekstradimit. Po
késhtu, sipas nenit 18, pika 5, té Konventés pér Ekstradimin, né rast force madhore gé pengon
dorézimin ose pritjen e individit qé ekstradohet, pala e interesuar informon palén tjetér dhe té dyja
palét bien dakord pér njé daté tjetér té dorézimit.

80. N&é vlerésimin e Gjykatés, né kéndvéshtrim kushtetues, nuk ka asnjé diskutim ose
dyshim se né kohén gé ajo ka dhéné vendimin pér pezullimin e ekstradimit, kérkuesi ka gqené ende
né territorin shqiptar, né kuptimin fizik dhe juridiksional té tij. Dorézimi i tij tek autoritetet ruse
nuk pérbén, né vetvete, kalim té juridiksionit té shtetit shqiptar dhe as nuk i jep shtetit kérkues té
drejtén té ushtrojé juridiksion extraterritorial. Né kéto kushte, i takonte organit gendror pérgjegjés
né procedurén administrative té ekstradimit, Ministrisé sé Drejtésisé, gé té merrte ¢cdo masé qé
ishte e nevojshme, né ushtrim té juridiksionit té shtetit shqiptar, pér té penguar/shtyré ekstradimin
e kérkuesit. Referuar prapésimeve té subjekteve té interesuara, duket se mosekzekutimi ka ndodhur
pér céshtje qé lidhen me organizimin e brendshém dhe, ndoshta edhe me rregulla té brendshme
pér reagimin né kohé ndaj cdo situate gé mund té lindé deri né momentin e largimit pérfundimtar
té personit té ekstraduar nga territori i Republikés sé Shqipérisé, pérfshiré edhe ekzekutimin e njé
vendimi t€ mundshém té Gjykatés pér pezullimin e ekstradimit. Né kété kuptim, sjellja e
autoriteteve né kundérshtim me parimin e luajalitetit kushtetues, gé synon té garantojé ushtrimin
pa pengesa té kompetencave kushtetuese dhe ligjore nga ¢cdo organ i pushtetit shtetéror (shih
vendimet nr. 84, daté 23.12.2024; nr. 60, daté 16.10.2025 té Gjykatés Kushtetuese), né mungesé
té njé justifikimi objektiv, sikundér edhe mungesa e informimit t€ Gjykatés pér situatén,
pavarésisht informimit dhe komunikimit qé ajo pati me strukturat pérgjegjése né kéto institucione,
né aspektin institucional mbetet té kualifikohet si shkelje e detyrimit kushtetues pér zbatimin e
vendimeve té Gjykatés.

81. Sipas nenit 39 té Kushtetutés, ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté parashikuar
shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé, dhe
vetém me vendim gjygésor (pika 2), ndérsa débimi i individéve té huaj lejohet né kushtet e
pércaktuara me ligj (pika 3). Gjykata, bazuar né kété dispozité kushtetuese vleréson se lejimi i
ekstradimit té kérkuesit nga autoritetet shqiptare, edhe pse né kushtet e urdhérimit prej saj pér
pezullimin e ¢do veprimi gé do té passillte largimin e tij nga territori shqiptar, ka prodhuar, né
thelb, efektet e largimit té detyruar té njé shtetasi té huaj. Né kushtet qé Gjykata vendosi pezullimin
e ekzekutimit té vendimit té ekstradimit, konsiderohej se vijimi i géndrimit té kérkuesit né shtetin
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shqiptar ishte i ligjshém dhe ai gézonte c¢do té drejté, garanci dhe mbrojtje kushtetuese, né kuptim
edhe té nenit 39 té Kushtetutés.

82. Gjykata, e ndodhur né situatén aktuale, ¢cmon se éshté e nevojshme té ndalet edhe né
pérmbajtjen e dispozitave t&¢ KPP-s&, me géllimin pér té vlerésuar nése sjellja e subjekteve té
pérfshira né procedurén e ekstradimit pércaktohet ose ndikohet edhe nga veté pérmbajtja e
normave procedurale qé rregullojné procedurén e ekstradimit. Ekstradimi pér jashté shtetit
rregullohet nga KPP-ja (nenet 488-503), ndérsa rregullat plotésuese parashikohen edhe né ligjin
nr. 10193/2009 (nenet 31-47). Sipas nenit 499, pika 1, té KPP-sé&, Ministria e Drejtésisé disponon
pér ekstradimin brenda 30 ditéve nga data gé vendimi i gjykatés ka marré formé té preré, ndérsa
neni 462, pika 3, i kodit pércakton kur njé vendim merr formé té preré, ku né rastet e ekstradimit i
tillé éshté vendimi i Gjykatés sé Larté nése ¢éshtja shqyrtohet prej saj. Nga leximi i nenit 499, pika
1, t& KPP-sg, duket se afati ligjor brenda té cilit Ministria e Drejtésisé duhet té disponojé pér
ekstradimin fillon nga data gé vendimi i gjykatés ka marré formé té preré, pra nga data e vendimit
gjyqésor pérkatés. Megjithaté, KPP-ja nuk pércakton ményrén sesi njoftohet Ministria e Drejtésisé
pér vendimin gjygésor dhe nése asaj i njoftohet vendimi i arsyetuar ose vetém njoftimi pér marrjen
e vendimit. Ndérkohé, ligji nr. 10193/2009 parashikon rregulla pér njoftimin dhe pér pércjelljen e
akteve. Sipas tij, vendimi i gjykatés pér ekstradimin depozitohet né sekretariné gjygésore brenda
3 ditéve nga shpallja (neni 39, pika 3) dhe Prokurori i Pérgjithshém i pércjell ministrit té Drejtésisé
té gjitha aktet, brenda 7 ditéve nga data e marrjes formé té preré té vendimit gjyqésor pér
ekstradimin (neni 40, pika 1). Kur vendimi gjygésor éshté né favor té ekstradimit, ministri i
Drejtésisé, pas verifikimit dhe vlerésimit té dokumentacionit, mund té urdhérojé ekstradimin, duke
respektuar afatin 30-ditor sipas nenit 499 té KPP-sé (neni 40, pika 2).

83. Gjykata ka theksuar se, gjaté zbatimit té ligjit né ushtrim té funksionit té tyre, gjykatat
shfagen edhe si interpretueset e para té normés ligjore (shih vendimin nr. 45, daté 11.06.2024) dhe
se, bazuar né parimin e subsidiaritetit, kontrolli i respektimit té standardeve kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor &shté funksion edhe i atyre gjykatave dhe, pér mé tepér, i Gjykatés sé Larté
(shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 6, daté 16.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kéto
kushte, gjykatat e zakonshme, vecanérisht Gjykata e Larté, duhet té interpretojné parashikimet
ligjore né pérputhje me géllimin dhe frymén e ligjvénésit, pér té garantuar zhvillimin e njé procesi
té drejté dhe respektimin dhe garantimin e té drejtave kushtetuese té individit. Ndérsa ka pohuar
se interpretimi i ligjit éshté atribut i organeve gé e zbatojné até, Gjykata ka theksuar se kur
interpretimi dhe zbatimi i ligjit né njé céshtje konkrete cenon parimet, standardet ose té drejtat
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kushtetuese, atéheré edhe ky interpretim i nénshtrohet kontrollit kushtetues (shih vendimet nr. 19,
daté 07.07.2022; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 62, daté 23.09.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

84. Gjykata véren se, sipas subjektit té interesuar, Prokurorisé sé Pérgjithshme, dispozitat
e mésipérme jané interpretuar né kuptimin gé afati 30-ditor fillon nga data gé vendimi ka marré
formé té preré dhe se ai jo domosdoshmérisht duhet té jeté i arsyetuar, pasi, né funksion té
disponimit politik (administrativ), sipas kétij subjekti, nuk éshté e réndésishme njohja me arsyet
se pérse gjykatat kané disponuar né favor té ekstradimit, dhe pér Ministriné e Drejtésiné i
réndésishém éshté vetém verifikimi se kontrolli gjygésor ka pérfunduar. Po sipas kétij subjekti, e
drejta pér ankim kushtetues éshté e garantuar dhe Gjykata mund té vendosé pezullimin e akteve té
ekstradimit, masé qé nuk mbéshtetet domosdoshmérisht né arsyetimin e vendimit té Gjykatés sé
Larté. Sipas subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, Ky institucion i éshté referuar datés
kur vendimi pérfundimtar ka marré formé té preré dhe KPP-ja nuk 1€ vend pér interpretim se, me
mbarimin e afatit 30-ditor, nése nuk éshté disponuar nga ministri, personi pér té cilin éshté kérkuar
ekstradimi lirohet. Po sipas kétij subjekti, vendimi final i arsyetuar é&shté baza pér arsyetimin e
disponimit té ministrit, por nése ai vendim ka konfirmuar vendimet e méparshme, konsiderohet se
nuk éshté e nevojshme pasja e arsyetimit té tij, pasi ministri i referohet arsyetimit té gjykatave mé
té uléta, ndérkohé gé cdo subjekt i ekstradimit ka té drejté té ushtrojé ankimin kushtetues
individual.

85. Bazuar né gasjet e subjekteve té interesuara, Gjykata véren se zbatimi né praktikeé i
dispozitave procedurale té sipércituara nuk shfaget i njétrajtshém, duke u kushtézuar nga ményra
sesi Gjykata e Larté ka disponuar né raport me gjykatat mé té uléta. Ndérkohé, referuar dispozitivit
té vendimit té Gjykatés sé Larté né rastin konkret, mes té tjerash, éshté urdhéruar qé njé kopje e
vendimit t’i dérgohet Ministrisé sé Drejtésisé dhe t€ njoftohet Prokuroria e Pérgjithshme dhe
rekursuesi, ¢cka presupozon komunikimin e vendimit té arsyetuar té késaj gjykate. Megjithaté, faza
administrative e procedurés sé ekstradimit té kérkuesit ka vijuar, me géllim respektimin e afatit
30-ditor té parashikuar né nenin 499, pika 1, té KPP-sé, edhe né kushtet kur vendimi pérfundimtar
ende nuk ishte arsyetuar. Si rrjedhojé, éshté krijuar njé mospérputhje midis shpejtésisé sé
pérmbylljes sé procedurés sé ekstradimit, pér shkak té afatit t& ngushté ligjor, dhe kushteve
procedurale gé mundésojné ushtrimin efektiv té ankimit kushtetues individual.

86. Duke marré shkas nga njé situaté e tillé, Gjykata ¢mon té evidentojé se né mungesé té
vendimit té arsyetuar, individi i prekur nga ekstradimi vihet né pamundési reale pér té paraqitur
ankim kushtetues individual, pasi ligji kérkon depozitimin e aktit té kundérshtuar (neni 27, pika 2,
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shkronja “e”, i Ligjit Organik t& Gjykatés) dhe veté formulimi i pretendimeve kushtetuese
kushtézohet nga njohja me arsyetimin e gjykatés sé zakonshme. Po ashtu, edhe kur individi kérkon
pezullimin e ekstradimit pérpara paragitjes sé ankimit kushtetues (afati i té cilit &shté 4 muaj nga
momenti i konstatimit t& cenimit, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, té¢ Ligjit Organik té
Gjykatés), Gjykata vihet né véshtirési objektive né vlerésimin prima facie té bazueshmérisé sé
kérkesés, pér sa kohé nuk ka né dispozicion vendimin gjyqgésor pérfundimtar té arsyetuar. Pa kété
vendim, Gjykata e ka té véshtiré té verifikojé nése pretendimet e kérkuesit jané ngritur mé paré
pérpara gjykatave té zakonshme (shterimi i mjeteve) dhe nése ai ka marré njé pérgjigje té arsyetuar
mjaftueshém. Kjo éshté e domosdoshme pér té vlerésuar nése vijimi i ekstradimit, pérpara
shqyrtimit né themel té ¢éshtjes, rrezikon té sjellé pasoja té pariparueshme dhe shkelje té té drejtave
kushtetuese, si dhe pér té shmangur pérdorimin abuziv té kétij mjeti ligjor.

87. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se, pér té garantuar té drejtén e ankimit kushtetues
individual dhe efektivitetin e tij, dispozitat e KPP-sé lidhur me fillimin e afatit 30-ditor brenda té
cilit ministri i Drejtésisé duhet té disponojé pér ekstradimin, nuk mund té lexohen né ményré té
shképutur dhe as té interpretohen literalisht. Ato duhet té interpretohen né ményré sistematike dhe
teleologjike, né bashkérendim me dispozitat e ligjit nr. 10193/2009 pér njoftimin dhe pércjelljen e
akteve nga Prokurori i Pérgjithshém, si dhe né pérputhje me parimin kushtetues té efektivitetit té
mjeteve juridike. Né kété kuptim, “momenti procedural vendimtar” pér vénien né lévizje té fazés
administrative dhe llogaritjen reale té afatit nuk mund té reduktohet vetém né datén e shpalljes sé
vendimit té formés sé preré, por duhet té mbajé né konsideraté edhe vénien né dispozicion,
komunikimin, té vendimit gjyqésor té arsyetuar, si akt gé bén té mundur, njékohésisht, ushtrimin
real té sé drejtés sé ankimit kushtetues dhe zhvillimin e rregullt té fazés administrative té procesit
té ekstradimit. Njé interpretim i ndryshém do ta kthente ankimin kushtetues dhe kérkesén pér
pezullim né mjete thjesht teorike, duke krijuar njé cekuilibér té pajustifikuar midis kérkesés pér
efikasitet né procedurén e ekstradimit dhe detyrimit pér mbrojtje efektive té té drejtave
kushtetuese. Pér pasojé, njé qgasje e tillé kérkon gé gjykatat e zakonshme té sigurojné, brenda njé
kohe sa mé té shpejté, pérgatitjen dhe komunikimin e vendimeve té arsyetuara, ndérsa autoritetet
pérgjegjése pér fazén administrative té organizojné dhe té ndérmarrin veprimet procedurale né
ményré gé ushtrimi i ankimit kushtetues dhe kérkesa pér pezullimin e ekstradimit t& mos béhen té
pamundura né praktiké.

88. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit né drejtim té sé drejtés pér
té mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe/ose degradues, té parashikuar né nenin 25 té
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Kushtetutés, té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimeve gjygésore, si dhe ato né drejtim té
sé drejtés pér té mos u débuar, té parashikuar né nenin 39 té Kushtetutés, té lidhur me detyrimin e
autoriteteve publike pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés, jané té bazuara, sipas arsyetimit té
mésipérm té vendimit, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht. Gjykata arrin né kété pérfundim, pasi
shfugizimi i vendimeve gjyqgésore dhe dérgimi i ¢éshtjes pér rigjykim nuk mund té prodhojé mé
njé rezultat praktik, duke pasur parasysh se kérkuesi éshté ekstraduar tashmé. Pér kété arsye, ajo
duhet té konstatojé cenimin e sé drejtés kushtetuese té kérkuesit, konstatim gé, né vlerésimin e saj,

pérmbush kérkesén e efektivitetit té mjeteve juridike.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t& Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, t& ndryshuar,

me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Konstatimin e cenimit té sé drejtés sé kérkuesit pér t¢€ mos iu nénshtruar trajtimit
cnjerézor dhe/ose degradues, té parashikuar né nenin 25 té Kushtetutés té lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimeve gjygésore.

3. Konstatimin e cenimit té sé drejtés sé kérkuesit pér té mos u débuar, té parashikuar né
nenin 39 té Kushtetutés té lidhur me detyrimin e autoriteteve publike pér ekzekutimin e vendimeve
té Gjykatés Kushtetuese.

4. Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 14.01.2026
Shpallur mé 23.02.2026
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MENDIM KUNDER PJESERISHT DHE PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té céshtjes gé i pérket kérkuesit Igor Kokunov, shumica ka
vendosur pranimin pjesérisht té kérkesés, pasi ka gjetur shkelje té sé drejtés pér t€ mos iu
nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe/ose degradues, té parashikuar né nenin 25 té Kushtetutés, té
lidhur me standardin e arsyetimit té vendimeve gjyqgésore, dhe té sé drejtés pér té mos u débuar, té
parashikuar né nenin 39 té Kushtetutés, té lidhur me detyrimin e autoriteteve publike pér
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés.

2. Uné, gjyqgtarja Sonila Bejtja, kam votuar térésisht kundér kétij géndrimi té& shumicés
bazuar né gasjen se kérkesa éshté e pabazuar, ndaj duhej té ishte vendosur rrézimi i saj, ndérsa
uné, gjyqtari Sandér Beci, kam votuar pjesérisht kundér, vetém pér sa i pérket bazueshmérisé sé
pretendimit pér mosekzekutimin e vendimit té Mbledhjes sé Gjygtaréve pér pezullimin e
ekstradimit té kérkuesit. Pér rrjedhojé, pér sa kohé gé né lidhje me kété pretendim té fundit
géndrimet tona si gjyqgtaré né pakicé bashkohen, do té parashtrojmé né vijim argumentet mbi té
cilat mbéshtesim kété gasje té pérbashkét.

3. Fillimisht, ne i bashkohemi shumicés né lidhje me sa ka parashtruar pér detyrimin
kushtetues pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés, pavarésisht nése ato jané vendime pérfundimtare
ose té& ndérmjetme, pér sa kohé mbartin t& njéjtén forcé detyruese pér organet/palét té cilave u
kundérdrejtohen. Megjithaté, né vlerésimin toné, né rastin konkret ekzekutimi i vendimit gé ka
lejuar ekstradimin e kérkuesit, pavarésisht vendimit té pezullimit té Gjykatés, nuk ka passjellé
shkelje kushtetuese. Gjaté shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje ka rezultuar, pa asnjé ekuivok, se vendimi
i pezullimit éshté njoftuar dhe mé pas éshté komunikuar zyrtarisht shumé mé voné se momenti
kohor né té cilin autoritetet pérgjegjése kané dorézuar kérkuesin né zbatim té urdhrit t€ ministrit
té Drejtésisé pér ekzekutimin e vendimit té Gjykatés sé Larté gé kishte lejuar ekstradimin, né
zbatim té detyrimeve ndérkombétare té shtetit shqiptar sipas Konventés pér Ekstradimin. Pa dashur
té biem né pérséritje né lidhje me faktet e céshtjes, té cilat jané detajuar né ményré té ploté né
vendim, Ministria e Drejtésisé dhe ¢cdo organ tjetér pérgjegjés pérgjaté gjithé procedurés sé
ekstradimit té kérkuesit kané vepruar né bona fide dhe né pérputhje me parimin e ligjshmérisé e
até té luajalitetit kushtetues, duke zbatuar rigorozisht parashikimet e dispozitave procedurale
penale dhe té akteve ndérkombétare né té cilat shteti shgiptar éshté palé.

4. Edhe pse né datén 30.10.2024, me géllim shqyrtimin e kérkesés pér pezullim, Gjykata
ka kérkuar informacion né lidhje me fazén né té cilén ndodhej ekstradimi i kérkuesit, ajo nuk ka
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njoftuar paraprakisht organet kompetente pér kohén e shqyrtimit té kérkesés pér pezullim dhe as
nuk ka kérkuar marrjen e ndonjé mase té vecanté né kété drejtim, né situatén gé pér shkak té kohés
sé réné dakord nga palét pér ekstradimin e kérkuesit organet e pérfshira né kété proceduré do té
duhej té merrnin masat pérkatése administrative qé nga shoqérimi i kérkuesit, transportimi drejt
aeroportit té Rinasit dhe dorézimi i tij autoriteteve té shtetit kérkues. Pra, fakti qé Gjykata, pasi u
informua pér planifikimin e ekstradimit té kérkuesit né pasditen e datés 30.10.2024, iu drejtua
Ministrisé sé Drejtésisé dhe drejtorisé sé Interpolit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit me kérkesé pér informacion, duke u béré té ditur edhe arsyen e kérkimit té informacionit,
as nuk mund té konsiderohet si shkak pér té véné ato organe né diskutim vijimin e procedurés sé
ekstradimit, e cila sipas Konventés pér Ekstradimin i ishte njoftuar edhe palés tjetér, as nuk mund
té konsiderohet si njoftim pér pezullimin e ¢do veprimi/procedure deri né pritje té vendimit té
Gjykatés. Edhe pse administrata e Gjykatés ka gené né komunikim me administratén e kétyre
institucioneve, deri né momentin e njoftimit zyrtarisht té vendimmarrjes sé Mbledhjes sé
Gjyqtaréve pér pezullimin, organi pérgjegjés, Ministria e Drejtésisé dhe asnjé institucion tjetér i
pérfshiré nuk kané pasur asnjé shkak ligjor mbi té cilin té vinin né dyshim vijimin e procedurés sé
ekstradimit.

5. Ndérsa planifikimi i dorézimit té kérkuesit, né zbatim té vendimit té formés sé preré
pér lejimin e ekstradimit, éshté béré nga ministri i Drejtésisé sipas afateve té KPP-sé dhe data e
koha e dorézimit i éshté njoftuar palés tjetér, procedura administrative pér zbatimin e kétij akti nuk
mund té kushtézohej ose ndérpritej pér shkak té njé vendimi té pritshém té Gjykatés. Pér rrjedhojé,
moszbatimi i vendimit té Gjykatés nuk ka ardhur nga ndonjé veprim ose mosveprim i
institucioneve té pérfshira né procedurén e ekstradimit, por si pasojé e pamundésisé efektive, pasi
dorézimi i kérkuesit, referuar procesverbalit té dorézimit té Interpol Tirana, éshté béré né datén
30.10.2024, ora 16:45, pra mé paré né kohé se Gjykata té vendoste pezullimin e ekstradimit. Né
vlerésimin toné, si¢c theksuam edhe mé sipér, organet e pérfshira né procedurén e ekstradimit kané
vepruar né pérputhje me parimin e luajalitetit kushtetues, pér sa kohé gé né pérputhje me
kompetencat e tyre dhe né respektim té kompetencave té Gjykatés kané véné né dispozicion ¢do
akt dhe informacion té kérkuar dhe as nuk jané béré pengesé, as nuk kané shkaktuar me sjelljen e
tyre vonesa pér marrjen né shqyrtim té kérkesés pér pezullim.

6. Né& kuptim té sa mé sipér, nuk mund t'i ngarkohet sjelljes sé autoriteteve mungesa e
eficiencés né veprimin e mekanizmave, pér sa kohé qé mosekzekutimi i vendimit pér pezullimin e

ekstradimit ka ardhur si pasojé e pamundésisé sé tyre pér té vepruar né rastin konkret, e provuar
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kjo edhe nga parashtrimet dhe aktet e paragitura nga palét né procesin kushtetues. Né kété aspekt
vlerésojmé té theksojmé, gjithashtu, se pér sa i pérket analizés sé dispozitave ligjore té KPP-sé né
drejtim té afatit 30-ditor pér ekstradimin dhe momentit nga i cili fillon té ecé ai, edhe pse i
bashkohemi qgasjes sé shumicés pér ményrén sesi duhet té zbatohen kéto dispozita nga organet
administrative me géllim garantimin e efektivitetit té ankimit kushtetues individual, ne jemi té
gasjes se né rastin e kérkuesit edhe Gjykata duhej té ishte treguar mé e kujdesshme gjaté procedurés
administrative té verifikimit té elementeve formale té ankimit kushtetues individual, duke pasur
parasysh natyrén e ¢éshtjes dhe natyrén e pretendimeve té parashtruara.

7. Pérsaipérket Konventés pér Ekstradimin, si¢ ka parashtruar edhe subjekti i interesuar,
Ministria e Drejtésisé, pas momentit t€ dorézimit té personit autoriteteve té shtetit kérkues,
pavarésisht se ai ndodhet ende né territorin e shtetit té kérkuar, ky i fundit nuk ka mé juridiksion
mbi até person. Konventa pér Ekstradimin, e cila parashikon rregullat, procedurat dhe kushtet pér
ekstradimin e personave, ka pércaktuar ményrén dhe procedurén e dorézimit té personit gé
ekstradohet, por nuk pérmban parashikime pér juridiksionin e shtetit té kérkuar deri né momentin
e largimit té tij nga territori. Né procedurén e ekstradimit, né kuptim té sé drejtés ndérkombétare,
shteti i kérkuar vepron pér llogari té shtetit kérkues, pér sa kohé gé ndalimi i personave qé kérkohet
té ekstradohen deri né dorézimin e tyre béhet mbi bazén e vendimeve té shtetit kérkues, i cili né
kété ményré ushtron juridiksion ekstraterritorial pér mbrojtjen e interesave té tij ose té shtetasve té
tij, té cilat jané cenuar nga sjellja/veprimet e individit gé kérkohet té ekstradohet. Céshtja e
juridiksionit té shtetit kérkues éshté, pér kété arsye, edhe njé nga elementet qé verifikohen si pér
paragitjen e kérkesés pér ekstradim, ashtu edhe pér lejimin e ekstradimit. Kjo do té thoté se shteti
i kérkuar nuk mund té mohojé kérkesén pér ekstradim mbi konsiderata gé lidhen me ushtrimin ose
pérjashtimin e juridiksionit té shtetit kérkues, por vetém né ato raste qé parashikohen shprehimisht
né Konventén pér Ekstradimin. Né kété kuptim, né momentin e dorézimit efektiv autoriteteve té
personit gé mbahet né shtetin e kérkuar pér llogari té shtetit kérkues, Ky i fundit merr juridiksion
in personam mbi individin gé ekstradohet. Mbi kété gasje, ne vlerésojmé se autoritetet shqiptare
pérgjegjése né procedurén e ekstradimit kané vepruar né pérputhje me kompetencat e tyre dhe né
ushtrim té detyrimeve ndérkombétare dhe se veprimet e tyre nuk kané gené shkaktare pér
mosekzekutimin e vendimit té Gjykatés pér pezullimin e ekstradimit té kérkuesit.

8. Pérsa i pérket pretendimit tjetér té kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé jetés dhe asaj
pér té mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor, uné, gjyqtarja Sonila Bejtja, kam mbajtur gasjen se
edhe ky pretendim éshté i pabazuar, ndaj ai duhej té ishte rrézuar.
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9. Kérkuesi e ka bazuar géndrimin e tij né té dhénat qé rezultojné nga raporte té
organizatave si Amnesty International, Transparency International, Human Rights Watch,
Freedom House etj., qé referojné pér torturén dhe keqtrajtimet e té burgosurve né institucionet
penitenciare né Federatén Ruse, si dhe shkeljen e té drejtave themelore té njeriut, ashtu edhe né
gjendjen e tij shéndetésore, cka éshté pretenduar se véshtirésonte géndrimin e tij né institucionet e
vuajtjes sé dénimit né Rusi.

10. Né lidhje me kété pretendim shumica ka vlerésuar se, né kuptim té barrés sé provés, né
parim i takon kérkuesit té paragesé prova pér té vértetuar se ka arsye té konsiderueshme pér té
besuar se, nése masa do té zbatohej, ai do té ekspozohej ndaj njé rreziku real pér t iu nénshtruar
trajtimit né kundérshtim me nenin 3 té konventés dhe nése té tilla prova jané paragitur, i takon
geverisé té largojé cdo dyshim né kété drejtim (shih paragrafin 54 té vendimit). Pér sa i pérket
pretendimit pér gjendjen shéndetésore té kérkuesit, si njé nga shkaget mbi té cilat éshté mbéshtetur
pretendimi pér moslejimin e ekstradimit, i bashkohem shumicés né géndrimin se pavarésisht
akteve dhe dokumenteve té paragitura si né gjykimin e zakonshém, ashtu dhe até kushtetues, ato
nuk sjellin té dhéna pér té arritur né pérfundimin se situata shéndetésore e kérkuesit éshté e tillé qé
mund té vinte né diskutim ekzistencén e rrezigeve dhe pasojave pér jetén e tij, né kuptim té nenit
21 té Kushtetutés dhe nenit 2 t& KEDNJ-sé, pra nuk jané té tilla gé té zhvendosin barrén e provés
tek autoritetet (shih paragrafin 56 té vendimit). Por, uné ndahem nga shumica pér sa i pérket
shkakut tjetér té pretenduar nga kérkuesi, konkretisht atij pér gjendjen e respektimit té té drejtave
té njeriut né shtetin kérkues, pasi vlerésoj se, mbi té njéjtén gasje pér zhvendosjen e barrés sé
proveés, kérkuesi nuk ka arritur té paragesé prova té mjaftueshme pér té€ mbéshtetur pretendimet e
tij.

11. Né ndryshim nga sa arsyeton shumica, referuar dispozitave té Konventés pér
Ekstradimin, rezulton se éshté shteti kérkues gé paraget kérkesén pér ekstradim té shogéruar me
dokumentet mbéshtetése dhe né rast se informacioni i kérkuar éshté i pamjaftueshém pér té lejuar
marrjen e vendimit nga shteti i kérkuar, ky i fundit kérkon informacionet e nevojshme plotésuese
né kété drejtim (neni 13).

12. Né rastin e kérkuesit Ministria e Drejtésisé, si organi pérgjegjés, pasi ka marré kérkesén
pér ekstradim dhe ka verifikuar respektimin e kritereve formale, ia ka pércjellé até organit té
prokurorisé, né shkallé hierarkie, e cila i éshté drejtuar né vijim gjykatés me kérkesé pér lejimin e
ekstradimit té kérkuesit. Gjykatat e zakonshme, né shqyrtimin e késaj kérkese, pérvec ekzistencés
sé kritereve qé lejojné ekstradimin, kané marré né shqyrtim edhe pretendimet e kérkuesit pér sa i
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pérket situatés né institucionet e paraburgimit né Federatén Ruse dhe nivelin e respektimit nga ato
autoritete té té drejtave té njeriut, duke i gjetur kéto pretendime té pabazuara, sipas argumenteve
té parashtruara né vendimet e tyre. Késhtu, sipas gjykatés sé apelit, pretendimet e kérkuesit nuk
gjejné mbéshtetje né prova konkrete dhe, pér mé tepér, referuar kérkesés pér ekstradim té datés
18.09.2023, autoritetet ruse kané dhéné garancité e nevojshme né kuptim té Konventés pér
Ekstradimin, duke siguruar qé kérkesa pér ekstradim nuk ka pér géllim pérndjekjen e kétij personi
pér arsye politike, pér shkak té racés, fesé, kombésisé ose piképamjeve politike, dhe se do t'i
ofrohen té gjitha mundésité pér mbrojtje, duke pérfshiré ndihmén e avokatéve, se nuk do t'i
nénshtrohet torturés, trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues dhe se do té ndiget
penalisht vetém pér krimin pér té cilin kérkohet ekstradimi. Po késhtu, vijon gjykata e apelit, sipas
garancive té autoriteteve ruse, pas pérfundimit té gjykimit dhe, né rast té njé vendimi fajésie, pas
vuajtjes sé dénimit ose lirimit prej tij, kérkuesi do té mund té largohet nga territori rus. Gjithashtu,
sipas gjykatés sé apelit, Federata Ruse ka garantuar se né rast ekstradimi kérkuesi do té mbahet né
njé institucion gé merr parasysh standardet e pércaktuara né Konventén Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike té datés 16 dhjetor 1966, duke dhéné edhe garanciné se punonjésit e
Ambasadés sé Republikés sé Shqipérisé do té mund ta vizitojné até pér té monitoruar respektimin
e kétyre garancive. Gjykata e apelit ka arsyetuar edhe se kérkuesi ka gené disa heré i dénuar dhe
né masa sigurimi né Federatén Ruse dhe né asnjé rast nuk ekziston njé precedent i tillé i pretenduar
pér trajtimin e tij.

13. Ky pretendim i kérkuesit éshté marré né shqyrtim edhe nga Kolegji Penal i Gjykatés sé
Larté, i cili, né t& nj&jtén linjé me gjykatén e apelit, ka vlerésuar se shteti rus ka dhéné garanci se:
kérkuesi nuk do t'i nénshtrohet torturés, trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues; se
do té ndiget penalisht vetém pér krimin pér té cilin kérkohet ekstradimi; pas pérfundimit té gjykimit
dhe né rast té njé vendimi fajésie pas vuajtjes sé dénimit ose lirimit, kérkuesi do té mund té largohet
nga territori rus; ai do t& mbahet né njé institucion qé merr parasysh standardet e pércaktuara né
Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té datés 16 dhjetor 1966. Sipas atij
kolegji, i pyetur nga gjykata e apelit pér arsyet e largimit nga shteti rus ku ishte nén masén e
sigurimit “Arresti né shtépi”, kérkuesi nuk e ka lidhur két€ me frikén se kishte arsye t€ mendonte
se do t’u nénshtrohej persekutimeve ose diskriminimeve, por me faktin se kishte nevojé pér
mjekimin e duhur té problemeve shéndetésore, duke pretenduar se nuk mund té€ merrte njé mjekim
té tillé né shtetin e tij. Pér rrjedhojé, né rastin konkret, pretendimi i kérkuesit pér rrezikun e trajtimit
té tij né burgjet ruse né rast ekstradimi éshté vlerésuar gjerésisht dhe né ményré té hollésishme nga
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gjykatat e zakonshme, duke marré ai pérgjigje té arsyetuar sé pérse shkaget e pretenduara se
ndalonin ekstradimin ishin té pabazuara.

14. Né lidhje me kété pretendim vlerésoj té theksoj edhe se kérkuesi Igor Kokunov éshté
shpallur né kérkim ndérkombétar nga Interpol NCB Moska mbi bazén e vendimit penal té datés
18.02.2022 té Gjykatés Rajonale Moské, Federata Ruse, me té cilin ndaj tij éshté caktuar masa e
sigurimit “Arresti n€ burg”, pér kryerjen e veprés penale “Marrja e njé pozicioni mé té larté né
hierarkiné penale”, t€ parashikuar nga neni 210.1 i KPR-sé&, vepér penale gé lidhet me njé
veprimtari té paligjshme kriminale gqé dyshohet se ka kryer. Bazuar né materialet e céshtjes
konkrete né shgyrtim dhe veté pretendimet e kérkuesit nuk rezulton gé té keté ndonjé dyshim pér
karakterin politik ose ushtarak té procedimit penal té nisur ndaj kérkuesit, ¢cka pérjashton ¢do
pretendim pér mundésiné e pérndjekjes sé tij né Federatén Ruse pér shkage ose arsye politike, gé,
né vlerésimin tim, do té ishte i afté té vinte né dyshim edhe procedurén e ekstradimit dhe vendimet
gjyqésore gé e kané lejuar até né drejtim té ményrés sesi jané vlerésuar garancité gé ka dhéné shteti
kérkues. Pér rrjedhojé, né mungesé té njé pretendimi té tillé pretendimet e parashtruara nga
kérkuesi né ankimin kushtetues individual lidhen thjesht me prezumimin, mbi konsiderata té
pérgjithshme, se ai do t'i nénshtrohet trajtimit ¢cnjerézor ose degradues vetém pér shkak té gjendjes
sé kushteve té paraburgimit né shtetin rus, si dhe gjendjes sé mbrojtjes té té drejtave té njeriut né
até shtet.

15. Edhe sipas GJEDNJ-sé, ekzistenca e rrezikut té pretenduar duhet té vlerésohet kryesisht
duke iu referuar atyre fakteve gé ishin té njohura ose duhej té ishin té njohura né kohén e
ekstradimit dhe se referenca ndaj njé problemi té pérgjithshém né lidhje me respektimin e té
drejtave té njeriut né njé vend té caktuar nuk mund té shérbejé, né vetvete, si bazé pér refuzimin e
ekstradimit té njé personi té caktuar. GJEDNJ-ja ka pércaktuar disa kritere qé duhen pérdorur né
vlerésimin e cilésisé sé garancive té dhéna, né dritén e rrethanave té vecanta té céshtjes né fjalé,
duke pérfshiré, ndér té tjera: (i) kush ka dhéné garancité dhe nése ai person/autoritet ka fuginé pér
té detyruar geveriné e shtetit prités; (ii) nése ato jané té formuluara né terma té pérgjithshém ose
specifiké, dhe nése jané dhéné nga njé shtet palé; (iii) nése pajtueshméria e shtetit kérkues me kéto
garanci mund té kontrollohet né ményré objektive pérmes mekanizmave diplomatiké ose té tjeré
monitorues, pér shembull, duke i siguruar kérkuesit akses té pakufizuar tek avokati; (iv) nése
ekziston njé sistem efektiv mbrojtjeje kundér torturés né shtetin prités, duke pérfshiré nése éshté i
gatshém té bashképunojé me mekanizmat ndérkombétaré té monitorimit (shih paragrafin 55 té
vendimit). Edhe nése i referohemi kétyre kritereve, né rastin konkret rezulton se garancité pér
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ekstradimin e kérkuesit jané dhéné nga autoriteti kompetent, e verifikuar kjo gjaté gjykimit dhe e
pranuar edhe nga Gjykata. Kéto garanci nuk rezulton té jené formuluar né terma té pérgjithshém,
pérkundrazi né ményre specifike duke garantuar autoritetet ruse, si¢ kané argumentuar edhe
gjykatat e zakonshme, se ekstradimi nuk éshté kérkuar pér pérndjekjen e kérkuesit pér ndonjé nga
arsyet gé ndalojné ekstradimin por pér ekzekutimin e masés kufizuese té lirisé té dnéné ndaj tij
dhe me géllim gjykimin pér veprén penale pér té cilén éshté akuzuar, dhe se atij do t'i garantohet
e drejta pér proces té rregullt, se nuk do t'i nénshtrohet torturés, trajtimit ose dénimit mizor,
cnjerézor. Ndérkohé qgé, si¢ ka parashtruar edhe subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé né
kohén e lejimit té ekstradimit Federata Ruse ka gené palé e Konventés sé Késhillit té Evropés
kundér Torturés.

16. Pér sa u pérket t& dhénave té organizatave té té drejtave té njeriut, edhe pse ato jané
marré né konsideraté nga gjykatat, né vlerésimin tim, pér sa kohé gé jané té dhéna gé vijné nga
burime jashtégjyqgésore ato nuk mund t’i mbivendosen ose té zhb&jné/véné né diskutim garancité
e pércjella pérmes kanaleve diplomatike nga autoritetet kompetente té shtetit kérkues. Nga ana
tjetér, pér sa i pérket faktit se Federata Ruse nuk éshté mé pjesé e Késhillit t& Evropés, ky fakt nuk
vé né diskutim marrédhéniet mes paléve anétare t€ Konventés pér Ekstradimin, por kané té béjné
thelbésisht me marrédhéniet e Federatés Ruse kundrejt Késhillit té Evropés né drejtim té té drejtave
dhe detyrimeve gé lindin pér kété shkak. Né kéto kushte nuk u takonte gjykatave té zakonshme té
vinin né diskutim ose né dyshim respektimin e té drejtave té kérkuesit né shtetin kérkues vetém
mbi kété fakt dhe vetém mbi té dhéna gé vinin nga burime jashtégjygésore. Né mungeseé té provave
pér té adresuar né ményré té pérshtatshme rreziget ndaj té cilave éshté pretenduar se mund té
ekspozohej kérkuesi né Federatén Ruse, vendimet gjyqgésore, né kuptim té rrethanave specifike té
rastit konkret, u kané dhéné pérgjigje té arsyetuar pretendimeve té tij té parashtruara né ankimin
kushtetues individual. Né ndryshim nga shumica, uné jam e géndrimit se garancité e dhéna nga
shteti kérkues, Federata Ruse, pér garantimin e té drejtave themelore té kérkuesit pérbénin garanci
té mjaftueshme pér gjykatat shqgiptare, né kuptim té Konventés pér Ekstradimin, pér té béré njé
vlerésim té pavarur dhe té ploté té pretendimeve pér ekzistencén e rrezigeve aktuale né kété
drejtim.

17. Pér sa mé sipér, né vlerésimin tim, gjykatat e zakonshme, né kuptim té rrethanave
specifike té rastit konkret, u kané dhéné pérgjigje té arsyetuar té gjitha pretendimeve té ngritura
pérpara tyre nga kérkuesi, pérfshiré ato pér cenimin e sé drejtés pér té mos iu nénshtruar trajtimit
¢njerézor dhe degradues, duke arsyetuar, né kété ményré, edhe pér mosekzistencén e kushteve qé
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ndalonin ekstradimin e kérkuesit. Né& kéndvéshtrim té standardeve kushtetuese arsyetimi i
vendimeve té kundérshtuara nuk duket té jeté arbitrar ose i pamjaftueshém, pra qé té véré né

dyshim veté té drejtén pér njé gjykim té drejté ose respektimin e té drejtave themelore té kérkuesit.

Anétaré: Sonila Bejtja, Sandér Beci
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