Vendim nr. 1, daté 09.01.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Marsida Xhaferllari, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 09.01.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (Y) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

YLBER DODA, pérfagésuar nga avokati Olgert Manelli.

Shfugizimi i vendimeve nr. 4224, daté 13.11.2019 té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré, Tirané; nr. 164, daté 12.04.2021 té Gjykatés
sé Apelit, Tirané; nr. 00-2025-51, daté 16.01.2025 té Kolegjit
Penal té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén

e Republikés sé Shqipérise.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “g”,
dhe 142 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 71 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I



Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi dhe shoqgéria “Ylberi” sh.p.k., né té cilén ai ishte administrator dhe aksioner i
vetém, kané paraqitur kallézim né prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, né bazé
té té cilit éshté regjistruar procedimi penal nr. 2803 i vitit 2018 pér veprat penale “Mashtrimi” dhe
“Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuara nga nenet 143 dhe 248 té Kodit Penal (KP). Kallézuesit
kané pretenduar se nga ana e punonjésve té njé banke té nivelit té dyté nuk u jané njohur disa
pagesa té kryera, né lidhje me shlyerjen e disa kredive té marra prané késaj banke prej tyre. Sipas
kallézuesve, shlyerja e kétyre shumave éshté realizuar dhe pasqyruar né dokumentet pérkatése
bankare, por pavarésisht nga ky fakt ato nuk jané marré né konsideraté prej saj dhe ka vijuar
procedurat pérmbarimore, duke pérfituar né ményré té padrejté njé shumé lekésh.

2. Gjaté kétyre procedurave, sipas kallézuesve, shogéria pérmbarimore e caktuar prej
bankés ka shpérdoruar detyrén, pasi ka vijuar ekzekutimin pér njé vleré monetare té ndryshme nga
detyrimi real i kallézuesve ndaj bankés, si dhe ka kryer procedurat pérmbarimore pér njé pasuri e
cila nuk ka gené e vendosur si kolateral.

3. Pér kallézimin prokuroria ka arritur né pérfundimin se nuk rezulton té jené konsumuar
elementet e anés objektive dhe subjektive té figurés sé veprave penale nga ana e bankés ose
punonjésve té saj. Gjithashtu, edhe veprimet e kryera nga shérbimi pérmbarimor, sipas
prokurorisg, jané realizuar né pérputhje me kriteret ligjore dhe né zbatim té urdhrave té ekzekutimit
té nxjerra nga gjykata pér kontratat e kredisé sé lidhura mes bankés dhe kérkuesit. Né pérfundim
té hetimeve, bazuar né nenin 329/a té Kodit té Procedurés Penale (KPP), organi i akuzés ka kérkuar
né gjykaté (gjyqtari i seancés paraprake) pushimin e ¢éshtjes penale.

4. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 4224 akti, daté 13.11.2019, ka
vendosur pushimin e procedimit penal nr. 2803 té vitit 2018. Kundér kétij vendimi kané paraqgitur
ankim kérkuesi dhe shogéria “Ylberi” sh.p.k.

5. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 164, daté 12.04.2021, ka vendosur Iénien né
fugi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Ajo gjykaté ka vlerésuar se né térésiné e
pretendimeve té kallézuesit ngrihen problematika gé né thelb jané parashtrime té njé padie sipas
nenit 609 té Kodit té& Procedurés Civile (KPC) apo pretendime pér kundérshtim té veprimeve té

caktuara pérmbarimore sipas nenit 610 té KPC-sé. Kundér kétij vendimi kané paragitur rekurs
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kérkuesi dhe shogéria “Ylberi” sh.p.k.

6. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-51, daté 16.01.2025, ka
vendosur mospranimin e rekursit, pasi nuk pérmban asnjé nga shkaget gé parashikon neni 432 i
KPP-sé.

7. Né datén 28.07.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas parashikimeve té ligjit
organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 04.08.2025. Né lidhje me afatin pér shgyrtimin
paraprak té céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té Ligjit Organik té Gjykatés, bazuar né
nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese,

né kété afat nuk llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, t€ po kétij

ligji.

11
Pretendimet e kérkuesit
8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se éshté cenuar e drejta pér proces
té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té:

8.1. Sé drejtés sé aksesit né gjykaté, pasi Gjykata e Larté ka gjykuar ¢céshtjen né dhomén
e késhillimit pa njoftuar palét dhe pa komunikuar efektivisht datén dhe orén e
gjykimit.

8.2. S& drejtés pér t'u dégjuar dhe pér mbrojtje efektive, pasi kérkuesi né pozitén e
kallézuesit nuk ka gené i pranishém né asnjé fazé té gjykimit pérvec asaj né shkallé
té pare.

8.3. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi prokuroria dhe gjykatat kané
refuzuar kryerjen e veprimeve thelb&sore hetimore té kérkuara nga kallézuesit né
ményré té pérséritur, té cilat do té zbardhnin plotésisht dinamikén e mashtrimit dhe
démin financiar, si p.sh. refuzimi i ekspertimit té thelluar kontabé&l me grup
ekspertésh dhe mosverifikimi i l8vizjeve té kérkuesit né sistemin TIMS, pasi
kérkuesi nuk ka gené né Shqipéri né momentin e kryerjes sé disa transaksioneve té
dyshimta bankare ose veprimeve pérmbarimore. Gjithashtu, nuk éshté béré
sekuestrimi i té gjithé dokumentacionit origjinal té bankés nga pérmbaruesit, duke

penguar analizén e ploté e té paanshme té situatés financiare. Veprimet e bankés
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“kredi pér kredi” dhe mungesa e ristrukturimit €shté njé praktiké e dyshimté
bankare, e cila nuk éshté adresuar né ményré efektive gjaté hetimit. Kallézimi ka
pérmendur edhe implikimin e funksionaréve publiké, pér shkak té lidhjeve té
mundshme té pérfagésuesve té bankés me ish-prokuroré dhe ish-gjyqtarg, té cilat
nuk jané hetuar, duke pérbéré njé shkelje té réndé té detyrimit pér hetim efektiv té
korrupsionit. Vendimet e gjykatave té zakonshme, pérfshiré até té Gjykatés sé
Larté, jané sipérfagésore dhe nuk adresojné né ményreé té detajuar e bindése té gjitha
pretendimet e kérkuesit. Gjykata e Larté thjesht ka konfirmuar vendimet e apelit,
pa analizuar shkeljet procedurale dhe materiale té pretenduara.

8.4. Parimit té sigurisé juridike, pasi vendimet gjygésore nuk adresojné né ményrén e

duhur pretendimet e kérkuesit dhe nuk mbéshteten né njé hetim té paploté.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢cdo individ mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligji Organik té
Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

10. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet t€ provojé interesin e tij si
né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023; nr.
44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né c¢éshtjen konkrete, Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjygésor
penal té pérmbyllur né té tria shkallét e gjygésorit, gé ka vendosur pér pushimin e procedimit penal
pér veprén penale té mashtrimit dhe shpérdorimit té detyrés, me pretendimin se i éshté cenuar e
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drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit né gjykaté, sé drejtés pér t'u
dégjuar dhe pér mbrojtje efektive, standardit té arsyetimit t€ vendimit gjygésor dhe parimit té
sigurisé juridike. Pér rrjedhojé, nga piképamja procedurale, Kolegji ¢mon se kérkuesi e justifikon
interesin e tij né ¢céshtjen e parashtruar, pasi ka pasur pozicionin procedural té kallézuesit.

12. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né jurisprudencén
kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé ankim kushtetues
individual vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si dhe té tregojé se né
cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe
se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 29, daté
16.04.2024, nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, kérkuesi duhet té
justifikojé interesin kushtetues pér céshtjen e parashtruar pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té
drejtave themelore nga vendimet gjyqgésore té kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe real.

13. Nga materialet e dosjes gjyqgésore té administruar pér géllim té shqyrtimit paraprak té
céshtjes, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar se éshté person i démtuar si pasojé e kryerjes sé
veprave penale “Mashtrimi” dhe “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuara nga nenet 143 dhe 248
té KP-sé. Kéto vepra penale nuk béjné pjesé né ato vepra pér té cilat KPP-ja parashikon se ndigen
me kallézimin e personit té démtuar, por né rastin konkret ndjekja penale ushtrohet kryesisht nga
prokuroria, e cila, sipas nenit 148, pika 1, té Kushtetutés, ushtron ndjekjen penale, si dhe
pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Kjo do té thoté se ndjekja penale éshté detyré
ekskluzive e shtetit dhe éshté pikérisht prokuroria organi i specializuar gé ushtron ndjekjen penale
né shérbim té mbrojtjes sé interesave té shtetit dhe té shogérisé. Né raste té tilla, gjykimi kushtetues
nuk mund té vihet né lévizje nga individi gé pretendon se ka pésuar dém nga vepra penale, bazuar
vetém né pretendimin pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, pa provuar cenimin e ndonjé té drejte
substanciale té lidhur drejtpérdrejt me até proces penal.

14. Prokuroria ka arritur né pérfundimin se nuk ka rezultuar e provuar gé té jené konsumuar
elementet e kétyre veprave penale si nga banka, ashtu edhe nga shérbimi pérmbarimor. Né vijim,
gjykata e shkallés sé paré ka vendosur pranimin e kérkesés sé prokurorisé dhe pushimin e
procedimit penal, duke vlerésuar si té drejté géndrimin e organit té akuzés, si dhe ka theksuar se
nése ka pretendime né lidhje me llogaritjen gabim té shumave, palét duhet ta zgjidhin konfliktin

népérmjet procesit civil.
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15. Pas ankimit té kérkuesit, gjykata e apelit ka 1éné né fugi kété vendim si té bazuar né
prova e né ligj, pasi shkaget e parashtruara né ankim nga ankuesi nuk pérbéjné elemente té
mjaftueshme pér cenimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Sipas asaj gjykate, né térésiné
e pretendimeve té kallézuesit ngrihen problematika gé né thelb jané parashtrime té njé padie sipas
nenit 609 té KPC-sé apo pretendime pér kundérshtim té veprimeve té caktuara pérmbarimore sipas
nenit 610 té KPC-sé. Edhe Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit
té ushtruar nga kérkuesi, pasi nuk pérmbante asnjé nga shkaget gqé parashikon neni 432 i KPP-sé.

16. Duke mbajtur parasysh faktet dhe natyrén e ¢éshtjes, Kolegji cmon té analizojé se cila
e drejté kushtetuese substanciale e kérkuesit mund té vihet né diskutim se éshté cenuar né rastin
konkret, né drejtim té pasojave gé i kané ardhur drejtpérdrejt atij. Né céshtjen konkrete, Kolegji
konstaton se kérkuesi ka nisur njé procedim penal ndaj bankés né té cilén kishte marré disa kredi,
si dhe ndaj shérbimit pérmbarimor. Duke pasur parasysh interesin dhe géllimin e kérkuesit,
pavarésisht se objekt i ankimit kushtetues individual jané vendimet gjygésore té dhéna gjaté
procesit gjygésor, né thelb, e drejta substanciale gé ai kérkon té mbrojé éshté e drejta e pronés, e
cenuar, sipas tij, si pasojé e titujve ekzekutivé dhe urdhrave té ekzekutimit té Iéshuara nga gjykatat
pér shkak té mosshlyerjes té kredive té marra nga banka e nivelit té dyté.

17. Né rastin konkret, Kolegji véren se efekti ligjor i vendimeve té kundérshtuara nga
kérkuesi éshté 1énia né fuqgi e vendimit té prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes penale. Kéto vendime
nuk kané sjellé dhe as mund té sjellin ndonjé pasojé né té drejtén e pronés sé kérkuesit, té cilén ka
pasur mundési dhe mjetet juridike ta mbrojé pérmes procesit civil.

18. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢mon se interesi substancial i kérkuesit pér mbrojtjen e sé
drejtés sé pronés nuk kushtézohet nga ményra e pérfundimit té procesit penal objekt kundérshtimi.
Edhe né rastin e njé vendimi né favor, mjeti i pérdorur nga kérkuesi nuk provohet se do té ofronte
njé perspektivé suksesi né drejtim té mbrojtjes té sé drejtés substanciale, pér sa kohé nuk éshté i
tillé g& mund té rivendosé té drejtén e pretenduar té cenuar, pra té drejtén e pronés.

19. Né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesi ka pretenduar edhe implikimin e funksionaréve
publiké pér shkak té lidhjeve t&¢ mundshme té pérfagésuesve té bankés me ish-prokuroré dhe ish-
gjyqtaré, té cilat nuk jané hetuar, duke pérbéré njé shkelje té réndé té detyrimit pér hetim efektiv
té korrupsionit. Pér sa u pérket kétyre pretendimeve, ato jané parashtruar né ményré hipotetike dhe
Kolegji vleréson se ato nuk jané argumentuar né aspektin kushtetues né drejtim té pasojés reale e
konkrete shkaktuar té drejtave themelore té kérkuesit.
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20. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi nuk ka arritur
té justifikojé interesin e tij né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né kuptimin gé veprimet e
kundérshtuara té kené sjellé pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore
individuale té tij. Né kushtet kur kriteri paraprak pér legjitimimin ratione personae nuk plotésohet,
Kolegji vleréson se analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera té pranueshmérisé béhet e
panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.

21. Si pérfundim, bazuar né arsyetimin e mésipérm, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues

individual i kérkuesit nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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