Vendim nr. 12, daté 16.01.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Marjana Semini, Anétare

né datén 16.01.2026 mori né shgyrtim paraprak kérkesén nr. 30 (Sh) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQATA E SHOQERIVE TE VEPRIMTARISE
MINERARE, BERAT, SHOQERIA “EMILJANO” sh.p.k., té

pérfagésuara nga avokat Dhimitér Mici, me autorizim.

Shfuqizimi i aktit nénligjor normativ, i vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 611, daté 11.09.2019 “Pér zgjerimin e sipérfaqes
sé Parkut Kombétar “Mali i Tomorit””, si i papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 4, 11, 17, 18, 41, 42 dhe 118 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqgipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 1 i
Protokollit nr. 1 té saj; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shogata e Shogérive té Veprimtarisé Minerare, Berat éshté organizaté jofitimprurése,
e themeluar nga 11 shoqéri (anétare) gé operojné né fushén e veprimtarisé minerare. Sipas aktit
té themelimit, ajo ka pér objekt mbrojtjen e interesave té anétaréve té saj dhe mbéshtetjen e tyre
né kryerjen e aktivitetit minerar té kérkimit, zbulimit, shfrytézimit, pérpunimit, mbylljes,
rehabilitimit minerar ose/dhe mjedisor, proceseve dhe praktikave teknologjike té shfrytézimit, si
dhe tregtimin né tregun vendas ose ndérkombétar té nénprodukteve minerare etj.

2. Shogéria “Emiljano” sh.p.k., éshté njé ndér anétaret e kérkueses, Shoqgatés sé Shogérive
té Veprimtarisé Minerare, Berat. Ajo éshté regjistruar si person juridik né Qendrén Kombétare té
Biznesit, me objekt té veprimtarisé sé saj prodhimin, tregtimin e materialeve té ndértimit,
shfrytézimin e karrierave té gurit, inerteve né male dhe lumenj etj.

3. Me vendimin nr. 102, daté 15.01.1996 té Késhillit t¢ Ministrave, Mali i Tomorit éshté
shpallur park kombétar, me njé sipérfage prej 4.000 ha, né té cilin pérfshihej vetém garku i Beratit.
Kjo sipérfage éshté zgjeruar mé tej me vendimet nr. 432, daté 18.07.2012 (VKM-ja nr. 432/2012)
dhe nr. 467, daté 26.07.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave (VKM-ja nr. 467/2018).

4. Kérkueset kané kundérshtuar gjygésisht VKM-né nr. 467/2018 né Gjykatén
Administrative té Apelit, e cila, me vendimin nr. 191, daté 15.07.2019, ka vendosur pranimin e
padisé dhe shfugizimin e VKM-sé. Ky vendim éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Larté me vendimin
nr. 00-2023-499, daté 20.01.2023.

5. NE& kohén kur ¢éshtja ishte né pritje pér t’u shqyrtuar né Gjykatén e Larté, ministri i
Turizmit dhe i Mjedisit i ka ripropozuar Késhillit t¢ Ministrave zgjerimin e sipérfages sé Parkut
Kombétar “Mali i Tomorit”. Bazuar né kété propozim, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin
nr. 611, daté 11.09.2019 “Pér zgjerimin e sipérfaqes sé Parkut Kombétar “Mali i Tomorit™” (VKM-
janr.611/2019), i cili ka hyré né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 125, daté 12.09.20109.

6. Shogata e Shogérive té Veprimtarisé Minerare, Berat i é&shté drejtuar Gjykatés
Administrative t& Apelit me kérkesépadi pér shfugizimin e késaj VKM-je. Gjykata Administrative
e Apelit, me vendimin nr. 20 (86-2024-315), daté 05.03.2024, ka vendosur rrézimin e
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kérkesépadisé, si té pabazuar né ligj dhe né prova. Kundér kétij vendimi ka paragitur rekurs
kérkuesja Shogata e Shogérive té Veprimtarisé Minerare, Berat.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-2020 (116), daté
12.03.2025, né seancé gjyqgésore publike, me praniné e paléve, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit té gjykatés sé apelit, me arsyetimin se rekursi i paraqitur ndaj kétij vendimi nuk
pérmbante shkage ligjore pér cenimin e tij.

8. NEé datén 16.10.2025, népérmjet shérbimit postar, kérkueset i jané drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata), me ankim kushtetues individual, sipas objektit, i cili, pasi &shté plotésuar
sipas kritereve té nenit 27 té Ligjit Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 17.11.2025.

1
Pretendimet e kérkueseve
9. Kérkueset, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se VKM-ja nr. 611/2019 u ka
cenuar interesat ekonomiké, pasi zgjerimi i zonés sé mbrojtur pengon ushtrimin e aktivitetit té tyre
té shfrytézimit minerar, né shkelje té lirisé sé veprimtariné ekonomike. Sipas kérkueseve, ndérhyrja
né veprimtariné ekonomike nuk éshté proporcionale ose e mbéshtetur né ndonjé studim paraprak
dhe té thelluar. Po késhtu, parashikimet e aktit normativ, objekt gjykimi, cenojné edhe siguriné
juridike, si element i parimit té shtetit té sé drejtés né drejtim té té drejtave té fituara té subjekteve

gé ushtrojné aktivitetin minerar né zonén e shpallur t& mbrojtur.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueseve
10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet
iniciuese, gé parashikohen né nenin 134, pika 2, t€ Kushtetutés dhe nenin 49, pika 3, shkronja “d”,

té Ligjit Organik té Gjykatés, kané detyrimin pér té provuar interesin ndérmjet veprimtarisé ligjore
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gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté
16.01.2017; nr.14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Pér legjitimimin e organizatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén, sipas nenit
134, pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé t€ konsoliduar,
sipas sé cilés vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né
varési té rrethanave té cdo céshtjeje té vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe
normés gé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky
interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit (shih vendimet nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né kuptim té legjitimimit ratione personae, Kolegji véren se ankimi Kkushtetues
individual éshté paragitur nga dy subjekte. Konkretisht, kérkuesja e paré éshté organizaté
jofitimprurése, e cila, referuar aktit té themelimit, ka pér objekt mbrojtjen e interesave té anétaréve
té saj dhe mbéshtetjen e tyre né kryerjen e aktivitetit minerar té kérkimit, zbulimit, shfrytézimit,
pérpunimit, mbylljes, rehabilitimit minerar ose/dhe mjedisor, proceseve dhe praktikave
teknologjike té shfrytézimit, si dhe tregtimin né tregun vendas ose ndérkombétar té nénprodukteve
minerare etj. Ndérsa kérkuesja e dyté, shoqgéria “Emiljano” sh.p.k., &shté njé ndér anétaret e
kérkueses sé paré dhe referuar statutit ka pér objekt té veprimtarisé sé saj, prodhimin, tregtimin e
materialeve té ndértimit, shfrytézimin e karrierave té gurit, inerteve né male dhe lumenj etj.

13. Kolegji véren gjithashtu se kérkueset e kané kundérshtuar gjyqésisht VKM-né objekt
té kétij ankimi kushtetues individual né gjykatat e zakonshme. Megjithaté, Kolegji véren se, né
rastin konkret, kérkuesja ka kérkuar vetém kontrollin e kushtetutshmérisé sé kétij akti normativ,
duke mos kundérshtuar né objekt ose né pérmbajtje té kérkesés vendimet gjyqésore té dhéna nga
gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Prandaj, pér sa kohé objekt i ankimit kushtetues individual
éshtée VKM-ja e cila zgjeron njé zoné té mbrojtur, duke ndikuar né ushtrimin e aktivitetit té

kérkueseve pér shfrytézimin minerar, ato e kané pérmbushur kriterin e legjitimimit ratione
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personae, pasi ekziston lidhja ndérmjet objektit té veprimtarisé sé tyre dhe céshtjes sé paraqitur
pér shqyrtim né Gjykaté.

14. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, né bazé té nenit 50, pika 1, té Ligjit Organik
té Gjykatés, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén
ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, duhet té paragitet brenda dy vjetéve nga hyrja
né fuqi e aktit. Né rastin konkret, Kolegji véren se VKM-ja nr. 611/2019 éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 125, daté 12.09.2019, dhe ka hyré né fugi pas botimit, ndérsa kérkesa né Gjykaté éshté
paragitur né datén 16.10.2025. Né kéto kushte, Kolegji ¢mon se kérkesa éshté paraqgitur jashté
afatit ligjor 2-vjecar, té parashikuar nga neni 50, pika 1, i Ligjit Organik té Gjykatés.

15. Pavarésisht objektit té ankimit kushtetues individual, Kolegji evidenton se edhe procesi
gjyqésor i véné né lévizje nga kérkueset pér kundérshtimin e VKM-sé ka pérfunduar me vendimin
e datés 12.03.2025 té Gjykatés sé Larté, i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té saj né datén
27.05.2025. Nga informacioni i pércjellé nga kjo gjykaté pér géllime té shqyrtimit paraprak té
kérkesés rezulton se ky vendim i éshté njoftuar avokatit té kérkueseve, i cili i ka pérfagésuar ato
né gjykim, po né datén 27.05.2025. Prandaj duke gené se kérkesa éshté depozituar né Gjykaté,
pérmes shérbimit postar, né datén 16.10.2025 dhe, referuar vendimeve gjygésore, ajo éshté
paragitur edhe jashté afatit ligjor 4-mujor, sipas nenit 50, pika 4, té Ligjit Organik té Gjykatés.

16. Pér kéto arsye, Kolegji vleréson se kérkueset nuk legjitimohen ratione temporis pér
vénien né lévizje té juridiksionit kushtetues.

17. Si pérfundim, Kolegji ¢gmon se ankimi kushtetues individual i kérkueseve nuk plotéson

kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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