Vendim nr. 16, daté 21.01.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 21.01.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 7 (Z) 2025 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ZYRA NOTERIALE PESHKOPI, NOTERE DHE
ARKIVISTE MAJLINDA JANGULLI, pérfagésuar nga

avokat Ahmet Jangulli, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2025-1125, daté 08.07.2025 té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet4,7,17,41,42,116, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, shqyrtoi

kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja ushtron profesionin e noteres né ményré individuale né njé zyré noteriale,
brenda Bashkisé sé Dibrés, pér té cilén ka marré licencén. Ajo éshté kallézuar penalisht nga njé
shtetase pér disa akte noteriale té hartuara prej saj. Pér kété kallézim, pas disa veprimeve
verifikuese, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Dibér
(Prokuroria e Dibrés), me vendimin e datés 23.02.2023, ka vendosur mosfillimin e procedimit
penal, me arsyetimin se pér veprat penale té kallézuara “Shpérdorimi i detyrés” dhe “Falsifikimi i
dokumenteve”, té€ parashikuara nga nenet 248 dhe 186/3 t€ Kodit Penal (KP), ndjekja penale nuk
mund té fillonte pér shkak té kalimit té afatit t& parashkrimit né rrethanat kur dokumentet e
pretenduara si té falsifikuara datonin né vitin 2012.

2. Né vijim, né datén 22.12.2023, disa shtetase, pérfshiré edhe kallézuesen e paré, kané
paragitur kallézim penal ndaj kérkueses pér falsitetin e akteve noteriale té hartuara nga kérkuesja
pas datés 28.03.2012, bazuar né njé akt noterial té falsifikuar té késaj date (deklaraté pér hegjen
doré nga bashképronésia), akte kéto té léshuara edhe né emér té tyre dhe gé kérkuesja nuk ua vinte
né dispozicion. Pér kété kallézim, né datén 05.01.2024, Prokuroria e Dibrés ka regjistruar
procedimin penal nr. 2 té vitit 2024, pér veprén penale “Falsifikimi i dokumenteve”, té parashikuar
nga neni 186 i KP-sé, duke shénuar né regjistrin e njoftimit té veprave penale emrin e kérkueses.
Né kuadér té kétij procedimi, né datén 04.04.2024, Prokuroria e Dibrés ka sekuestruar né zyrén e
kérkueses 2 akte noteriale, njé prokuré té posagme dhe njé deklaraté pér hegjen doré nga
bashképronésia.

3. NEé datén 05.04.2024 kérkuesja i &shté drejtuar gjykatés me kérkesé, duke kundérshtuar
vendimin e sekuestrimit té provave materiale té datés 25.03.2023, njoftuar me shkresén e datés
25.03.2024, si dhe duke kérkuar kthimin e dokumenteve té sekuestruara me procesverbalin e datés
04.04.2024. Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Dibér (Gjykata Dibér), me
vendimin nr. 113, daté 16.04.2024, ka vendosur pér papranueshméring e kérkesés penale té
kérkueses. Ky vendim éshté ankimuar nga kérkuesja dhe céshtja éshté regjistruar né gjykatén e
apelit, ku &shté né pritje pér t’u gjykuar.

4. Ndérkohé, né pérfundim té hetimeve paraprake, Prokuroria e Dibrés, me njé kérkesé té
datés 07.05.2024, ka kérkuar pushimin e procedimit penal dhe Gjykata Dibér, me vendimin nr.
509, daté 12.06.2024, ka vendosur pranimin e kérkesés dhe pushimin e procedimit penal té
regjistruar pér veprén penale “Falsifikimi 1 dokumenteve”, t€ parashikuar nga neni 186 1 KP-sg,
pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale. Ndaj kétij vendimi éshté paragitur ankim dhe ¢éshtja

éshté regjistruar né gjykatén e apelit, ku edhe ajo éshté né pritje pér t’u gjykuar.
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5. Né vijim, né datén 19.06.2024, kérkuesja ka paraqitur njé kérkesé té re, duke kérkuar
sérish kthimin e dokumenteve té sekuestruara sipas procesverbalit té datés 04.04.2024. Gjykata
Dibér, me vendimin nr. 183, daté 05.11.2024, ka vendosur pér papranueshmériné e kérkesés sé
kérkueses, me arsyetimin se ajo éshté haptazi e pabazuar. Sipas asaj gjykate, me kérkesé té
prokurorit, Gjykata Dibér ka vendosur pushimin e procedimit penal, por pa u shprehur pér provat
materiale té sekuestruara, ndérkohé gé ky vendim éshté ankimuar dhe ¢éshtja ndodhet pér gjykim
pérpara gjykatés sé apelit, duke mos pasur késhtu ende njé vendim té formés sé preré. Mbi ankimin
e kérkueses, Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin nr. 43 (30-2025-196),
daté 20.01.2025, né dhomén e késhillimit, ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré, kurse Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-1125, daté
08.07.2025, né dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, me
arsyetimin se ai ishte béré pér shkage té ndryshme nga ato qé parashikohen né nenin 432 té Kodit
té Procedurés Penale (KPP), duke konstatuar se edhe pér pretendimet né rekurs, qé jané parashtruar
edhe né ankimin drejtuar gjykatés sé apelit, kérkuesja ka marré pérgjigje té arsyetuar nga kjo e
fundit, vendimin e sé cilés Gjykata e Larté e ka gmuar si té mirarsyetuar.

6. Né datén 10.11.2025 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me
ankim kushtetues individual, duke kundérshtuar né objektin e tij vendimin e Gjykatés sé Larté té

dhéné né procesin e treté gjyqgésor (shih supra paragrafin 5 té kétij vendimi).

I
Pretendimet e kérkueses
7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet e kundérshtuara i
kané cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té:

7.1. Sé drejtés sé aksesit né aspektin substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqgésor, pasi gjykatat e zakonshme jané shprehur pér papranueshmériné e
kérkesés, duke mos e shqyrtuar até né themel. Gjykata e apelit, duke mos zhvilluar
seanceé publike, i ka mohuar kérkueses té drejtén e aksesit né gjykaté. Ndérsa Gjykata
e Larté nuk i ka referuar té plota shkaget e rekursit dhe, rrjedhimisht, nuk ka arsyetuar
pér to, duke i munguar késhtu arsyetimi, qofté edhe i kufizuar. Pér rrjedhojé,
kérkueses i jané mohuar edhe njé séré té drejtash té tjera, si: e drejta e moskufizimit
té té drejtave dhe lirive, e garantuar nga neni 17 i Kushtetutés; parimin e barazisé

pérpara ligjit, e garantuar nga neni 18 i Kushtetutés dhe neni 14 i KEDNJ-sg; e drejta
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

pér siguri juridike né proces dhe ajo ndaj pronés, té garantuara nga neni 41 i
Kushtetutés; e drejta pér puné, e garantuar nga neni 49 i Kushtetutés; e drejta pér
arsim e lidhur me mundésiné e ushtrimit té profesionit, pér té cilin ka investuar,
mundésia e pérftimit nga arsimi, e garantuar nga neni 57 i Kushtetutés dhe neni 2 i
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé; e drejta e sigurisé juridike ndaj detyrés, duke krijuar
né invers “norma té reja juridike”.

Sé drejtés pér t 'u gjvkuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata e Larté ka
konfirmuar géndrimin se kérkesa pér kthimin e sendit mund té paraqgitet vetém né
fazén e ekzekutimit, pasi vendimi té keté marré formé té preré.

Parimit té paanshmérisé né gjykim dhe sé drejtés pér njé gjykim té drejté, pasi
gjykatat jané treguar té njéanshme né vendimmarrjet e tyre. Gjykata e Larté, duke
vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, ka 1€né né fugi vendimet e paligjshme
té gjykatave té faktit. Nga ana tjetér, i njéjti kolegj dhe i njéjti relator éshté shprehur
né favor té kthimit té sendit né procese té tjera (vendimi nr. 00-2023-1533, daté
03.10.2023 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté). Pér mé tepér, ky géndrim éshté né
kundérshtim me vendimin e saj njésues nr. 23, daté 27.07.2021.

Sé drejtés pér t'u njoftuar, pasi Gjykata e Larté nuk e ka njoftuar kérkuesen pér
shqyrtimin e ¢éshtjes.

Sé drejtés pér t 'u dégjuar dhe parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit,
pasi pretendimet e kérkueses mbi faktet dhe ligjin nuk jané referuar né vendimet
gjyqésore. Gjaté procesit né gjykatén e shkallés sé paré nuk jané marré prova, pra ka
munguar procesi kontradiktor, ndérsa procesi né gjykatén e apelit dhe né Gjykatén e
Larté duhet té ishte publik dhe jo né dhomén e késhillimit mbi bazé té dokumenteve.

Gjykimi éshté zhvilluar pa praniné e pérfagésuesit té akuzés.

Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen

e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi gjygésor ose akti publik gé

cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né
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cdo rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, qé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. Kaolegji cmon té theksojé se gjaté shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes vlerésohet plotésimi i
njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose vegantive té ¢éshtjes
konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i qarté pér kérkuesin. Né kété drejtim, mospérmbushja
edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé kritereve, me pasojé
moskalimin e saj né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin e kritereve té tjera. Né rastin
kur verifikohet dhe arsyetohet mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo vjen si rezultat i zbatimit té
karakterit kumulativ té tyre dhe nuk nénkupton se kriteret e tjera paraprake humbasin réndésiné qé
kané pér rezultatin e ¢éshtjes, né kuptimin qé mjafton mosplotésimi i njérit kriter gé té vendoset
moskalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

10. Duke iu kthyer céshtjes né shqyrtim, pér sa i pérket kriterit t& shterimit t& mjeteve
juridike efektive, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés, Kolegji konstaton se
pér sekuestrimin e 2 akteve noteriale té kérkueses jané zhvilluar paralelisht 3 procese gjygésore.
Procesi i paré éshté véné né lévizje nga kérkuesja, e cila ka kundérshtuar vendimin e sekuestrimit,
duke kérkuar kthimin e dokumenteve té sekuestruara. Ky proces ka pérfunduar né gjykatén e
shkallés sé paré, por gjykimi i tij nuk ka pérfunduar ende né gjykatén e apelit, duke mos pasur
késhtu njé vendim pérfundimtar pér kérkesén e kérkueses. Procesi i dyté éshté véné né lévizje nga
Prokuroria e Dibrés, e cila ka kérkuar pushimin e procedimit penal, rast né té cilin gjykata ka
detyrimin, sipas nenit 190 té KPP-sé, té shprehet edhe pér provat materiale té sekuestruara, detyrim
i cili nuk éshté pérmbushur nga gjykata e shkallés sé paré, por megjithaté ¢éshtja vijon té jeté ende
né gjykim pérpara gjykatés sé apelit, duke mos pasur edhe né kété rast njé vendim pérfundimtar
pér fatin e dokumenteve, akteve noteriale té sekuestruara kérkueses. Procesi i treté dhe i fundit
éshté véné né lévizje sérish nga kérkuesja, e cila ka kérkuar pérséri kthimin e dokumenteve té
sekuestruara. Ky proces, ndonése éshté véné i fundit né 1évizje, ka pérfunduar né té tria shkallét e
gjykimit, por megjithaté kérkesa e kérkueses éshté gjetur e papranueshme né kushtet kur procesi i
paré dhe i dyté vijonin ende.

11. Né lidhje me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se
mbrojtja kushtetuese ka funksion subsidiar dhe pérfundimtar dhe, si e tillé, mund té aplikohet pér
ato vendime pér té cilat kané pérfunduar procedurat gjyqgésore. Cenimi i té drejtave themelore

mund té pretendohet né kété Gjykaté vetém pasi té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga
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sistemi i apelimeve dhe kjo vlen edhe né rastet kur procedurat gjygésore paraprake ¢ojné né njé
réndim té métejshém ose né tejzgjatjen e cenimit té té drejtave. Ky rregull, n€ thelb, synon t’u japé
organeve publike dhe né vecanti gjykatave té zakonshme mundésiné e parandalimit ose té
korrigjimit né substancé té shkeljeve té té drejtave kushtetuese té individit (shih vendimet nr. 42,
daté 01.07.2025; nr. 18, daté 19.03.2024; nr. 25, daté 13.10.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Po késhtu, Gjykata ka pranuar se vendimet e ndérmjetme té sekuestros, té dhéna gjaté
hetimeve paraprake, pérjashtimisht i nénshtrohen kontrollit kushtetues, edhe pse gjykimi i themelit
té fajésisé nuk ka pérfunduar, duke u konsideruar ato si vendime pérfundimtare, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés. Sipas Gjykatés, kéto 1loj vendimesh, ndonése me karakter
té pérkohshém dhe gé nuk vendosin pér themelin e ¢éshtjes, ndérhyjné né té drejtat kushtetuese
individuale, ndaj konsiderohen me natyré pérfundimtare pér géllime té kontrollit kushtetues (shih
vendimet nr. 21, daté 22.04.2025; nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 18, daté 19.03.2024 té Gjykatés
Kushtetuese). Megjithaté, vendime t€ kétij 1loji mund t’i nénshtrohen kontrollit kushtetues vetém
nése plotésohen disa kritere gé lidhen me pasojat e drejtpérdrejta ndaj té drejtave kushtetuese té
individit. Né kéto raste, kérkuesi duhet té provojé se shkelja e pretenduar éshté e tillé gé justifikon
shqyrtimin e ¢éshtjes né nivel kushtetues, pra se ajo shkelje dhe pasojat e saj jané té tilla gé nuk
mund té riparohen mé gjaté procesit gjygésor gé éshté duke u zhvilluar né juridiksionin e
zakonshém (shih vendimin nr. 59, daté 14.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Nisur nga sa mé lart, Kolegji vleréson se vendimet e kundérshtuara té procesit té treté
gjygésor nuk mund té konsiderohen me natyré pérfundimtare pér géllimet e kontrollit kushtetues,
ndérsa ato, si¢ pranon edhe kérkuesja, nuk kané vendosur pér vendimin e sekuestrimit dhe fatin e
dokumenteve té sekuestruara, té cilin ia kané atribuar proceseve té tjera gjygésore ose e kané
kushtézuar até me ményrén e pérfundimit té tyre. Po késhtu, kérkuesja nuk ka parashtruar
argumente qé vendimet e kundérshtuara t’i kené cenuar ndonjé té drejté kushtetuese
substanciale/materiale, né njé ményré gé té justifikojé shqyrtimin e ¢éshtjes né nivel kushtetues,
pra se né rastin konkret ndodhet pérpara njé rasti pérjashtimor nga kriteri i shterimit té mjeteve
juridike efektive. Pér mé tepér, nuk evidentohet as ndonjé rrethané e vecanté gé ta bénte té
domosdoshém kontrollin e menjéhershém kushtetues. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon se vendimet e
kundérshtuara nuk e pérmbushin kété kriter, pér sa kohé ekzistojné ende mijete juridike té
pashteruara gqé mund té sjellin korrigjimin e shkeljes sé pretenduar.

14. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, t& ligjit
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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