Vendim nr. 20, daté 21.01.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Asim Vokshi, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 21.01.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 21 (I) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Shfugizimi i vendimeve nr. 389 akti, daté 24.10.2023 té Gjykatés
sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar; nr. 12 (87-2024-19), daté 24.01.2024 té Gjykatés sé
Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
nr. 00-2025-778, daté 20.05.2025 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

Nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
(Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Mbi bazén e kallézimit té kérkuesit, Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posa¢gme) ka regjistruar kallézimin penal nr. 184, daté
06.09.2023 (kallézimi nr. 184/2023), pér veprat penale “Shpérdorimi i detyrés”, “Veprime gé
pengojné né zbulimin e sé vértetés”, né ngarkim té shtetasve D.P., K.V.,G.V., B.B., M.K. dhe
“Fillimi i paligjshém i ndjekjes penale”, “Heqgja e paligjshme e lirisé”, “Kryerja e veprimeve
arbitrare” dhe “Mosmarrja e masave pér té ndérpreré gjendjen e paligjshme”, né ngarkim té
shtetasve D. P. dhe K.V., té parashikuara nga nenet 248, 301, 313, 110, 250, 251 té Kodit Penal
(KP). Sipas kérkuesit, prokurorét dhe oficerét e Policisé Gjygésore té Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés kané krijuar njé grup té strukturuar
kriminal, me géllim mbrojtjen nga ndjekja penale e kryetares sé Bashkisé sé Durrésit, E.S.,
kryeinspektorit té Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Durrés, shtetasit D.M.,
inspektoréve té kétij institucioni dhe shtetasit S.P., si dhe familjaréve dhe bashképunétoréve té tij.

2. Prokuroria e Posagme, me vendimin, daté 18.09.2023, ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal pér kallézimin nr. 184/2023, pasi éshté ¢muar se né rastin konkret nuk
evidentohen elementet e veprave penale, pér té cilat &shté paragitur ky kallézim. Kundér kétij
vendimi ka paragitur ankim kérkuesi, duke kérkuar nga Prokuroria e Posagcme regjistrimin e
procedimit penal.

3. Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
(GJKKO-ja e Shkallés sé Paré), me vendimin nr. 389 akti, daté 24.10.2023, ka vendosur Iénien né
fugi té vendimit té Prokurorisé sé Posacme.

4. Pér ankimin e kérkuesit, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar (GJKKO-ja e Apelit), me vendimin nr. 12 (87-2024-19), daté 24.01.2024, ka vendosur
miratimin e vendimit nr. 389 akti, daté 24.10.2023 té GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré. Kjo gjykaté
ka vlerésuar se veprimtaria hetimore e kryer né kuadér té procedimit penal nga prokurorét e
kallézuar i &shté nénshtruar kontrollit gjygésor dhe pretendimet pér té gjitha shkaget e ngritura nga
kallézuesi pér padrejtésiné pér vendimet e mosfillimit nga ana e prokuroréve ose shkeljet ligjore,
sipas tij, té kryera gjaté hetimit, kané gjetur zgjidhje ligjore népérmjet rrugés gjyqgésore, ku
kallézuesit i &shté dhéné mundésia nga ligji pér t’u ankuar. Ndaj kétij vendimi ka ushtruar rekurs
kérkuesi.
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5. Kolegji Penal i Gjykaté sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-778, daté 20.05.2025, ka
vendosur mospranimin e rekursit, duke vlerésuar se né té nuk parashtrohen shkage nga ato té
parashikuara nga neni 432 i Kodit té Procedurés Penale (KPP) dhe, si té tilla, nuk e cenojné
vendimmarrjen e GJKKO-sé sé Apelit. Po késhtu, ky kolegj ka vlerésuar se detyrimi i prokurorit
pér té shénuar né regjistrin e parashikuar nga neni 287 i KPP-sé njé njoftim pér veprén penale
(notitia criminis), né ngarkim té njé subjekti té caktuar (té kallézuar) “lind” vetém kur né ngarkim
té kétij té fundit evidentohen elemente specifike, indicje, standard provues qé pérjashton dyshimet
e thjeshta. Né rastin konkret, sipas kétij kolegji, GIKKO-ja e Apelit ka arritur né pérfundimin se
asnjéra prej rrethanave té kallézuara nga kallézuesi nuk paraget veprime té tilla gjaté ushtrimit té
detyrés funksionale pérkundrejt pérfitimeve té padrejta ose té veprimeve té géllimshme né
funksion té interesave té caktuar. Né kété kontekst, pretendimet e ngritura nga kallézuesi, nuk
sigurojné bazé té mjaftueshme pér regjistrimin e njé procedimi penal.

6. Né datén 01.11.2025 kérkuesi, népérmjet shérbimit postar, ka paragitur ankim kushtetues
individual né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), i cili, pasi &shté plotésuar sipas kérkesave té Ligjit

Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 27.11.2025.

11
Pretendimet e kérkuesit
7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:
7.1 E drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

7.1.1. Sé drejtés pér t'u mbrojtur, pasi gjykatat e zakonshme nuk i kishin caktuar njé
mbrojtés kryesisht né kushtet kur asnjé avokat nuk kishte pranuar pér ta
pérfagésuar até.

7.1.2. Sé drejtés sé aksesit, pasi gjykatat e juridiksionit té zakonshém jané kufizuar né
vlerésimin formal té akteve procedurale, duke mos analizuar né thelb provat dhe
faktet e kallézimit penal. Gjykata e Larté nuk ka vlerésuar pamundésiné
objektive pér t’u pérfaqésuar me avokat.

7.1.3. Standardit té arsyetimit t& vendimit gjygésor, pasi vendimet e gjykatave té
zakonshme jané té paarsyetuara, duke mos trajtuar thelbin e pretendimeve té

paragitura né kallézim.
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7.2. E drejta pér hetim efektiv, pasi Prokuroria e Posa¢cme dhe gjykatat e zakonshme nuk
kané garantuar hetim efektiv pér pretendimet lidhur me abuzimin me detyrén dhe
korrupsionin né sistemin e drejtésisé.

7.3. Parimi i1 barazisé pérpara ligjit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi
Gjykata e Larté trajton né ményré té pabarabarté qytetarét e zakonshém dhe
zyrtarét e drejtésisé pér sa i pérket marrjes né pérgjegjési penale té kétyre té
fundit.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen e
nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té€ véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor, qé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. Kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative, ndaj mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes vlerésohet plotésimi i njé ose mé shumé kritereve
té legjitimimit, né varési té elementeve ose vegantive té ¢éshtjes konkrete, me géllim gé vendimi
té jeté sa mé i qarté pér kérkuesin. Né kété drejtim, mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa
ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé kritereve, me pasojé moskalimin e saj né seancé plenare,
e bén té panevojshém verifikimin e kritereve té tjera. Né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet
mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo vjen si rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre dhe
nuk nénkupton se Kriteret e tjera paraprake humbasin réndésiné gé kané pér rezultatin e ¢éshtjes,
né kuptimin gé mjafton mosplotésimi i njérit kriter gé té vendoset moskalimi i ¢éshtjes pér

shqyrtim né seancé plenare.
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10. Né jurisprudenceén e saj Gjykata, pér sa i takon Kriterit pér legjitimimin ratione personae,
ka pohuar se sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té
Kushtetutés, individi éshté subjekt i kushtézuar. Si i tillé, ai mund té paragesé ankim kushtetues
individual vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, duke provuar se éshté
cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i
kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té. Kjo do té thoté se kérkuesi duhet té provojé
legjitimimin e tij si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 64,
daté 30.11.2023; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi ka gené palé né procesin gjyqésor pér
kundérshtimin e vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal gé i pérket kallézimit
nr. 184/2023. Pér rrjedhojé, né aspektin procedural, ai justifikon interesin e tij pér kundérshtimin
e procesit né fjalé.

12. Ndérsa pér sa i pérket aspektit substancial, evidentohet se kérkuesi ka béré kallézim penal
ndaj prokuroréve dhe oficeréve té Policisé Gjygésore D.P., K.V.,G.V., B.B., M.K. té Prokurorisé
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés, duke pretenduar se né bashképunim kané krijuar njé
grup té strukturuar kriminal, me géllim mbrojtjen nga ndjekja penale té subjekteve té listuara né
paragrafin 1 té kétij vendimi. Pér kété kallézim, Prokuroria e Posagme ka regjistruar kallézimin nr.
184/2023, pér veprat penale té listuara né paragrafin 1 té kétij vendimi. Prokuroria e Posagme, me
vendimin, daté 18.09.2023, ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér kallézimin nr.
184/2023. GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, me vendimin nr. 389 akti, daté 24.10.2023, ka vendosur
Iénien né fugi té vendimit té Prokurorisé sé Posacme. Mé tej, ky vendim éshté 1éné né fugi nga
GJKKO-ja e Apelit dhe Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, i cili, me vendimin nr. 00-2025-778,
daté 20.05.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit, duke vlerésuar se né té nuk parashtroheshin
shkage nga ato té parashikuara nga neni 432 i KPP-sé. Né vijim, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés
me ankim kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér kété proces gjyqgésor.

13. Né rastin konkret, duke mbajtur parasysh faktet dhe natyrén e céshtjes, Kolegji
konstaton se veprat penale, pér té cilat kérkuesi ka akuzuar disa prokuroré dhe oficeré té Policisé
Gjygésore, nuk béjné pjesé né ato vepra pér té cilat KPP-ja parashikon se ndigen mbi kallézimin e
personit té démtuar, por ndjekja penale ushtrohet kryesisht nga Prokuroria, e cila sipas nenit 148,
pika 1, té Kushtetutés, ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit.
Kjo do té thoté se ndjekja penale éshté detyré ekskluzive e shtetit dhe éshté pikérisht prokuroria,

organi i specializuar gé ushtron ndjekjen penale né shérbim té mbrojtjes sé interesave té shtetit dhe

Vendim i Kolegjit
Kérkues: I.H. Fage 5



té shogeérisé. Pér kété arsye, vlerésohet se, né raste té tilla, gjykimi kushtetues nuk mund té vihet
né lévizje nga individi qé pretendon se ka pésuar dém nga vepra penale, bazuar vetém né
pretendimin pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, pa provuar cenimin e ndonjé té drejte
substanciale té lidhur drejtpérdrejt me até proces penal. Né rastin konkret, efekti ligjor i vendimeve
té kundérshtuara nga kérkuesi éshté lénia né fugi e vendimit té prokurorit pér pushimin e ¢éshtjes
penale. Kolegji konstaton se pér kéto vendime kérkuesi nuk ka parashtruar argumente konkrete
pér cenimin e njé té drejte kushtetuese.

14. Pér sa mé sipér, vlerésohet se kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, sipas neneve
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, pasi nuk ka arritur té
justifikojé interesin e tij né c¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né kuptimin gé veprimet e
kundérshtuara té kené sjellé pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore
individuale té tij.

15. Né pérfundim, Kolegji gmon se ankimi kushtetues individual i kérkuesit nuk plotéson
kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

16. Kolegji véren gjithashtu se kérkuesi ka paragitur edhe njé kérkesé, duke pretenduar
ruajtjen e anonimatit dhe publikimin e té dhénave me inicialet 1.H., pasi né kushtet qé céshtja
konsiston né kallézimin penal ndaj zyrtaréve té drejtésisé, rrezikon ta ekspozojé até ndaj
stigmatizimit publik, gjykimit mediatik ose presioneve té mundshme.

17. Sipas nenit 13, pika 4, té Rregullores pér Procedurat Gjyqgésore té Gjykatés
Kushtetuese, né rast se palét nuk déshirojné gé té dhénat e tyre té béhen publike, duhet té paragesin
njé kérkesé gé tregon arsyet pér pérjashtimin nga ky rregull, té dhénat gqé nuk duhet té€ béhen
publike, si dhe ményrén e anonimizimit té kétyre té dhénave. Pér rrjedhojé, duke pasur parasysh
pér sa mé sipér dhe se faktet e kétij ankimi kushtetues individual lidhen me té dhéna personale té
kérkuesit, té cilat mbrohen nga ligji nr. 124/2024, daté 19.12.2024 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave

personale”, Kolegji ¢mon se vendimi duhet publikuar i anonimizuar.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:
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Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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