Vendim nr. 337, datg, 24.12.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Marjana Semini, Anétare
Ilir Toska, Anétar

né datén 24.12.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 49 (A) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AULON KALAJA

Shfugizimi i vendimit nr. 23, daté 17.07.2025 té Kolegjit
Zgjedhor Gjyqésor, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Kthimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né
themel prané késaj gjykate.

Konstatimi si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé i neneve 124, pika 1 dhe 145, pika 1, t¢ Kodit
Zgjedhor, né pjesén gé nuk kané parashikuar legjitimitetin
aktiv pér té ushtruar té drejtén e ankimit administrativ dhe té
padisé/ankimit gjygésor té kandidatéve té listave shumemérore
preferenciale té partive politike ose koalicioneve.

Nenet 17, 18, 42, 45, pika 1, 64, pika 3 dhe 131, pika 1, shkronja
“f”, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 13 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)
dhe neni 3 i Protokollit nr. 1 té saj; neni 25 i Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike; neni 71 i ligjit

nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e



Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, shqyrtoi

kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Neé datén 03.03.2025, bazuar né nenin 65 té Kodit Zgjedhor dhe nenin 2 té udhézimit
nr. 1, daté 23.12.2020 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve (Komisioneri), Partia Demokratike
dhe disa parti té tjera politike, ndér to, edhe Partia Lévizja e Legalitetit, pérmes njé marréveshjeje
me shkrim, kané réné dakord pér krijimin e koalicionit “Partia Demokratike - Aleanca pér
Shqipériné Madhéshtore” (koalicioni PD-ASHM), i cili &shté regjistruar si subjekt zgjedhor pér
zgjedhjet e datés 11.05.2025 pér Kuvendin e Shqipérisé (Kuvendi), me vendimin nr. 238, daté
04.03.2025 té KSHZ-sé. Sipas marréveshjes, kandidatét né listat shumemérore té koalicionit,
pavarésisht se cilés parti i pérkisnin, do té konsideroheshin dhe vlerésoheshin si kandidaté vetém
té koalicionit, duke shmangur trajtimin e tyre sipas pérkatésive partiake. Né vijim, ky koalicion ka
paraqitur pér miratim né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) listat shumemérore pér ¢do
zoné zgjedhore, t& pérbéra nga listat e kandidatéve me renditje té fiksuar dhe listat e kandidatéve
gé i nénshtroheshin votimit parapélgyes. Né njé nga kéto té fundit, pér zonén zgjedhore garku
Durrés, té miratuar me vendimin nr. 275, daté 17.03.2025 té Komisionerit, si kandidat i subjektit
zgjedhor koalicioni PD-ASHM, éshté pasqyruar edhe emri i kérkuesit Aulon Kalaja, gqé vinte nga
njé prej partive politike né kété koalicion, Partia Lévizja e Legalitetit.

2. Pas pérfundimit té procesit té votimit, pér zgjedhjet e datés 11.05.2025, si dhe
numérimit té votave, me vendimin nr. 1327, daté 24.05.2025 (vendimi nr. 1327/2025),
Komisioneri ka miratuar tabelén pérmbledhése té rezultatit té votimit pér subjektet zgjedhore dhe
pér kandidatét pér deputeté pér zonén zgjedhore té garkut Durrés. Kundér kétij vendimi, bazuar né
nenin 124, pika 3, té Kodit Zgjedhor, subjekti zgjedhor koalicioni PD-ASHM ka paragitur ankim
administrativ pérpara Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) té KQZ-sé. Po ashtu,

vendimi i Komisionerit &shté ankimuar edhe nga kérkuesi, né cilésiné e kandidatit pér deputet. Ky
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ankim, me vendim té ndérmjetém nr. 88, daté 03.06.2025 té KAS-it, i éshté kthyer kérkuesit pér
plotésim, pasi nuk plotésonte elementet e kérkuara, ndér t€ tjera, edhe nga shkronja “a” e nenit 126
té Kodit Zgjedhor, pér shkak se, referuar kérkesés dhe autorizimit bashkélidhur saj, ishte e pagarté
se cili ishte subjekti ankues, Partia Lévizja e Legalitetit apo kandidati pér deputet (kérkuesi). Né
vijim, ankimi éshté paraqitur nga Partia Lévizja e Legalitetit, pérfagésuar nga kérkuesi dhe KAS-
i ka vendosur pranimin pér shqyrtim té kétij ankimi duke e bashkuar me ankimin e paraqgitur nga
subjekti zgjedhor koalicioni PD-ASHM.

3. N&é pérfundim té shqyrtimit té ankimeve té koalicionit PD-ASHM dhe té Partisé Lévizja
e Legalitetit, me vendimin nr. 103, daté 07.07.2025, KAS-i ka vendosur rrézimin e kérkesave
ankimore né lidhje me kérkimin pér shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve té zhvilluara né datén
11.05.2025 né zonén zgjedhore té garkut Durrés. Po ashtu, me kété vendim, jané pranuar pjesérisht
kérkesat ankimore pér rivlerésimin dhe/ose rinumérimin e votave té késaj zone zgjedhore, duke
vendosur ndryshimin e vendimit t¢ Komisionerit nr. 1327/2025 pér miratimin e tabelés
pérmbledhése té rezultatit té votimit pér zonén zgjedhore té qarkut Durrés, pér subjektet zgjedhore
dhe kandidatét pér deputeté né zgjedhjet pér Kuvendin e datés 11.05.2025, sipas tabelés sé re
pérmbledhése té rezultatit té votimit, sipas lidhjes nr. 1 qé i bashkéngjitet vendimit. Kundér kétij
vendimi, bazuar edhe né nenin 145 té Kodit Zgjedhor, kérkuesi dhe Partia Lévizja e Legalitetit
kané ushtruar ankim gjygésor.

4. Me vendimin nr. 23, daté 17.07.2025, Kolegji Zgjedhor Gjygésor ka vendosur
pushimin e gjykimit, pér shkak té mungesés sé legjitimimit aktiv (formal) té paditésve (kérkuesit
dhe Partisé Lévizja e Legalitetit) pér paraqitjen e kérkesépadisé, né kuptim té nenit 145 té Kodit
Zgjedhor, me arsyetimin se ata nuk jané subjekte zgjedhore sipas neneve 2, pika 20 dhe 63, pikat
1 dhe 2, té kodit. Sipas atij kolegji, kérkuesi ka gené kandidat pér deputet i propozuar nga subjekti
zgjedhor koalicioni PD-ASHM dhe jo nga njé grup zgjedhésish, kurse Partia Lévizja e Legalitetit
éshté regjistruar né zgjedhje si pjesé e subjektit zgjedhor koalicioni PD-ASHM dhe nuk éshté
regjistruar dhe as ka garuar né zgjedhje si subjekt zgjedhor mé vete, duke paraqgitur listé
kandidatésh sipas rregullave té pércaktuara né Kodin Zgjedhor. Nga ana tjetér, sipas Kolegjit
Zgjedhor Gjyqésor, té drejtat legjitime gé rrjedhin nga pjesémarrja né zgjedhje mbrohen nga
subjekti zgjedhor té cilit paditésit i pérkasin, pikérisht nga koalicioni PD-ASHM. Po ashtu, ai
kolegj nuk ka pranuar pretendimin e paditésve pér legjitimimin e tyre né paraqitjen e kérkesépadisé
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bazuar né nenet 123 dhe 124 té Kodit Zgjedhor, duke arsyetuar se kéto dispozita rregullonin té

drejtén e ankimit administrativ, por jo té drejtén e ankimit gjygésor.
5. Né datén 24.10.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij.

Pretendimet e kérkuesit

6. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se nga aktet e kundérshtuara i jané

cenuar:

6.1.

6.2.

E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
té sé drejtés sé aksesit né gjykaté dhe ankimit efektiv, pasi Kolegji Zgjedhor Gjygésor,
pérmes vendimmarrjes jopérfundimtare pér pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, nuk i ka
dhéné pérgjigje né merité pretendimeve té tij né padi lidhur me procesin e numérimit
dhe té vlerésimit té votave, pérfshiré ato preferenciale. Kjo e drejté kérkuesit i éshté
cenuar edhe nga KAS-i. Ményra se si Kolegji Zgjedhor Gjygésor dhe KAS-i kané
interpretuar dhe zbatuar nenet 124, pika 1 dhe 145, pika 1, té Kodit Zgjedhor i kané
cenuar atij edhe té drejtén pér t'u zgjedhur, t& garantuar nga neni 45, pika 1, i
Kushtetutés, sepse parregullsité né procesin e numérimit dhe vlerésimit té votave,
pérfshiré edhe ato preferenciale, ndikojné drejtpérdrejt né renditjen e kandidatéve té
subjektit zgjedhor, pér pasojé edhe né fitimin e mandatit té deputetit. Ky interpretim
dhe zbatim i dispozitave ligjore pér legjitimimin aktiv dhe mjetet e ankimit bie ndesh
me nenin 42 té Kushtetutés, nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé né lidhje me
nenin 13 t¢ KEDNJ-sé dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé, pér sa kohé i mohon
kérkuesit mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés pér t’u zgjedhur.

E drejta pér mjete juridike efektive, e cila éshté cenuar jo vetém si pasojé e procesit
té parregullt ligjor té zhvilluar nga KAS-i dhe Kolegji Zgjedhor Gjygésor, por edhe
pér shkak té ometimit ligjor né nenet 124, pika 1 e 145, pika 1, té Kodit Zgjedhor, né
pjesén gé nuk parashikojné té drejtén e ankimit administrativ dhe/ose gjyqésor pér
kandidatét pér deputet té pérfshiré né listat shumemérore preferenciale té subjekteve
zgjedhore, partive politike ose koalicioneve té tyre. Mosparashikimi i késaj té drejte
vjen né kundérshtim me nenet 4, 5, 17, 42, pika 2, 45, pika 1, 116 e 122 té
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Kushtetutés, si dhe me nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé né lidhje me nenin
13 t¢ KEDNJ-sé dhe jurisprudencén pérkatése té GJEDNJ-sé. Né kété kuptim, e
drejta kushtetuese pér t’u zgjedhur e kandidatit né listat shumemérore preferenciale
té propozuar nga partia ose koalicioni i partive politike nuk mund té mbrohet vetém
nga kéto subjekte zgjedhore, por edhe veté kandidati duhet té keté mjete mbrojtése
né pérputhje me standardin e ankimit efektiv. Natyra diskrecionare e vendimmarrjes
sé partisé ose koalicionit té tyre pér té ushtruar ose jo ankim administrativ ose
gjyqésor e bén teorik dhe iluzor aksesin e kandidatit né gjykaté dhe bie ndesh edhe
me standardet e Komisionit té Venecias, vecanérisht me rregullin 3.3 té Kodit té
Sjelljes sé Miré té Céshtjeve Zgjedhore, gé kérkon ekzistencén e mjeteve efektive té
ankimit né céshtje zgjedhore. Né kété ményré, partive politike ose koalicioneve té
tyre u jepet mundésia té diktojné né ményré ekskluzive né rezultatin e kandidatéve
né listat shumemérore preferenciale, duke e béré mbrojtjen e kandidatit té varur nga
vullneti i subjektit politik. Po ashtu, ometimi ligjor i sé drejtés sé ankimit pér
kandidatét e listave shumemeérore preferenciale té subjekteve zgjedhore parti politike
ose koalicione té tyre bie ndesh edhe me parimin e barazisé pérpara ligjit, té
garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pér sa kohé&, né ményré té pajustifikuar, nuk i

trajton ata né té njéjtén ményré me kandidatét e pavarur té propozuar nga zgjedhésit.

1]
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuteé.

8. Kolegji véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual,
duke parashtruar dy kérkime: i) kérkimi i paré lidhet me kundérshtimin e vendimit té Kolegjit

Zgjedhor Gjygésor pér pushimin e gjykimit té ankimit té tij ndaj vendimit t&¢ KAS-it, me
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pretendimin se ka cenuar standardet e procesit té rregullt; ii) kérkimi i dyté lidhet me konstatimin
e boshllékut ligjor né nenet 124, pika 1, e 145, pika 1, té Kodit Zgjedhor, né pjesén gé nuk
parashikojné mjete ligjore efektive ankimi pér kandidatét e listave shumemeérore preferenciale té
partive politike ose koalicioneve té tyre, me pretendimin se cenon té drejtat kushtetuese
individuale té késaj kategorie kandidatésh, pérfshiré kérkuesin, si dhe parimet kushtetuese. Sipas
nenit 48 té Ligjit Organik té Gjykatés, kufijté e shqyrtimit té céshtjes jané brenda objektit té
kérkesés dhe shkageve té parashtruara né té dhe se objekti dhe shkaget e kérkesés, me té cilat
ngrihet ¢éshtja e kushtetutshmérisé, pérbéjné thelbin (thema decidendum) e gjykimit kushtetues
(shih vendimet nr. 22, daté 23.04.2025; nr. 81, daté 21.11.2024; nr. 20, daté 04.04.2014 té
Gjykatés Kushtetuese). Né rastin konkret, duke gené se thelbi i pretendimeve té kérkuesit lidhet
me omentimin normativ té ligjit dhe efektet e tij né té drejtén pér t'u zgjedhur sipas nenit 45 té
Kushtetutés té lidhur edhe me parimin e barazisé sipas nenit 18 té Kushtetutés, Kolegji vleréson
se legjitimiteti i tij duhet té shgyrtohet né funksion té kétij pretendimi.

9. Gjykata ka pohuar se, kur objekt i ankimit kushtetues individual éshté ligji ose akti
normativ, bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, t€ Ligjit Organik t€ Gjykatés,
kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkeérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione personae, né
kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe
provon interesin né lidhje me céshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés
kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té
pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém;
(iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka paragitur ankim brenda afatit ligjor
4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon
se pretendimet e ngritura jané té tilla gé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe
lirité themelore, qé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi
kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 85,
daté 24.12.2024; nr. 34, daté 12.06.2023; nr. 4, daté 21.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Kriteret
paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative, ndaj, né kété kéndvéshtrim,
mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té
gjykimit kushtetues.

10. Duke iu kthyer ¢éshtjes né shqyrtim, né lidhje me kriterin e legjitimit ratione personae,

Kolegji véren se edhe pse kérkuesi éshté subjekt i sé drejtés kushtetuese pér t'u zgjedhur, ai duhet
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té provojé se ometimi/boshlléku ligjor né lidhje me mosparashikimin e mjetit té ankimit e privon
até drejtpérdrejt dhe realisht nga e drejta pér té pasur mjete juridike efektive pér mbrojtjen e sé
drejtés kushtetuese pér t'u zgjedhur, pra se éshté viktimé e drejtpérdrejté e shkeljes sé pretenduar.
Pér kété géllim, kérkohet té provohet se, pér shkak té rregullimit ligjor té kundérshtuar, kérkuesi
mbetet praktikisht pa njé mjet efektiv mbrojtjeje ose se mjeti ekzistues éshté teorik dhe iluzor né
rrethanat konkrete.

11. Kolegji, referuar akteve bashkélidhur ankimit kushtetues individual, konstaton se
kérkuesi ka gené pjesé e listés shumemérore té kandidatéve pér deputeté gé i nénshtroheshin
votimit parapélgyes, té subjektit zgjedhor koalicioni PD-ASHM, pér zonén zgjedhore té garkut
Durrés, listé kjo e miratuar me vendim té KQZ-sé. Né pérfundim té procesit zgjedhor kérkuesi ka
kundérshtuar né KAS, fillimisht si individ (kandidat pér deputet), vendimin e Komisionerit pér
miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit té votimit pér subjektet zgjedhore dhe pér kandidatét
pér deputeté pér zonén zgjedhore té garkut Durrés dhe pas kthimit té kérkesés ankimore pér
plotésim né drejtim té identifikimit té garté té subjektit ankues, ajo éshté paragitur né vijim né
emér té Partisé Lévizja e Legalitetit, pérfagésuar nga kérkuesi. Né pérfundim té shqyrtimit té
ankimit administrativ, KAS-i ka vendosur rrézimin e tij né lidhje me shpalljen e pavlefshmérisé sé
zgjedhjeve né zonén zgjedhore té garkut Durrés, duke e vlerésuar ankimin si té pambéshtetur né
ligj dhe né prova, ndérkohé gé e ka pranuar pjesérisht até né lidhje me rivlerésimin dhe/ose
rinumérimin e votave té késaj zone zgjedhore, duke ndryshuar vendimin e Komisionerit pér
miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit té votimit pér subjektet zgjedhore dhe pér kandidatét
pér kété zoné zgjedhore, sipas tabelés sé re pérmbledhése té rezultatit té votimit, sipas lidhjes
bashkélidhur vendimit. Ky vendim éshté ankimuar né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor nga kérkuesi
dhe nga Partia Lévizja e Legalitetit dhe ai kolegj ka vendosur pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, duke
vlerésuar se asnjé nga ankuesit (paditésit) nuk gézonte legjitimitet aktiv né ngritjen e ankimit
(kérkesépadise), pér shkak se duke mos gené subjekte zgjedhore né kuptim té Kodit Zgjedhor, nuk
gézonin té drejtén pér paragitjen e ankimit gjyqgésor.

12. Sipas nenit 64, pika 3, té Kushtetutés: “Zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté
parapélqyese pér kandidatét e listave shumemérore. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit
zgjedhor, pér caktimin e zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve pér secilén
zoné, shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit parapélgyes pércaktohen né ligjin

pér zgjedhjet [...]”, ndérsa sipas nenit 68, pika 1, té Kushtetutés: “Kandidatét pér deputeté
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paragiten né nivel zone zgjedhore nga partité politike ose nga zgjedhésit [...]”. Edhe pse pas kétyre
ndryshimeve kushtetuese té vitit 2020 Kuvendi ka miratuar ndryshimet pérkatése né Kodin
Zgjedhor (me ligjet nr. 118/2020, daté 05.10.2020, nr. 81/2024, daté 26.07.2024 dhe 10/2025, daté
17.02.2025), ato nuk kané prekur dhe nuk kané sjellé ndryshime né pérmbajtjen e neneve 124, pika
1 e 145, pika 1, té kodit né drejtim té sé drejtés pér té paragitur ankim administrativ dhe ankim
gjyqésor, e drejté kjo e fundit gé u njihet vetém subjekteve zgjedhore.

13. Referuar delegimit kushtetues pér pércaktimin e kritereve dhe rregullave pér zbatimin
e sistemit zgjedhor, Kodi Zgjedhor ka pérkufizuar si subjekte zgjedhore, sipas nenit 2, pika 20, té
tij, partité politike, koalicionet e tyre dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, té regjistruar né
pérputhje me kété kod. Sipas nenit 63 té po kétij kodi, subjekt zgjedhor éshté njé parti politike ose
njé koalicion partish politike, té cilét paragesin listé kandidatésh, sipas rregullave gé pércaktohen
né kété kod, si edhe njé individ i propozuar nga zgjedhésit si kandidat pér deputet. Si té tilla,
subjektet zgjedhore kané té pércaktuara né Kodin Zgjedhor, pérvec detyrimeve, edhe njé séré té
drejtash, gjaté dhe né pérfundim té procesit zgjedhor, ku pérfshihet edhe e drejta e ankimit ndaj
vendimeve gé cenojné interesat e tyre té ligjshém, pérfshiré edhe ato pér miratimin e tabelés
pérmbledhése té rezultatit té votimit té zonés zgjedhore pérkatése.

14. Kontributi i sé drejtés sé votés, si njé nga té drejtat themelore politike gé gézon individi,
éshté garantimi i mundésisé pér té gjithé zgjedhésit, pa dallime mbi bazé shtrese ose pérkatésie né
grupe té caktuara shogérore, ose mbi baza té tjera, gé té ndikojné né formimin e vullnetit politik
né njé shogéri demokratike (shih vendimet nr. 28, daté 13.07.2021; nr. 40, daté 16.11.2007 té
Gjykatés Kushtetuese). Parimi i barazisé sé votés, gé pérfshin komponentin e tij aktiv (e drejta pér
té votuar) dhe até pasiv (e drejta pér t’u votuar/zgjedhur), ndalon diskriminimin ose privilegjimin
nga shteti té kandidatéve té caktuar, parti politike ose grupe té tjera politike né garén pér té térhequr
votén e zgjedhésit (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 28, daté 09.05.2012; nr. 32, daté
21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata ka theksuar se partité politike, né kuptimin kushtetues dhe ligjor, paragiten si
bashkime vullnetare té shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve politike té
pérbashkéta, gqé synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe
pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té pushtetit (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021;
nr.1, daté 07.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Ato luajné njé rol té réndésishém né sistemin

demokratik pluralist, pasi kontribuojné né shfagjen e wvullnetit politik té popullit pérmes
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pjesémarrjes né zgjedhje dhe ndihmojné né realizimin e sovranitetit té tij. Falé kétyre funksioneve
ato kané status kushtetues dhe konsiderohen elemente té domosdoshme té jetés politike (shih
vendimin nr. 28, daté 09.05.2012 té Gjykatés Kushtetuese). Referuar nenit 68 té Kushtetutés, né
thelb, subjekti gé konkurron né zgjedhjet parlamentare éshté partia politike, e cila pércakton né
listén shumemeérore kandidatét e saj, pérfshiré edhe ata g€ do t’i nénshtrohen votimit parapélqyes.
Mbi kéto premisa, éshté vlerésuar se nuk ka cenim té parimit té barazisé pérpara ligjit ndérmjet
kandidatéve, pér sa kohé gé kandidatét né listén shumemérore jané kandidaté té partisé politike,
ndérsa éshté kjo e fundit ajo gé konkurron si subjekt zgjedhor (shih vendimin nr. 85, daté
24.12.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Po ashtu, Gjykata éshté shprehur se, sipas Kodit Zgjedhor, partité politike, né dallim
nga kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, kané té drejté té marrin pjesé né koalicione zgjedhore,
pér té realizuar disa synime, ndér té cilat, mé kryesori lidhet me maksimalizimin e numrit té votave,
gé mé pas pérkthehen né mandate sipas rregullave pérkatése. Edhe pse kandidatét gé mbéshteten
nga partité politike (pra jané té pérfshiré né listat e tyre), ashtu si ata gé propozohen e mbéshteten
nga zgjedhésit, mund té kandidojné vetém né njé zoné zgjedhore, né ndryshim nga kéta té fundit,
kandidati i partisé politike ose koalicionit zgjedhor, i cili né fakt nuk pérmendet si subjekt zgjedhor,
merr pjesé né ndarjen e mandateve pér kandidatét e listés sipas formulés sé parashikuar nga ligji
zgjedhor, ¢cka do té thoté se ményra e llogaritjes sé vlerés sé votés pér kéto dy kategori éshté e
ndryshme. Gjykata, duke vlerésuar se “kandidati 1 propozuar nga zgjedhésit” nuk ndodhet né
situaté t€ nj€jt€ me subjektet zgjedhore “parti politike” dhe “koalicion partish politike”, ka arritur
né pérfundimin se parashikimi i rregullave té njéjta lidhur me kufizimin e shpérndarjes sé
mandateve pérbén diskriminim té térthorté té kandidatit té propozuar nga zgjedhésit né té drejtén
pér t'u zgjedhur dhe pér shanse té barabarta né procesin zgjedhor (shih vendimin nr. 31, daté
04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Ndérkohé, sipas GJEDNJ-sé, nocioni i “t€ drejtave individuale” (shih Aziz k. Qipros,
nr. 69949/01, daté 22.06.2004, § 25 dhe Zdanoka k. Letonisé [Dh.M.], nr.58278/00, daté
16.03.2006, 8 102) ose “té drejtave subjektive” (shih Melnychenko k. Ukrainés, nr. 17707/02, daté
19.10.2004, § 54) pér té kandiduar né zgjedhje sipas nenit 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sg,
kryesisht éshté kufizuar né personat fiziké. Megjithaté, éshté pranuar edhe se kur legjislacioni
zgjedhor ose masat e marra nga autoritetet kombétare kufizojné té drejtén e kandidatéve

individualé pér té kandiduar né zgjedhje pérmes njé liste partiake, partia pérkatése, si njé entitet,
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mund té pretendojé té jeté viktimé sipas nenit 3 té Protokollit nr. 1, pavarésisht nga kandidatét e
saj (shih Partia Konservatore Ruse e Sipérmarrésve etj. k. Rusisé, nr. 55066/00 dhe 55638/00,
daté 11.01.2007, 8§ 53-67).

18. Théné sa mé sipér, Kolegji véren se kérkuesi ka marré pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme
pér Kuvendin jo si kandidat i pavarur (kandidat i propozuar nga zgjedhésit), por si kandidat i njé
koalicioni partish politike, i pérfshiré né listén qé i nénshtrohet votimit parapélgyes, duke pranuar
veté gé té kandidojé nén logon e kétij koalicioni, i cili, sipas Kodit Zgjedhor, né momentin e
regjistrimit ka marré cilésiné e subjektit zgjedhor. Kolegji konstaton se, né kuptim té rregullimeve
té Kodit Zgjedhor, e drejta pér ankim kundér akteve té administrimit zgjedhor, pérfshiré edhe
ankimin gjygésor, sikundér ¢cdo e drejté tjetér gjaté procesit zgjedhor, edhe pse u njihet vetém
subjekteve zgjedhore, ushtrohet pér mbrojtjen e interesave té tyre té ligjshme né procesin zgjedhor,
ku pérfshihen edhe interesat dhe té drejtat e ¢cdo kandidati té vecanté té atij subjekti (parti apo
koalicion). Kolegji ¢mon se kérkuesi nuk ka arritur té provojé se ky rregullim e ka béré té
pamundur, teorik ose iluzor ushtrimin e sé drejtés sé ankimit né funksion té mbrojtjes té sé drejtés
pér t’u zgjedhur. Pérkundrazi, nga veté zhvillimet procedurale rezulton se ankimi administrativ
éshté ushtruar nga subjekti zgjedhor koalicioni PD-ASHM, si dhe nga Partia Lévizja e Legalitetit,
e pérfagésuar nga kérkuesi, ankime gé kané pasur té njéjtin objekt dhe kané synuar té njéjtin
rezultat té lidhur me procesin. Pér sa i pérket ankimit gjygésor, Kolegji nuk mund té arsyetojé né
ményré abstrakte pér rastin konkret né lidhje me faktin e paraqitjes sé ankimit né Kolegjin
Zgjedhor Gjygésor vetém nga Partia Lévizja e Legalitetit dhe kérkuesi, por jo nga subjekti
zgjedhor PD-ASHM. Kolegji arrin né kété pérfundim pér sa kohé qgé&, né kéndvéshtrimin
kushtetues, nuk éshté arritur té provohet se mjeti ligjor i parashikuar nga legjislacioni zgjedhor (e
drejta e ankimit nga subjekti zgjedhor) nuk siguron mbrojtje efektive té té drejtave té kandidatéve
té partive politike, pérfshir€ t€ drejtén pér t'u zgjedhur, dhe se ky mjet pérbén njé pengesé reale
dhe té pakapércyeshme pér veté kandidatin, duke e béré até thjesht teorik ose iluzor.

19. Kolegji vleréson se kérkuesi, ashtu edhe kandidatét e listés shumemérore preferenciale
té partisé politike ose koalicioneve té tyre nuk mund té trajtohen né té njéjtén ményré me kandidatét
e propozuar nga zgjedhésit, té cilét i gézojné té drejtat sipas Kodit Zgjedhor, pérfshiré edhe até té
ankimit, né té njéjtén ményré si partité politike ose koalicionet e tyre, pikérisht pér shkak té cilésisé
sé tyre si subjekte zgjedhore. Edhe pse e drejta e ankimit i njihet dhe ushtrohet formalisht nga

subjekti zgjedhor parti politike ose koalicion i tyre, kjo nuk pérkthehet né njé té drejté individuale
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té cdo kandidati té listés shumemérore, por né njé mjet procedural né dispozicion té subjektit
zgjedhor pér mbrojtjen e interesave té tij té ligjshém né procesin zgjedhor. Kolegji vleréson té
theksojé se mosmarréveshjet gé mund té lindin ndérmjet kandidatéve té njé liste shumemérore qé
I nénshtrohet votimit parapélqyes dhe veté subjektit zgjedhor, parti ose koalicion, ku ata kané
zgjedhur me vullnet té liré té béjné pjesé, i pérkasin sferés sé marrédhénieve té brendshme té kétij
subjekti dhe nuk mund té zgjidhen népérmjet ankimit kushtetues individual ose té pérbéjné lIéndé
pér gjykimin kushtetues. Si té tilla, ato nuk mund té shérbejné si premisé té legjitimitetit té njé
ankimi kushtetues, edhe kur lidhen me ményrén e ushtrimit té mjeteve procedurale gjaté procesit
zgjedhor.

20. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk plotéson kriterin e legjitimimit
ratione personae pér vénien né l8vizje té kontrollit kushtetues té normés ligjore té pretenduar se
pérmban ometim/boshllék ligjor, pasi nuk provon se mosparashikimi i mjetit té ankimit
(administrativ dhe/ose gjygésor) pér kandidatét e listave shumemérore preferenciale té partive
politike ose koalicioneve té tyre, e ka privuar até, né ményré personale, té drejtpérdrejté dhe reale,
nga njé mjet efektiv mbrojtjeje t&€ sé drejtés pér t’u zgjedhur sipas nenit 45 t€ Kushtetutés. Pér
rrjedhojé, kérkuesi nuk legjitimohet pér vénien né lévizje té kétij kontrolli kushtetues.

21. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, n€ bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, t&
ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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