Vendim nr. 34, daté 28.01.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 28.01.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 18 (1) 2025 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: ILIR MUZHAQI

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2025-469, daté 20.03.2025 té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi né datén 31.08.2020 ka paragitur kallézim penal né Prokuroriné e
Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar ndaj ish-Prokurores sé Pérgjithshme,
L.R., pér kryerjen e veprés penale “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuar nga neni 248 i Kodit

Penal (KP). Sipas kallézimit té kérkuesit, veprimi i paligjshém konsiston né dhénien e



autorizimit nga ish-Prokurorja e Pérgjithshme drejtorit té Drejtorisé sé Kontrollit t¢ Hetimit
dhe Ndjekjes Penale né Prokuroriné e Pérgjithshme, i cili né vendimin e datés 20.02.2012 té
marré prej tij nuk ka paragitur asnjé dispozité procedurale ligjore qé pala ankimuese pérveg
ankimit né gjykaté mund t’i drejtohet edhe Prokurorisé sé Pérgjithshme pér té njéjtin objekt
ankimi pa ndonjé afat té pércaktuar.

2. Pas kryerjes sé veprimeve verifikuese té kallézimit Prokuroria e Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posagme), me vendimin e datés
11.09.2020, ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér kallézimin penal nr. 167 té vitit
2020, duke vlerésuar se nga verifikimet e kryera arrihet né pérfundimin se pretendimet e
paragitura né kallézim nuk pérmbajné elementet e veprés penale “Shpérdormi i detyrés” ose té
ndonjé vepre tjetér penale. Pér kété arsye, kérkuesi né datén 23.09.2020 i éshté drejtuar
Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-
ja e Shkallés sé Paré), duke kundérshtuar kété vendim té Prokurorisé sé Posacme pér
mosfillimin e procedimit penal.

3. GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, me vendimin nr. 349, daté 02.11.2020, ka vendosur
mospranimin e ankimit pér mosfillimin e procedimit penal pér kallézimin e kérkuesit, duke
Iénén né fugi vendimin e Prokurorisé sé Posacme. Sipas GJIKKO-sé sé Shkallés sé Paré,
rezulton se pretendimet e paragitura né ankim, ashtu sikurse edhe né kallézimin nr.167 té vitit
2020, nuk pérmbajné elementet e veprés penale “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuar nga
neni 248 i KP-sé, ose té ndonjé vepre tjetér penale, dhe me té drejté organi i prokurorisé ka
vendosur mosfillimin e hetimeve né lidhje me kallézimin penal. Kundér kétij vendimi ka béré
ankim kérkuesi.

4. Gjykata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Apelit),
me vendimin nr. 111(87-2023-168), daté 18.07.2023, ka Iéné né fugi vendimin e GJIKKO-sé
sé Shkallés sé Paré si té bazuar né ligj dhe né prova. Sipas GJKKO-sé sé Apelit, vendimi i
shkallés sé paré éshté marré né zbatim té drejté té ligjit procedural penal té zbatueshém dhe
éshté produkt i njé vlerésimi ligjor té ploté, por edhe shterues té pretendimeve té palés
kallézuese né raport me té dhénat referuese/provuese té kallézimit dhe dokumentacionin e
administruar nga Prokuroria e Posacme né kuadér té verifikimit té kétij kallézimi penal. Ndaj
kétij vendimi ka béré rekurs kérkuesi.

5. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-
2025-469, daté 20.03.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi nuk pérmban shkage nga
ato té pércaktuara né nenin 432 té KPP-sé. Kérkuesi, népérmjet rekursit, nuk ka arritur té
argumentojé shkelje té ligjit penal procedural ose material nga GJKKO-ja e Apelit, si dhe nuk
rezulton gé vendimi objekt rekursi té jeté né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté ose té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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6. Nédatén 10.11.2025 kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit.

1
Pretendimet e kérkuesit
7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér
proces té rregullt, e parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, né drejtim té:

7.1. Sé drejtés sé aksesit, pasi Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté nuk e ka shqyrtuar
céshtjen brenda kufijve té shkageve té ngritura né rekurs, sipas nenit 434, pika 1,
té KPP-sé, si dhe nuk i ka kérkuar atij memorie me shkrim, sipas parashikimit té
nenit 432, pika 2, té KPP-sé.

7.2.Parimit té paanshmérisé, pasi né pérbérje té trupit gjykues né Kolegjin Penal té
Gjykatés sé Larté ka marré pjesé gjyqtari I.P., i cili ka gené né kushte
papajtueshmérie, pasi ka shqyrtuar disa kérkesa té tjera té paragitura nga kérkuesi,
si dhe nuk rezulton té keté hequr doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes, pér shkak se ka
shfaqur mendimet dhe vlerésimet e tij pér proceset e méparshme.

7.3.Gjykimit né mungesé, pasi né gjykimin e ¢éshtjes né GJIKKO-né e shkallés sé paré
kérkuesi nuk ka gené i pranishém pér shkak té pandemisé. Gjithashtu, ajo gjykaté
ka vendosur né mungesé rrézimin e kérkesés sé kérkuesit, duke I&né né fuqi
vendimin pér mosfillimin e procedimit penal. Sipas kérkuesit, nése do té kryheshin
hetime nga Prokuroria e Posagme do té konstatoheshin elementet e veprés penale

té shpérdorimit té detyrés nga ish-Prokurorja e Pérgjithshme.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik t& Gjykatés, ¢cdo individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té
Gjykatés, gé lidhen me afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé

drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.
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9. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij
si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023;
nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né c¢éshtjen konkrete Kolegji véren se
kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqgésor penal gé ka vendosur mosfillimin e procedimit
penal té regjistruar mbi kallézimin penal té paraqgitur nga ai. Pér rrjedhojé, nga piképamja
procedurale, kérkuesi e justifikon interesin e tij né ¢éshtjen e parashtruar, pasi ka gené palé né
procesin gjygésor ku jané dhéné vendimet e kundérshtuara.

10. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né
jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé
ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si
dhe té tregojé se né cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté
viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale
pér té (shih vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
Né kété kuptim, kérkuesi duhet té justifikojé interesin kushtetues pér ¢éshtjen e parashtruar
pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té drejtave themelore prej vendimeve gjygésore té
kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe real.

11. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqgésor né
pérfundim té té cilit éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal dhe né kété kuptim
mosndjekja penale e personit té kallézuar prej tij. Né thelb, ai ka kundérshtuar vendimin e
prokurorit pér mosndjekjen penale té personit té kallézuar prej tij pér veprén penale té
shpérdorimit té detyrés, té parashikuar nga neni 248 i KP-sé. Né lidhje me kété gjykatat kané
arritur né pérfundimin se me té drejté Prokuroria e Posagme ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal, pasi faktet e kallézuara, né ngarkim té sé kallézuarés, nuk pérmbajné
elemente té veprés penale, té parashikuara nga neni 248 i KP-sé. Sipas atyre gjykatave, nuk
konstatohet kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve apo mosveprimeve né kundérshtim
me ligjin, gé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés nga shtetasja e kallézuar.

12. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se pretendimet e kérkuesit kané té béjné me
paligjshmériné e veprimeve té sé kallézuarés prej tij, ndaj né rrethanat e rastit konkret procesi
penal duket se nuk mund té sjellé pasojat materiale qé kérkuesi synon, por ai nuk e kushtézon
até (kérkuesin) né pérdorimin e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e té drejtave substanciale gé ai
pretendon se i jané shkelur. Nga ana tjetér, Kolegji evidenton se Kushtetuta nuk garanton té
drejtén pér té filluar ndjekjen penale kundér personave té treté ose pér dénimin e tyre, né té
njéjtén ményré sikundér éshté shprehur edhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
lidhje me mbrojtjen e té drejtave konventore né kété drejtim (shih Renata Mckay-Kopecka
kundér Polonisé, daté 19.09.2006).
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13. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kallézimi penal ndaj personave té treté nuk éshté
I mjaftueshém pér té justifikuar interesin e kérkuesit né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né
kuptimin gé vendimet dhe procesi i kundérshtuar té sjellin pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né
té drejtat dhe lirité themelore individuale té tij. Pér rrjedhojé, kérkuesi nuk legjitimohet ratione
personae, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés.
14. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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