Vendim nr. 11, daté 11.02.2026
(V-11/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,
Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,
anétare, me sekretare Farisja Idrizaj, né datén 03.02.2026 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi

bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 3 (V) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE: VALENTINA KODHELL, pérfagésuar nga avokati Artan Kodheli,

me prokuré té posacme.

SUBJEKT | INTERESUAR:
INSPEKTORATI KOMBETAR | MBROJTJES SE

TERRITORIT, pérfagésuar nga Klevis Parangoni, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 797, daté 23.02.2017 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2024-2102 (205), daté
09.05.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Pezullimi i ekzekutimit té vendimit nr. 00-2024-2102 (205), daté
09.05.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 18, 49, 59/a, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “i”, dhe 2, si dhe 141, pika 2, t¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji
Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim
té kérkueses Valentina Kodheli (kérkuesja), e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me
shkrim té subjektit té interesuar, Inspektoratit Kombétar t&é Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), gé ka

kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja ka punuar né ish-Inspektoratin Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK), sot
IKMT-ja, né pozicionin e inspektores, deri né lirimin nga detyra me urdhrin nr. 4541 prot., daté
15.09.2014 té kryeinspektores sé INUK-ut (urdhri i lirimit nga detyra). Ky urdhér éshté nxjerré
né bazeé té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar (ligji pér népunésin civil) dhe pér
zbatim té urdhrit té Kryeministrit nr. 60, daté 13.02.2014 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
sé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar”. Urdhri né fjalé ka pércaktuar ndérprerjen e
menjéhershme té marrédhénieve té punés, si dhe ato financiare.

2. Duke mos gené dakord me lirimin nga detyra, né datén 09.10.2014 kérkuesja i éshté
drejtuar gjykatés me kérkesépadi, me objekt: (i) shfugizimin e urdhrit té lirimit nga detyra si té
paligjshém; (ii) zgjidhjen e pasojave pérmes rikthimit né detyré dhe pagimit té pagés deri né
rikthimin né detyré, dhe bazé ligjore Kodin e Procedurave Administrative dhe ligjin pér népunésin
civil. Ajo ka pretenduar se statusin e népunésit civil e ka gézuar bazuar né nenet 2, 4 dhe 67, pika
3 té ligjit pér népunésin civil, pértej faktit gé ky ligj éshté edhe baza ligjore e pérdorur né urdhrin
e lirimit. Né kété kuptim, kérkuesja ka pretenduar se ligji i zbatueshém i parashikon né ményré
shteruese rastet se kur njé népunés civil mund té lirohet nga detyra dhe se urdhri né fjalé éshté né
kundérshtim flagrant me ato parashikime.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané, me vendimin nr. 6772, daté
24.11.2014, ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé, konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
aktit administrativ, detyrimin e palés sé paditur gé té kthejé kérkuesen né pozicionin e méparshém
té punés dhe detyrimin e palés sé paditur, INUK-ut, t’i paguajé pagén e kétij pozicioni nga data e
lirimit e né vazhdim. Kundér kétij vendimi ka paraqgitur ankim INUK-u.

4. Gjykata Administrative e Apelit, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 797, daté

23.02.2017, ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke vendosur
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detyrimin e palés sé paditur, INUK-ut, qé t’i paguajé kérkueses né total 17.5 paga mujore, shumé
e cila pérfshin démshpérblimin pér shkak té zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe shpérblimin pér
vjetérsi. Ajo gjykaté ka vlerésuar se vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté marré né zbatim
té gabuar té ligjit, pasi pér zgjidhjen e mosmarréveshjes objekt gjykimi zbatohej Kodi i Punés dhe
jo ligji pér népunésin civil, duke argumentuar gjithashtu se statusi nuk fitohet automatikisht me
hyrjen né fuqi té atij ligji.

5. Kundér vendimit té mésipérm kané paragitur rekurs kérkuesja dhe INUK-u. Kérkuesja,
né ményré té pérmbledhur, ka ngritur si shkage té rekursit se gjykata e apelit ka shkelur réndé
nenin 6 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), pasi ajo kryesisht ka caktuar njé démshpérblim né
bazé té Kodit t& Punés, edhe pse kérkuesja nuk e ka pretenduar até, por ka pretenduar vetém
pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, rikthimin né detyré dhe pagimin e pagés deri né
rikthimin né detyré; pala e paditur nuk ka pretenduar né asnjé moment se kérkuesja nuk e ka gézuar
statusin e népunésit civil; gjykata e apelit, duke vlerésuar se kérkuesja nuk e gézon statusin, ka
keqginterpretuar ligjin pér statusin e népunésit civil; gjykata e apelit ka arritur né konkluzionin se
kérkuesja nuk e ka marré statusin edhe pse nuk ka administruar njé akt negativ nga ana e
institucioneve pér kété situaté.

6. Kolegji Administrativ i Gjykaté sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-2102 (205), daté
09.05.2024 ka vendosur prishjen e vendimeve té gjykatés sé apelit dhe asaj té shkallés sé paré, si
dhe rrézimin e padisé sé kérkueses, me arsyetimin se Gjykata Administrative e Apelit e ka
identifikuar sakté ligjin e zbatueshém, por duke dhéné shpérblime né bazé té Kodit té Punés, ka
kapércyer kufijté e padisé, duke u shprehur tej kérkimeve té ngritura nga kérkuesja.

7. Neé datén 04.04.2025 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me
ankim kushtetues individual, sipas objektit. Né datén 04.06.2025 Kolegji i Gjykatés ka vendosur
kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve, e cila né datén 18.06.2025
ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé t¢ dokumenteve. Me
vendimin e datés 23.01.2026 Mbledhja e Gjyqgtaréve ka pranuar kérkesén e njé gjyqtari pér hegjen

doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes.

Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
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8. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se nga vendimet gjyqgésore té

kundérshtuara i jané cenuar:

8.1. E drejta e informimit, e garantuar nga neni 23 i Kushtetutés, pasi Gjykata e Larté né
shkelje té detyrimeve té parashikuara né ményré taksative né KPC nuk i ka njoftuar
vendimin e arsyetuar kérkueses.

8.2. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet
e méposhtme:

8.2.1. Sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit,
pasi gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté kané zbatuar gabim ligjin pér népunésin civil
kur kané pretenduar se kérkuesja nuk e ka gézuar statusin né até institucion, pasi ai
konsiderohet automatikisht i fituar pér efekt té ligjit. Gjykata e apeli keginterpreton
dhe i referohet gabim VKM-sé nr.116/2014. Ajo gjykaté, sé bashku me Gjykatén e
Larté i jané shmangur thelbit té céshtjes duke e devijuar até. Njésia pérgjegjése e
institucionit (Drejtoria e Burimeve Njerézore), me ané té urdhrit pér lirimin nga
detyra ka konstatuar se kérkuesja éshté népunése civile, pérderisa ka referuar
pikérisht né até ligj. Pér mé tepér gé nga ana e INUK-ut nuk éshté paraqgitur asnjé akt
pér refuzimin e statusit ose klasifikimin e marrédhénies sé punés sipas Kodit té Punés.
Gjykata e Larté éshté kontradiktore né géndrimin e saj, pasi edhe pse arsyeton se
gjykata gé gjykon mosmarréveshjen duhet té shprehet mbi gjithcka qé kérkohet dhe
vetém pér até gé kérkohet, ajo nuk ka vlerésuar nése ka shkelje nga ana e INUK-ut.
Ajo nuk éshté shprehur pér pretendimin kushtetues lidhur me té drejtén pér puné dhe
baraziné pérpara ligjit, duke gjykuar me dy standarde dhe me njéanshméri té plotg,
dhe né shkelje té nenit 1 t&¢ KPC-sé. Gjykata nuk mund té refuzojé té shqyrtojé dhe té
japé vendime pér ¢éshtjet qé i paragiten pér shqyrtim, me arsyetim se ligji mungon,
nuk éshté i ploté, ka kundérthénie ose éshté i pagarté, mirépo Gjykata e Larté nuk ka
analizuar thelbin e pretendimit, se ndérprerja e marrédhénies sé punés éshté e
paligjshme. Né kété rast gjykata duhet ta zgjidhé céshtjen konform shkakut gé
rezulton nga shqyrtimi né térési i kérkesépadisé, duke béré lidhjen midis fakteve gé
pretendohen prej paditésit se kané ngjaré ose té drejtave apo interesave gé ai
pretendon se i jané cenuar.

8.2.2. 8¢ drejtés pér t'u mbrojtur e pér t'u dégjuar, pasi Gjykata e Larté, né kuadér té

detyrimeve té neneve 14, 17 dhe 24 té€ KPC-sg, duhet ta shqyrtonte ¢éshtjen né seancé
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gjyqgésore me praniné e paléve, pasi asnjéra nga palét né gjykim nuk ka ngritur mé
paré né rekurs ndonjé nga pretendimet gé arsyeton Gjykata e Larté pér themelin e
shkakut té padisé.

8.3. E drejta pér puné dhe barazi pérpara ligjit, e garantuara nga nenet 18, 49 dhe 59, pika
1, shkronja “a”, té Kushtetutés, pasi veprimet e kryeinspektorit t&¢ INUK-ut, té cilat
cenojné té drejtén themelore té punés dhe baraziné e shtetasve pérpara ligjit, jané
krejtésisht té pabazuara né nenin 66 té ligjit pér népunésin civil, i cili urdhéron se
largimi nga shérbimi civil béhet vetém kur ekzistojné rrethanat e pércaktuara né té.

9. Subjekti i interesuar, IKMT-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

9.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér ¢ 'u informuar éshté i pabazuar, pasi Gjykata e
Larté ka pasur korrespondenca té vazhdueshme me kérkuesen, ku i ka béré me dije
asaj publikimin e vendimit né fagen elektronike té gjykatés.

9.2. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor éshté i pabazuar, pasi:

9.2.1. Kérkuesja nuk ka gézuar statusin e népunésit civil, sepse nuk ka asnjé vendim té
Departamentit t€ Administratés Publike (DAP) ose té njésisé pérgjegjése prané
IKMT-sé gé e konfirmon até si népunése publike.

9.2.2. Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i drejté dhe né pérmbushje té standardit té
arsyetimit, ndérsa gjykata e apelit nuk e ka zgjidhur drejt ¢éshtjen duke i zgjidhur
pasojat e mosmarréveshjes né bazé té Kodit té€ Punés.

9.2.3. Kérkueses i &shté garantuar e drejta pér t 'u mbrojtur dhe pér t 'u dégjuar nga Gjykata
e Larté, pasi ajo i ka paraqitur té gjitha kundérshtimet e saj me ané té rekursit té
paragitur né até gjykaté dhe, né kété kéndvéshtrim, shqyrtimi i ¢céshtjes né dhomén

e késhillimit nuk pérbén shkelje.

1]
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkueses
10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢cdo individ, person fizik ose juridik,
subjekt 1 sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin

pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkuese: Valentina Kodheli Fage 5



drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, qé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

11. Gjykata véren se kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, pér kundérshtimin
e vendimeve gjygésore sipas objektit, pasi ka gené palé né procesin gjygésor ndaj té cilit ka ngritur
pretendime né kété Gjykaté, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

12. Né lidhje me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f’, t&¢ Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pas
pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e gjygésorit té€ zakonshém dhe pasi ka shteruar
né formé e né substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té gjykatave mé té uléta.
Pér rrjedhojé, ajo nuk ka mjete té tjera juridike efektive né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave
té saj kushtetuese pérveg paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

13. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té Ligjit Organik té Gjykatés, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4 muaj nga
konstatimi i cenimit té sé drejtés. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se vendimi i Gjykatés
sé Larté mban datén 09.05.2024, ndérsa kérkesa éshté paragitur né datén 04.04.2025. Ndérkohé
nga té dhénat e dosjes gjygésore té administruar pér géllime té kétij gjykimi kushtetues, rezulton
se kérkuesja éshté informuar pér vendimin nga Gjykata e Larté me shkresén e datés 24.02.2025.
Duke iu referuar késaj date si momenti i konstatimit té cenimit té té drejtave themelore, rezulton
se ankimi kushtetues individual éshté paraqgitur brenda afatit ligjor 4-mujor, rrjedhimisht kérkuesja
legjitimohet edhe ratione temporis.

14. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér t'u informuar, Sé drejtés pér proces té rregullt ligjor (né aspektet e sé drejtés sé aksesit
té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit dhe sé drejtés pér t 'u mbrojtur e pér t 'u dégjuar)
dhe sé drejtés pér puné e barazi pérpara ligjit.

15. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér t'u informuar, kérkuesja ka
pretenduar se Gjykata e Larté nuk i ka njoftuar asaj vendimin e arsyetuar. Gjykata thekson se, si¢
éshté pohuar né jurisprudencén e saj (shih vendimin nr. 7, daté 20.02.2025 té Gjykatés
Kushtetuese), ky lloj argumenti nuk lidhet me té drejtén e informimit sipas nenit 23 té Kushtetutés,

por me té drejtén e njoftimit té vendimit gjygésor gjaté njé procesi té rregullt ligjor té garantuar
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nga neni 42 i Kushtetutés. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata konstaton se kérkuesja ka marré njoftim
pas disa kérkesave té saj pér vendimin e Gjykatés sé Larté dhe nuk éshté penguar pér té paragitur
ankim kushtetues individual né Gjykaté pér ta kundérshtuar até. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se
ky pretendim éshté haptazi i pabazuar.

16. Kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né aspektin e
Sé drejtés pér t'u mbrojtur e pér t'u dégjuar, duke parashtruar se Gjykata e Larté ka arsyetuar pér
céshtje té cilat nuk jané ngritur si pretendime nga palét né rekurset e tyre. Né kéto kushte, sipas
saj, ajo gjykaté duhet ta kishte shqyrtuar ¢éshtjen né seancé gjyqgésore me praniné e paléve pér té
dégjuar pretendimet e tyre.

17. E drejta e mbrojtjes dhe ajo pér t’u dégjuar, si elemente, t€ s€ drejtés pér proces té
rregullt ligjor, né unitet edhe me té drejta té tjera, kané pér géllim garantimin e njé procesi gjygésor,
ku individit i krijohen mundésité gé, pérpara marrjes sé vendimit gjyqgésor, té dégjohet realisht pér
thelbin e ¢éshtjes. Népérmjet krijimit té kushteve pér t’u dégjuar, individéve u krijohen mundési
té barabarta pér deklarimet e tyre, pér parashtrimin e fakteve, provave e vlerésimeve ligjore (shih
vendimet nr. 18, daté 04.04.2023; nr. 7, daté 12.03.2010; nr. 12, daté 06.06.2005 té Gjykatés
Kushtetuese). Né kété drejtim, Gjykata ka véné dukje se kur Gjykata e Larté merr né shqyrtim
céshtje ligjore qé nuk jané paraqgitur si shkage né rekurs, duke i verifikuar ato me nismén e saj, ajo
duhet q€ paraprakisht t’u japé mundési paléve ndérgjyqése t€ paragesin mendimet e tyre, me qéllim
garantimin e s€ drejtés pér t’u mbrojtur efektivisht pér to dhe disponimin e njé vendimi gjyqésor,
gé u jep pérgjigje pérfundimtare pretendimeve té tyre (shih vendimet nr. 13, daté 21.03.2023; nr.
7, daté 21.02.2023; nr. 40, daté 22.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Pér sa i pérket procedurés sé shqyrtimit té rekursit nga Gjykata e Larté, ligjvénési ka
parashikuar disa kérkesa specifike né nenin 473/a, paragrafi 2, t¢ KPC-sg, i cili éshté i zbatueshém
né gjykimin administrativ, bazuar né nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.
49/2012). Sipas késaj dispozite, kur Gjykata e Larté vé né diskutim ¢éshtje té ligjit, té cilat merren
né shqyrtim kryesisht dhe pér té cilat palét nuk kané paragitur mé paré mendimin e tyre, pérpara
shqyrtimit té rekursit urdhérohet njoftimi i paléve dhe caktohet afati pér depozitimin e
parashtresave té tyre pér ¢éshtjet e ligjit (pika 2).

19. Gjykata véren se né rastin né shqyrtim procesi gjygésor éshté véné né lévizje nga
kérkuesja, e cila ka pretenduar paligjshmériné e urdhrit té lirimit dhe zgjidhjen e pasojave pérmes

rikthimit né detyré dhe pagimit té pagés deri né rikthimin né detyré. Gjykata e shkallés sé paré e
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ka pranuar kérkesépadiné e kérkueses duke vendosur konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
aktit administrativ, detyrimin e palés sé paditur gé té kthejé kérkuesen né pozicionin e méparshém
té punés dhe detyrimin e palés sé paditur, INUK-ut, t’i paguajé asaj pagén e kétij pozicioni nga
data e lirimit e né vazhdim. Ky vendim éshté ndryshuar nga gjykata e apelit, e cila ka vlerésuar se
ligji 1 zbatueshém ishte Kodi i Punés dhe i ka zgjidhur pasojat e paligjshmérisé sé aktit té lirimit
né bazé té tij, duke démshpérblyer kérkuesen me disa paga. Kundér kétij vendimi kané paraqitur
rekurs kérkuesja dhe INUK-u, ndérkohé gé kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka ngritur si
shkaqge té rekursit se gjykata e apelit ka shkelur réndé nenin 6 t¢ KPC-sé, pasi ajo kryesisht ka
caktuar njé démshpérblim né bazé té Kodit té Punés, edhe pse kérkuesja nuk e ka pretenduar até,
por ka pretenduar vetém pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, rikthimin né detyré dhe
pagimin e pagés deri né rikthimin né detyré. Ndérsa INUK, né ményré té pérmbledhur, ka ngritur
si shkage té rekursit se kérkuesja éshté larguar nga detyra me motivacionin e ristrukturimit té
institucionit né pérputhje me ligjin pér statusin e népunésit civil dhe se vonesat e DAP-it pér
konfirmimin e saj si népunés civil nuk mund té pérdoren si justifikim nga gjykata e apelit pér té
trajtuar largimin nga detyra té kérkueses sipas dispozitave té Kodit té Punés. Kolegji Administrativ
I Gjykatés sé Larté ka evidentuar se pérpara tij nuk jané parashtruar pér shqyrtim ¢éshtje ligjore té
panjohura pér palét ndérgjyqése, pérkundrazi ato kané gené pjesé integrale e debatit gjygésor midis
tyre, referuar pérmbajtjes sé akteve procedurale.

20. Nisur nga sa mé lart, Gjykata véren thelbi i kétij pretendimi té kérkueses ka té béjé me
faktin se gjykata e apelit &shté shprehur né tejkalim té objektit té padisé, duke i dnéné kérkueses
démshpérblim pér shkak té lirimit nga detyra, té pakérkuar prej saj. Ndérkohé Gjykata konstaton
se objekti i padisé sé ngritur né procesin gjygésor nga kérkuesja lidhej me pavlefshmériné absolute
té aktit administrativ, rikthimin né detyré dhe pagimin e pagés deri né rikthimin né detyré, objekt
i cili né thelb ka t& bé&jé me zgjidhjen e pasojave nga lirimi nga detyra. N& kété kuptim, nisur edhe
nga shkaget e ngritura né rekurs nga palét ndérgjygjése, Gjykata véren se palét né proces kané
pasur mundésiné té shprehen né lidhje me zgjidhjen e pasojave/akordimin e démshpérblimit nga
gjykata e apelit sipas Kodit té Punés, cka do té thoté se kjo ¢éshtje ka gené pjesé e debatit gjyqgésor.

21. Bazuar né kété analizé, Gjykata ¢mon se nuk rezulton gqé Gjykata e Larté té keté
verifikuar ¢éshtje ligjore pér heré té paré dhe me nismé té saj. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses
pér cenimin e sé drejtés pér t’u mbrojtur dhe pér t’u dégjuar, mbi kéto argumente, éshté haptazi
I pabazuar.
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22. Pér pretendimin pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, té garantuar nga neni
18 i Kushtetutés, kérkuesja nuk ka paragitur asnjé argument né mbéshtetje té tij, pér rrjedhojé nuk
mund té merret né shqyrtim. Ndérsa pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér té fituar mjetet e
jetesés me puné té ligjshme, té garantuar né nenin 49, pika 1, té Kushtetutés, kérkuesja, né thelb, e
lidh me interpretimin e ligjit nga gjykatat e zakonshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé saj. Né
jurisprudencén e Gjykatés, e drejta e ¢do individi pér té fituar mjetet e jetesés sé tij me puné té
ligjshme, gé e ka zgjedhur ose pranuar veté, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe
sistemin e kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményreé té ligjshme.
(shih vendimet nr. 32, daté 27.10.2021; nr. 78, daté 12.12.2017; nr. 9, daté 23.03.2010 té Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata nisur nga fakti se neni 42 i Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se té drejtat
e njohura me Kushtetuté nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor, si dhe bazuar né
argumentet e paragitura nga kérkuesja, vleréson ta analizojé kété pretendim né vijim né drejtim té
respektimit té sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit t& vendimit gjyqgésor, té

parashikuara né nenin 42 té Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqésor

23. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e Larté nuk éshté shprehur pér gjithcka qé kérkohej
prej saj, pasi ka I1éné pa analizé thelbin e pretendimit se ndérprerja e marrédhénies sé punés nga
ish-punédhénési éshté e paligjshme.

24. Subjekti i interesuar, IKMT-ja, ka prapésuar se vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i
drejté dhe né pérmbushje té standardit té arsyetimit, ndérsa vendimi i gjykatés sé apelit gé ka
zgjidhur pasojat e mosmarréveshjes né bazé té Kodit té Punés, éshté i padrejté.

25. Gjykata ka theksuar se e drejta e aksesit, pérfshiré té drejtén pér té véné né lévizje
gjykatén, pérbén njé aspekt té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Ajo u garanton subjekteve
té€ cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila duhet té dégjojé pretendimet e tyre dhe té
shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik (shih vendimet nr. 32, daté 03.11.2022; nr.
10, daté 12.04.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné
q¢€ nj€ individ t&€ keté akses né gjykaté pér t’1 siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé forme gjyqésore
té shqyrtimit té ¢éshtjes. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé

proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér ¢éshtjen,
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pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 5, daté
22.02.2022; nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

26. E drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim
gjyqésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés.
Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi té
arsyetuar €shté t’u tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné
até (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té
Gjykatés Kushtetuese). Né kété kontekst, Gjykata ka theksuar se éshté detyré e gjykatave té
juridiksionit té zakonshém té interpretojné ligjin pér géllim té procesit gjyqgésor gé ato zhvillojné,
ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjyqgésor ka pasur shkelje té té drejtave
kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh
haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés. Gjykata nuk
vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat
e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e kujdesshme nuk mund ta kishte
béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimet nr. 59, daté
14.11.2023; nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 29, daté 01.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Né kété kuptim, Gjykata véren se né rastet kur pretendohet se vendimet gjyqgésore
objekt kontrolli pérmbajné elementé arbitrariteti, nuk vihet né dyshim e drejta e gjykatave té
zakonshme pér té interpretuar ligjin pér géllim té procesit gjygésor gé ato zhvillojné. Megjithaté
duke pasur si pikénisje té drejtén e kérkuesit pér té pasur njé vendim gjyqgésor té arsyetuar, si
element pérbérés i sé drejtés pér njé gjykim té drejté, si dhe duke u kujdesur gé né asnjé rast gjykimi
kushtetues té mos marré trajtén e njé gjykimi té zakonshém té shkallés s¢ katért, pér t’u dhéné
pérgjigje pretendimeve té kétij lloji, Gjykata kufizohet né identifikimin e gabimeve ligjore e
faktike té dukshme, té cilat shkojné pértej pretendimeve pér interpretim té gabuar té ligjit (qé
mbeten pér t’u zgjidhur né sferén e gjykimit té gjykatave té zakonshme), por gé gjithsesi cenojné
té drejtén e kérkuesit pér té pasur njé gjykim té drejté.

28. Duke mbajtur né konsideraté thelbin e argumenteve té kérkueses dhe bazuar né
standardet kushtetuese té sipércituara, Gjykata do té analizojé né vijim nése kérkuesja ka marré
pérgjigje pérfundimtare pér thelbin e pretendimit té saj pér paligjshmériné e lirimit nga detyra,
duke shqyrtuar nése vendimi i Gjykatés sé Larté pér rrézimin e kérkesépadisé sé saj éshté né
pérputhje me standardet kushtetuese té arsyetimit ose nése pérmban elemente arbitrariteti, né

kuptim té gabimeve té dukshme, nga piképamja ligjore.
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29. Konkretisht, Gjykata véren se kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi me
objekt shfugizimin e urdhrit té lirimit nga detyra, si té paligjshém, dhe zgjidhjen e pasojave, pérmes
rikthimit né detyré dhe pagimit té pagés deri né rikthimin né detyré. Gjykata e shkallés sé paré ka
pranuar kérkesépadiné e kérkueses duke vendosur konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit
administrativ, detyrimin e palés sé paditur gé té kthejé kérkuesen né pozicionin e méparshém té
punés dhe t’i paguajé asaj pagén e kétij pozicioni nga data e lirimit e né vazhdim, pra rregullimin
e pasojave sipas ligjit pér népunésin civil. Sipas asaj gjykate, lirimi nga detyra éshté béré pas hyrjes
né fuqi té kétij ligji dhe pozicioni i punés sé kérkueses pérfshihej né kategoriné e népunésit civil.
Né vijim, ajo ka vlerésuar se akti administrativ né fjalé éshté absolutisht i pavlefshém, pasi éshté
nxjerré né kapércim té kompetencave ligjore, duke gené se né bazé té ligjit éshté komisioni
disiplinor autoriteti publik gé vendos pér dhénien e masés disiplinore té largimit nga shérbimi civil,
dhe jo kryeinspektori i INUK-ut. PEr mé tepér, ajo gjykaté ka arsyetuar se kjo masé mund té jepet
vetém pér shkelje shumé té rénda dhe té pércaktuara né nenin 57 té ligjit té zbatueshém, ndérsa né
rastin konkret, INUK-u nuk ka arritur té provojé ligjshmériné e aktit administrativ dhe as shkeljet
e rénda me faj té kérkueses, qé mund té pérbénin shkak pér marrjen e késaj mase.

30. Ky vendim éshté ndryshuar nga gjykata e apelit, e cila ka ¢gmuar se pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes objekt gjykimi zbatohej Kodi i Punés dhe jo ligji pér népunésin civil, me
arsyetimin se ndonése pozicioni i punés sé kérkueses pérfshihej né kategoriné e népunésit civil,
ajo nuk e ka gézuar kété status, pér shkak se nuk éshté rekrutuar sipas procedurés konkurruese té
pércaktuar né ligj dhe né VKM-né nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit pér népunésin civil. Né vijim
té pércaktimit té ligjit té zbatueshém, ajo ka vlerésuar se kontrata e punés éshté zgjidhur né ményré
té menjéhershme e té pajustifikuar nga ish-punédhénési, pér pasojé i ka caktuar kérkueses masén
e démshpérblimit sipas nenit 155 té Kodit té Punés, duke arsyetuar se kjo masé é&shté 1éné né
diskrecion té saj.

31. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur prishjen e vendimeve té
gjykatave té faktit dhe rrézimin e padisé né térésiné e saj, me arsyetimin se, ndonése gjykata e
apelit e ka identifikuar sakté ligjin e zbatueshém, ajo e ka zgjidhur mosmarréveshjen bazuar né njé
shkak tjetér ligjor, té papretenduar dhe té pakérkuar nga ana e kérkueses. Sipas atij kolegji, né bazé
té nenit 6 t& KPC-sé, gjykata duhet té shprehet mbi gjithcka qé kérkohet dhe vetém pér até gé
kérkohet dhe se moszbatimi i kétij parimi nga gjykata e apelit éshté ngritur si shkak rekursi nga

kérkuesja, duke i géndruar pretendimit se ajo gézon statusin e népunésit civil. Ai kolegj ka
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vlerésuar se gjykata e apelit nuk mund té shprehej tej kérkimeve né padi dhe ankim, pasi ményra
e té vepruarit ultra petita partium, pa pasur autorizim té shprehur ligjor, nuk lejon gé gjykata té
pérmbushé rolin e saj si arbitér i paanshém, pér shkak se krijohen premisa pér pamundési objektive
pér mbrojtje ligjore né gjykim pér palén tjetér. Né kété kuptim, Kolegji Administrativ ka arsyetuar
se gjykata nuk mund té caktojé veté se cilat démshpérblime duhet té pérfitojé paditési sipas Kodit
té Punés, ndérkohé gé ai nuk i kérkon ato.

32. Duke shqyrtuar pérmbajtjen e vendimeve gjygésore né raport me rrethanat e ¢éshtjes,
Gjykata konstaton se pavarésisht se urdhri i lirimit nuk éshté i bazuar né Kodin e Punés, por né
dispozitat e ligjit pér statusin e népunésit civil, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté nuk e kané
analizuar kété rrethané. Konktretisht edhe pse kérkuesja ka pretenduar paligjshmériné e lirimit nga
detyra/ndérprerjes sé marrédhénies sé shérbimit civil dhe zgjidhjen e pasojave té késaj
paligjshmérie, pérmes rikthimit né detyré dhe pagimit té pagés pér kohén e géndrimit pa puné,
gjykata e apelit e ka pranuar paligjshmériné e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, duke mos e
konsideruar até si marrédhénie shérbimi civil, por sipas Kodit té Punés. Ajo ka zgjidhur pasojat e
késaj paligjshmérie pérmes akordimit t& démshpérblimit té disa pagave, si dhe duke rrézuar
kérkimin pér rikthimin né puné. Ndérkohé, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se, me té
drejté, gjykata e apelit ka vlerésuar se marrédhénia né rastin konkret nuk éshté marrédhénie
shérbimi civil dhe, nisur vetém nga ky fakt, ka konsideruar té pabazuar pretendimin pér
paligjshmériné e lirimit nga detyra té kérkueses, pa e shqyrtuar né themel nése lirimi nga detyra,
pra nése ndérprerja e marrédhénies sé punés, ka gené apo jo né pérputhje me ligjin, qofté edhe me
ligjin e identifikuar prej saj si ligji i zbatueshém. Po késhtu, Gjykata e Larté ka evidentuar se nuk
ka kérkime né padi pér zgjidhjen e pasojave té paligjshmérisé sé lirimit nga detyra referuar ligjit
té zbatueshém, qé éshté Kodi i Punés, dhe né kété kuptim, gjykata e apelit ka gabuar kur éshté
shprehur né kété drejtim.

33. Nén Kkété analizé, Gjykata vleréson se pretendimi thelbésor i kérkueses pér
paligjshmériné e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés dhe té zgjidhjes sé pasojave té tij, nuk ka
marré pérgjigje nga Gjykata e Larté qofté edhe sipas ligjit té identifikuar si té zbatueshém prej saj.
Referuar kétij arsyetimi, Gjykata ¢gmon se Gjykata e Larté ka mbajtur géndrim formalist, duke mos
shkuar pértej ligjit pér té synuar té drejtén. Né rastin kur individi kundérshton paligjshmériné e
zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, gjykatat e zakonshme nuk mund té kufizohen vetém né
konstatimin nése zgjidhja éshté e rregullt ose jo, por ato kané detyrimin té shprehen edhe pér
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pasojat e paligjshmérisé, géndrim ky gé éshté konfirmuar edhe nga veté Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues nr. 19, daté 15.11.2007.

34. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢cmon se gjykatat e juridiksionit té zakonshém nuk mund té
tregohen formaliste, duke 1éné pa pérgjigje pretendime thelbésore nisur thjesht dhe vetém nga fakti
se paditésit nuk kané identifikuar sakté bazén ligjore ku mbéshtesin pretendimet e tyre, pasi éshté
detyré e gjykatés té kualifikojé veté mosmarréveshjen né pérputhje me parimin iuria novit curia, i
cili né procesin gjyqgésor administrativ dhe até civil gjen shprehje né nenin 6 t¢ KPC-sé. Pér mé
tepér, referuar edhe vendimit unifikues nr. 3, daté 29.03.2012 té Gjykatés sé Larté, gjykatat e
zakonshme nuk jané té lidhura nga kualifikimi juridik gé palét i béjné mosmarréveshjes, pasi mund
té ndodhé gé paditési té referojé gabimisht dispozitat ligjore, porse nga leximi i kérkesépadisé del
e garté e drejta gé ai kérkon t€ mbrojé, ndaj dhe éshté detyré e gjykatés gé té zgjidhé céshtjen
konform shkakut gé rezulton nga shqyrtimi né térési i kérkesépadisé. Théné kété, Gjykata véren
se e drejta qé éshté pretenduar nga kérkuesja né gjykatat e juridiksionit t& zakonshém, pérbén
shkakun juridik té padisé, pra thelbin e kérkimit. Me fjalé té tjera, né thelb té padisé sé kérkueses,
pavarésisht bazés ligjore té pérdorur, ka gené ndérprerja pa shkak té ligjshém e marrédhénies sé
shérbimit civil (lloj i marrédhénieve té punés) dhe rregullimi i pasojave gé rrjedhin prej saj, ¢éshtje
pér té cilén nuk ka marré pérgjigje nga Gjykata e Larté.

35. Né kété piké, Gjykata rithekson se raporti ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe
juridiksionit té gjykatave té zakonshme udhéhiget nga parimi i subsidiaritetit. Respektimi i té
drejtave kushtetuese éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, pér mé tepér i Gjykatés sé
Larté. Roli i késaj gjykate, si gjykaté e ligjit, éshté i njé natyre té pazévendésueshme. Ajo i ka té
gjitha mjetet dhe kompetencat pér ta béré veté kété rol aktiv, e cila shkon pértej ligjit dhe synon té
drejtén, duke ndikuar efektivisht edhe né vendimmarrjen e gjykatave té shkalléve mé té uléta (shih
vendimet nr. 10, daté 04.03.2021; nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

36. Nisur nga sa mé lart, Gjykata e Larté, né ushtrim té funksionit té saj, nuk mund té
mbante géndrim té shprehur vetém pér paligjshmériné e aktit me té cilin éshté ndérpreré
marrédhénia e punés, referuar ligjit té identifikuar prej saj, pa u shprehur pér pasojat e késaj
paligjshmérie. Njé géndrim i tillé jo vetém é&shté formalist, por edhe arbitrar, né kuptim té
gabimeve té dukshme, nga piképamja ligjore. Po késhtu, rrézimi i kérkesépadisé me arsyetimin,
né thelb, se ligji i zbatueshém éshté i ndryshém nga ai i pretenduar nga pala, pa e zgjidhur ¢éshtjen
né themel, vé né dyshim edhe aksesin substancial té kérkueses, duke ia béré té pamundur asaj njé

kérkim tjetér té ri, qofté edhe népérmjet njé padie té re me bazeé ligjore sipas trajtimit té Gjykatés
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sé Larté. Né kété ményré, duke mos marré pérgjigje pér themelin e pretendimeve té saj, kérkueses
i éshté cenuar edhe thelbi i sé drejtés pér té fituar mjetet e jetesés me puné té ligjshme, té garantuar
né ményreé té shprehur nga neni 49 i Kushtetutés, pa njé proces té rregullt ligjor.

37. Né pérmbledhje té argumenteve té mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se
pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni
42 i Kushtetutés, né drejtim té aksesit substancial dhe standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor
nga Gjykata e Larté éshté i bazuar, ndaj ky vendim duhet té shfugizohet.

38. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa e kérkueses duhet té pranohet sipas arsyetimit

té mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin

dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, njézéri.
VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.
2. Shfugizimin e vendimit 00-2024-2102(205), daté 09.05.2024 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén.
3. Dérgimin e céshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 11.02.2026
Shpallur mé 12.03.2026

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkuese: Valentina Kodheli Fage 14



