Vendim nr. 12, daté 12.02.2026

(V-12/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Ilir Toska,

anétaré, me sekretare Farisja ldrizaj, né datén 12.02.2026 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi

bazé té dokumenteve kérkesén nr. 2 (Gj) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

GJERGJ VLADI, pérfagésuar nga avokati Ndue Marku, me
prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

MINISTRIA E MBROJTJES, pérfagésuar nga sekretari i
pérgjithshém, Aleks Marku.
PRESIDENTI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-4363 (271), daté
27.06.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté,
si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Dérgimi i céshtjes pér shgyrtim né Gjykatén e Larté.

Nenet 4,17, 42, 44, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6, pika 1, i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 45, 71
e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).



GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit Gjergj
Vladi (kérkuesi), i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit té interesuar,
Ministrisé sé Mbrojtjes, i cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve
me shkrim té subjektit té interesuar, Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé (Presidenti), si dhe

diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi, me urdhrin nr. 1157, daté 25.05.1982 té ministrit t¢ Mbrojtjes, éshté titulluar
“Oficer aktiv”. Me dekretin nr. 1011, daté 23.01.1995 té Presidentit, ai ka marré€ gradén “Gjeneral
brigade”. Né vijim, me dekretin nr. 1889, daté 04.09.1997, Presidenti ka vendosur lirimin nga
detyra té kérkuesit, duke e vendosur né dispozicion té Ministrisé sé Mbrojtjes. Mé pas, me dekretin
nr. 2144, daté 22.06.1998 té Presidentit (dekreti nr. 2144/1998), kérkuesi éshté ulur né gradé pér
shkelje té réndé té disiplinés ushtarake. Pas késaj, me urdhrin e ministrit t& Mbrojtjes nr. 2367/1,
daté 24.07.1998, kérkuesi éshté nxjerré né rezervé, pér shkak té pamundésisé sé sistemimit né
detyré tjetér, né pérputhje me gradén e tij ushtarake. Té drejtat financiare si oficer aktiv i jané
ndérpreré né datén 21.06.1998 dhe pas késaj date ai éshté trajtuar sipas nenit 10 té ligjit nr. 8087,
daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shoqéror, suplementar, t& ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé, té ushtarakéve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe té Shérbimit
Informativ Shtetéror”, té ndryshuar, me té ardhura mujore bruto 29.680 leké.

2. Kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi me objekt anulimin e dekretit pér
uljen né gradé. Me vendimin nr. 3142, daté 01.06.2006, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka
vendosur anulimin pjesérisht té dekretit nr. 2144/1998, né pikén 1, paragrafi 3, té tij, gé bénte fjalé
pér kérkuesin. Me vendimin nr. 1436, daté 15.11.2006, kjo gjykaté ka léshuar edhe urdhrin e
ekzekutimit pér vendimin e saj nr. 3142, daté 01.06.2006. Pas ekzekutimit té vendimit, kérkuesi
éshté nxjerré pérséri né rezervé me dekretin nr. 5261, daté 13.04.2007 té Presidentit. Mé pas, nga
data 13.05.2007 kérkuesi éshté trajtuar me pagesé kalimtare sipas nenit 12 té ligjit nr. 9418, daté
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20.05.2005 “Pér sigurimin shog€ror suplementar t€ ushtarakéve t€ Forcave t€ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, né masén 50% té pagés referuese mujore, 32.350 leké.

3. NE& vijim, kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me padi me objekt detyrimin e subjektit t&
interesuar, Ministris€é s€ Mbrojtjes, pér t’i paguar shumén qé pérbéhet nga shpérblimi i paggs,
shpérblimi pér vjetérsi, shpérblimi pér shkak té gradés, si dhe shpérblimi i pagés sé bashkéshortes
pér periudhén e hegjes sé gradés nga data 22.06.1998 deri né datén 11.05.2007. Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 4483, daté 25.05.2009, ka vendosur rrézimin e kérkesépadise.
Ky vendim, mbi ankimin e kérkuesit, &shté ndryshuar nga Gjykata e Apelit Tirané me vendimin
nr. 1063, daté 09.06.2010, me té cilin &shté vendosur pranimi pjesérisht i padisé sé kérkuesit dhe
detyrimi 1 Ministris€ s&¢ Mbrojtjes t’i paguaj atij shpérblimin e pagés pér periudhén e heqjes sé
gradés nga data 22.06.1998 deri né datén 11.05.2007 dhe sigurimet shogérore, ndérsa kérkimet e
tjera né padi jané rrézuar. Mbi rekursin e subjektit té interesuar, Ministrisé sé Mbrojtjes, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2014-2211 (258), daté 03.04.2014, ka
vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe lénien né fugi té vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

4. Né datén 05.04.2016 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), duke
pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté ka cenuar parimin e sigurisé juridike dhe standardin e
arsyetimit té vendimit (kérkesa nr.1). Gjykata, pasi i vlerésoi si té bazuara kéto pretendime, me
vendimin nr. 82, daté 20.09.2016 (vendimi nr. 82/2016), vendosi pranimin e kérkesés, shfugizimin
si té papajtueshém me Kushtetutén té vendimit nr. 00-2014-2211 (258), daté 03.04.2014 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né até gjykaté.

5. Né zbatim té vendimit té Gjykatés, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pasi
rishqyrtoi céshtjen né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-2022-4518 (447), daté
22.12.2022, ka vendosur sérish prishjen e vendimit t& Gjykatés sé Apelit Tirané dhe I&nien né fuqi
té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

6. Né datén 20.04.2023 kérkuesi i éshté drejtuar pérséri Gjykatés, duke pretenduar se
vendimi i Gjykatés sé Larté i ka cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit
té sigurisé juridike, sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, standardit té
arsyetimit té vendimit gjygésor, si dhe standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té
Gjykatés (kérkesa nr.2). Gjykata, pasi vlerésoi si té bazuar pretendimin e kérkuesit pér cenimin e
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standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té saj, me vendimin nr. 66, daté 06.12.2023
(vendimi nr. 66/2023), vendosi pranimin e kérkesés, shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén té vendimit nr. 00-2022-4518 (447), daté 22.12.2022 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né até gjykaté.

7. Po né zbatim té vendimit t& Gjykatés, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka
rishgyrtuar ¢éshtjen né seancé gjygésore publike, me trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtaré,
me géllim zhvillimin e praktikés gjyqgésore lidhur me té drejtat gé rrjedhin nga mbajtja e statusit té
ushtarakut aktiv dhe atij né rezervé. Né pérfundim, me vendimin nr. 00-2024-4363 (271), daté
27.06.2024, ai kolegj ka vendosur sérish prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe
Iénien né fuqi t& vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

8. Né datén 04.03.2025 Kkérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual, sipas objektit té tij. Né datén 06.05.2025 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
céshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve, ndérsa kjo e fundit, né datén
20.05.2025, ka vendosur kalimin e c¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazén e
dokumenteve. Né datén 18.12.2025 Mbledhja e Gjyqgtaréve ka vendosur pranimin e kérkesés sé
njé anétari té saj pér heqjen doré nga shqyrtimi i késaj céshtjeje, pér shkak se kishte marré pjesé
né dhénien e njé prej vendimeve té Gjykatés sé Larté né procesin e rishgyrtimit, t& pérmbyllur me

vendimin objekt té ankimit kushtetues.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
9. Kérkuesi, né ményreé té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet e kundérshtuara i kané
cenuar:
9.1. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:
9.1.1. Sédrejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pér shkak se:

1) Gjykata e Larté ka “sakrifikuar” interesat e kérkuesit pér t€ mos pranuar
karakterin “erga omnes” t€ vendimeve té Gjykatés. Ajo gjykaté, géllimisht,
ka devijuar krejtésisht nga thelbi i kérkimit té vérteté té kérkuesit né
mosmarréveshjen né shqyrtim, i cili ka gené pikérisht rivendosja “ad
integrum” dhe “ex tunc” e té gjitha té drejtave té tij té cenuara nga njé akt
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administrativ (dekreti nr. 2144/1998), i konstatuar si absolutisht i
pavlefshém me vendim gjyqgésor té formés sé preré (vendimi nr. 3142, daté
01.06.2006 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang). Gjykata e shkallés sé
paré dhe Gjykata e Larté nuk kané konstatuar pavlefshmériné absolute té
urdhrit t€ ministrit t¢ Mbrojtjes, si njé akt i bazuar né dekretin absolutisht té
pavlefshém té Presidentit. Gjykata e Larté ka detyrimin ligjor té studiojé
céshtjen né térési dhe té zbulojé shkakun ligjor té padisé dhe kérkimet e
kérkuesit, si detyrim gé rrjedh nga vendimi unifikues nr. 3/2012 i Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Ajo gjykaté, pavarésisht se kérkuesi né
parashtrimet e tij ka ngritur ¢éshtje gé kané té béjné me pavlefshmériné
absolute té aktit administrativ dhe efekteve té késaj pavlefshmérie, nuk
éshté shprehur né lidhje me to, pérvecse ka vepruar me dy standarde, duke
mos respektuar praktikat gjygésore pér raste té ngjashme gjykimi.

i) Né seancén gjyqgésore té datés 02.05.2024 né Gjykatén e Larté, kérkuesi ka
parashtruar, né formén e njé kérkese paraprake, edhe kérkesén pér
mungesén e legjitimimit té pérfagésuesit té palés sé paditur rekursuese, pasi
rekursi, né emér té Ministrisé sé Mbrojtjes, éshté nénshkruar nga njé
funksionar mbi bazén e njé akti delegimi té pavlefshém. Urdhri nr. 756, daté
17.05.2007 “Pér delegim kompetence” éshté béré objekt shqyrtimi edhe mé
paré nga Kolegji Administrativ, i cili e ka deklaruar até té pavlefshém. Po
késhtu, Gjykata e Larté nuk referon asnjé dispozité ligjore né té cilén
mbéshtet vendimmarrjen e saj pér rrézimin e kérkesés sé kérkuesit pér
mungesén e legjitimimit té pérfagésuesit té palés sé paditur rekursuese né
Gjykatén e Larté.

iii) Vendimi gjyqgésor i formés sé preré, gé ka anuluar dekretin e Presidentit nr.
2144/1998, ka efekt prapaveprues dhe shtrin pasojat qé nga koha e daljes sé
aktit administrativ, ndryshe nga sa ka vendosur Gjykata e Larté, e cila ka
kufizuar né ményré arbitrare efektet e atij vendimi vetém me kthimin e
gradés sé ulur me dekretin e Presidentit nr. 2144/1998, ndérkohé qgé nuk i
ka rikthyer kérkuesit té drejtat e parashikuara nga statusi i ushtarakut pér
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periudhén 22.06.1998 - 11.05.2007. Duke cunguar dispozitivin e vendimit
gjyqésor té formés sé preré, Gjykata e Larté, me vendimin e kundérshtuar,
pengon ekzekutimin e atij vendimi, né kundérshtim me jurisprudencén e
GJEDNJ-sé, sipas sé cilés e drejta e ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore
éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé gjykaté, si edhe e parimit té sigurisé
juridike.

iv) Gjykata e Larté ka vlerésuar se padia e kérkuesit éshté parashkruar, pasi
éshté ngritur pas afatit 3-vjecar té parashikuar nga ligji, ndonése kérkuesit
e drejta e padisé i ka lindur né momentin e nxjerrjes né rezervé me dekretin
e Presidentit nr. 5261/2007, kur marrédhénia juridike e shérbimit publik
midis kérkuesit dhe Forcave té Armatosura ka pérfunduar de jure.

9.1.2. Parimit té sigurisé juridike dhe pritshmérive té ligjshme, pasi Gjykata e Larté
nuk ka marré parasysh vendimin gjygésor té formés sé preré me té cilin éshté
vendosur anulimi pjesérisht i dekretit té Presidentit pér uljen né gradé, ndérsa
ka cunguar dispozitivin e atij vendimi dhe duke i dhéné vetes diskrecion té
paligjshém, arsyetimi i saj bie né kundérshtim jo vetém me nenin 112, pika 1,
shkronja “b”, té& Kodit té& Procedurave Administrative t€ vitit 1999, por edhe me
veté praktikén e unifikuar gjygésore (vendimet nr. 5/2009 dhe nr. 5/2012), né
té cilat éshté théné se njé veprim (akt) i pavlefshém nuk prodhon pasoja dhe pér
konstatimin e tij nuk ka nevojé té ngrihet padi, por mjafton té konstatohet,
madje edhe kryesisht nga gjykata.

9.1.3. Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi Gjykata e Larté nuk ka arsyetuar lidhur
me konkluzionet, konstatimet dhe detyrat e I1éna nga Gjykata me vendimin nr.
66/2023, si dhe nuk ka argumentuar lidhur me moszbatimin e vendimit té
formés sé preré dhe pér pasojat juridike gé ai sjell pér kérkuesin dhe pér palén
kundérshtare né proces. Po késhtu, nuk ka referencé pér praktikén gjyqgésore sé
cilés i referohet né mbajtjen e géndrimit té saj, si dhe nuk pércakton dispozitén
ligjore ku mbéshtet “konvalidimin” e rekursit t€ paligjshém té Ministris€ sé
Mbrojtjes, té nénshkruar nga njé autoritet pa tagra ligjore. Gjykata e Larté nuk
u ka dhéné pérgjigje disa prej kérkimeve né kérkesén paraprake dhe né
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9.2.

parashtresén me shkrim, té paragitura prej kérkuesit né seancén gjyqgésore né

Gjykatén e Larté.
Té drejtén e pronés, pasi sipas aktit té ekspertimit té kryer né shkallé té paré, té drejtat
financiare té munguara dhe démshpérblimi pér periudhén 22.06.1998-13.05.2007, si
té drejta té fituara me vendim té formés sé preré, arrijné vlerén 7.251.124 leké, pa
llogaritur kamatévonesat, sikurse éshté pranuar edhe nga gjykata e apelit me vendim
té formés sé preré. Kjo vleré pérbén proné sipas jurisprudencés sé GJEDNJ-sé.
Gjithashtu, jurisprudenca e konsoliduar e gjykatave shqiptare paraget shumé raste té
ngjashme me rastin e kérkuesit, né té cilat gjykatat kané njohur té drejtat financiare té
ish-ushtarakéve té ndodhur né té njéjtat pozita me kérkuesin (vendimet nr. 00-2014-
4371 (596), daté 11.11.2014 dhe nr. 00-2012-995, daté 25.04.2012 té Gjykatés sé
Larté, si dhe vendimet nr. 330, daté 25.01.2007 e nr.1446, daté 28.02.2011 té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané).

10. Subjekti i interesuar, Ministria e Mbrojtjes, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar

si vijon:
10.1

10.2.

. Pretendimi pér cenimin e s¢ drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj

nuk géndron, pasi kérkuesi né asnjé moment nuk referon shkelje konkrete té Gjykatés
sé Larté, e cila vetém ka interpretuar ligjin lidhur me provat dhe faktet e administruara
nga gjykatat mé té uléta. Pretendimi pér mungesén e legjitimimit té pérfagésuesit té
palés sé paditur rekursuese, pér shkak té delegimit té pavlefshém, nuk géndron, pasi
gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé gjygésore né Gjykatén e Larté éshté paragitur
pérfagésuesi i késaj ministrie me autorizimin pérkatés, i cili éshté legjitimuar dhe
njohur nga gjykata.

Pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike nuk géndron, pasi kérkuesi pas
daljes né rezervé ka pérfituar pagesé kalimtare dhe trajtim me pension té
parakohshém si ushtarak né rezervé, duke mos gené mé ushtarak aktiv pér periudhén
e pretenduar dhe, pér pasojé, nuk mund té pretendojé pagesé pér njé puné gé realisht
nuk éshté kryer. Vendimi nr. 3142, daté 01.06.2006 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané, i referuar nga kérkuesi, ka zgjidhur konfliktin midis tij dhe Presidentit, duke
pasur pér objekt anulimin e dekretit pér ulje né gradé, prandaj nuk ka lidhje me rastin
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né shgyrtim, kurse vendimi nr. 4483, daté 25.05.2009 i po asaj gjykate ka palé té
paditur Ministriné e Mbrojtjes dhe pér objekt pagimin e pagés, vendim ky gé éshté
I&né né fugi me vendimin e kundérshtuar para Gjykatés. Pér rrjedhojé, dhénia e dy
vendimeve gjyqgésore, pavarésisht se lidhen me kérkuesin, nuk krijon pasoja té tilla
gé e vendosin até né njé situaté té pasigurt nga piképamja juridike.

10.3. Pretendimi pér cenimin e standardit té arsyetimit t€ vendimit nuk géndron, pasi
Gjykata e Larté, duke u mbéshtetur né parashikimet e ligjit nr. 49, daté 03.05.2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligji nr. 49/2012), té ndryshuar, ka shgyrtuar pretendimet e paléve dhe ka
shprehur géndrimin e saj edhe pér detyrat e I1éna nga Gjykata. Vendimi i saj éshté i
rregullt si né formé, ashtu edhe né pérmbajtje. Né té trajtohen té gjitha céshtjet e
ngritura né gjykim dhe Gjykata e Larté ka dhéné argumente té bazuara né dispozita
ligjore pér vendimmarrjen e saj. Kérkuesi ka kérkuar pagimin e pagés dhe té té
ardhurave té tjera pér shkak té punés, duke u bazuar kryesisht né vendimin nr. 3142,
daté 01.06.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, me té cilin é&shté vendosur
anulimi i dekretit pér ulje grade dhe jo kthimi i kérkuesit si ushtarak aktiv, ndérkohé
gé mbajtja e gradés pérkatése mund té béhet edhe gjaté kohés gé ushtaraku éshté né
rezervé, cka parashikohet nga nenet 7, 10 e vijues t€ ligjit té€ kohés nr. 9171/2004 “Pér
gradat dhe karrierén ushtarake t€ Forcave t¢€ Armatosura né€ Republikén e Shqipérisé”.
Dekreti nr. 5261, daté 13.04.2007 i Presidentit ka ndryshuar thjesht statusin e
kérkuesit nga ushtarak né rezervé me gradé “Kolonel”, né ushtarak né rezervé me
gradé madhore “Gjeneral brigade”, ndérkohé qé kérkuesi efektivisht nuk éshté
paragitur né detyré, duke mos gené ushtarak aktiv, pér rrjedhojé nuk ka mbajtur asnjé
funksion né Forcat e Armatosura pér periudhén qé pretendon dhe pér kété arsye ai
nuk ka pérfituar té drejta financiare si ushtarak aktiv. Po késhtu, kérkimet e kérkuesit,
bazuar né nenet 4 dhe 203 té Kodit té Punés, jané parashkruar.

10.4. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés nuk géndron, pasi vendimi i gjykatés
sé apelit éshté ndryshuar nga Gjykata e Larté me vendimin e kundérshtuar. Pér
rrjedhojé, kérkuesi nuk mund té pretendojé ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té
shfugizuar nga njé gjykaté mé e larté. Referencat e kérkuesit né disa vendime té
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Gjykatés sé Larté, né té cilat gjykatat kané njohur té drejtat financiare té ish-

ushtarakéve, nuk paragesin ngjashméri me rastin e tij, sikurse ai pretendon.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
vénien né lévizje t€ njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t&é Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén
pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, qé
lidhen me afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e
reale, shterimin e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

12. Gjykata véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi €shté pal€ né€ procesin gjygésor té
kundérshtuar dhe ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e paragitur.

13. NEé lidhje me shterimin e mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1, shkronja
“£” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés me ankim kushtetues individual duke kundérshtuar procesin gjyqésor qé éshté
pérmbyllur me vendimin e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, pas rikthimit té ¢éshtjes
pér rishgyrtim nga kjo Gjykaté me vendimin nr. 66/2023. Né kéto rrethana kérkuesi e ka plotésuar
kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, pasi nuk ka mjet tjetér ligjor pér té shteruar pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese, pérvec kérkesés né kété Gjykaté.

14. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i Ligjit
Organik té Gjykatés ka parashikuar afatin 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual. Né c¢éshtjen né shqyrtim, vendimi mé i fundit né kohé i
kundérshtuar, ai i Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, mban datén 27.06.2024 dhe sipas
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korrespondencés sé kérkuesit me até gjykaté, bashkélidhur ankimit kushtetues, vendimi i éshté
njoftuar pérfaqésuesit ligjor té kérkuesit né adresén e tij elektronike né datén 08.11.2024, ndérkohé
gé ankimi kushtetues individual éshté paragitur né datén 04.03.2025, pra brenda afatit ligjor 4-
mujor.

15. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e procesit
té rregullt ligjor n€ aspektin e sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, parimit
té sigurisé juridike, standardit té arsyetimit t& vendimit gjyqésor, si dhe sé drejtés sé pronés,
pretendime té cilat hyjné né juridiksionin e Gjykatés.

16. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés sé pronés, sipas nenit 41 té
Kushtetutés, Gjykata véren se argumentet e dhéna nga kérkuesi lidhen me procesin gjygésor té
zhvilluar, ndaj, pér rrjedhojé, ¢éshtja do té analizohet né kéndvéshtrim té nenit 42 té Kushtetutés,
sipas té cilit prona nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen
e sé drejtés kushtetuese té pronés, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.

17. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesit, té ngritura né kuadér té sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor, Gjykata véren se ato jané té njéjta, né substancé, me ato té parashtruara né
ankimin kushtetues individual té shqgyrtuar me vendimin e saj nr. 66/2023 (shih paragrafin 9 té
vendimit nr. 66/2023 té Gjykatés). Ndonése kérkuesi i paraget ato si cenim t& sé drejtés pér t’u
gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, si edhe té parimit té sigurisé juridike dhe pritshmérive
té ligjshme, kéto pretendime, né thelb, kané té béjné me standardin e zbatimit té detyrueshém té
vendimeve té Gjykatés té lidhur me até té arsyetimit té vendimit gjyqésor. Pér rrjedhojé, duke gené
se ¢éshtja éshté shqyrtuar pérséri nga Gjykata e Larté, ato do té trajtohen né drejtim té respektimit,

nga kjo e fundit, té kétij standardi.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés té lidhur
me até té arsyetimit té vendimit gjygésor

18. Kérkuesi ka pretenduar, né thelb, se Gjykata e Larté, né rishqyrtimin e ¢éshtjes pas
vendimit nr. 66/2023 té Gjykatés, nuk ka respektuar standardin e zbatimit té detyrueshém té
vendimeve té saj té lidhur ngushté me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor. Sipas kérkuesit,
Gjykata e Larté nuk ka nxjerré pasojat juridike gé rrjedhin nga vendimi gjyqgésor i formés sé preré
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nr. 3142, daté 01.06.2006, me té cilin éshté anuluar pjesérisht dekreti i Presidentit pér uljen e tij
né gradé, pasi ka kufizuar efektet e atij vendimi vetém né rikthimin e gradés, pa pranuar edhe
pasojat e tjera juridike e financiare gé duhej té rridhnin prej tij. Né kété kuptim, kérkuesi ka
pretenduar se Gjykata e Larté ka anashkaluar thelbin e kérkimeve té tij té lidhura me rivendosjen
e ploté té té drejtave té cenuara nga akti i konstatuar si i pavlefshém, nuk ka trajtuar né ményré té
ploté céshtjen e pavlefshmérisé sé aktit pasues té nxjerrjes né rezervé, ka mbajtur géndrim té
ndryshém nga praktika té tjera té ngjashme gjygésore dhe nuk ka dhéné njé arsyetim té ploté e
bindés pér mosmarrjen parasysh té kétyre elementeve. Po késhtu, ai ka kundérshtuar edhe ményrén
sesi Gjykata e Larté ka rrézuar pretendimin e tij pér mungesén e legjitimimit té pérfagésuesit té
palés rekursuese, Ministrisé sé Mbrojtjes, duke pretenduar se rekursi ishte ushtruar nga njé
funksionar pa tagra té vlefshme dhe se vendimi nuk ka dhéné njé bazé té mjaftueshme ligjore pér
arsyetimin e kundért. Sipas kérkuesit, Gjykata e Larté ka gabuar edhe pér sa i pérket vlerésimit pér
parashkrimin e padisé, pasi e ka lidhur lindjen e sé drejtés sé padisé me momentin e ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare né vitin 1998, ndérkohé gé kjo e drejté, sipas tij, ka lindur vetém me
nxjerrjen e tij né rezervé me dekretin e Presidentit nr. 5261/2007. K&to mangési, sipas kérkuesit,
né drejtim té zbatimit té vendimit té€ Gjykatés dhe té arsyetimit té€ vendimit té Gjykatés sé Larté,
kané sjellé pér pasojé cenimin e procesit té rregullt ligjor dhe pér kété shkak edhe té interesave té
tij pasuroré.

19. Subjekti i interesuar, Ministria e Mbrojtjes, ka prapésuar, né thelb, se Gjykata e Larté,
né rishqyrtimin e ¢éshtjes pas vendimit nr. 66/2023 té Gjykatés, ka respektuar standardin e zbatimit
té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor.
Sipas subjektit té interesuar, Gjykata e Larté ka shqyrtuar pretendimet e paléve, ka dnéné pérgjigje
pér céshtjet e ngritura né gjykim dhe e ka mbéshtetur vendimmarrjen e saj né dispozitat ligjore
pérkatése. Né kété kuptim, sipas subjektit té interesuar, kundérshtimi i kérkuesit pér mungesén e
legjitimimit té pérfagésuesit té palés rekursuese nuk géndron, pasi né seancén gjygésore para
Gjykatés sé Larté ministria éshté pérfagésuar nga person i autorizuar, i legjitimuar rregullisht nga
gjykata. Po késhtu, sipas kétij subjekti, Gjykata e Larté ka arsyetuar drejt edhe pér efektet e
vendimit gjygésor nr. 3142, daté 01.06.2006, duke theksuar se ky vendim ka pasur pér objekt
vetém anulimin e dekretit pér uljen né gradé dhe jo rikthimin e kérkuesit né statusin e ushtarakut
aktiv. Pér kété arsye, vijon subjekti i interesuar, kérkuesi nuk mund té pretendojé té drejta
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financiare si ushtarak aktiv pér periudhén pér té cilén ai nuk ka ushtruar realisht detyrén, ag mé
tepér kur, pas daljes né rezervé, ai ka pérfituar pagesé kalimtare dhe trajtim si ushtarak né rezerve.
Né vijim, subjekti i interesuar éshté shprehur se Gjykata e Larté ka arsyetuar drejt edhe pér ¢éshtjen
e parashkrimit, pasi kérkimet e kérkuesit, té lidhura me marrédhénien e posagme té punésimit dhe
me té drejtat pasurore qé, sipas tij, rrjedhin prej saj, ishin té parashkruara. Sé fundi, sipas subjektit
té interesuar, rastet e tjera gjyqésore té referuara prej kérkuesit nuk paragesin ngjashméri té tillé
me ¢éshtjen konkrete pér té justifikuar njé zgjidhje té ndryshme.

20. Nenet 124 dhe 132 té Kushtetutés shprehen gartésisht né lidhje me forcén detyruese gé
vendimet e Gjykatés kané mbi té gjitha organet kushtetuese dhe autoritetet publike, duke pérfshiré
edhe gjykatat. Zbatimi i vendimeve té Gjykatés éshté detyrim kushtetues. Ato kané fuqi detyruese
té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Si té tilla, pérbéjné jurisprudencé kushtetuese dhe, pér
rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu
edhe me pjesén arsyetuese té vendimit. Efekti detyrues shtrihet edhe tek argumentet thelbésore té
vendimit, gé pérbéjné edhe ratio decidendi, eliminimi i té ciléve do ta bénte vendimin, né térésiné
e tij, té pakuptimté (shih vendimet nr. 49, daté 03.07.2017; nr. 15, daté 01.03.2017; nr. 44, daté
29.06.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Gjithashtu, né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar domosdoshméring e arsyetimit
té vendimeve gjyqésore si njé garanci pér procesin e rregullt ligjor. Vendimi duhet té mbéshtetet
vetém mbi faktet gé jané paraqgitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi
té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes, duke u dhéné pérgjigje pretendimeve thelbésore té paléve (shih vendimet nr. 13,
daté 21.03.2023; nr. 11, daté 24.05.2022; nr. 12, daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Po ashtu, Gjykata ka pohuar se u takon gjykatave té juridiksionit t& zakonshém té
vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér géllim té procesit
gjygésor gé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjyqgésor ka
pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar,
né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42
té Kushtetutés. Gjykata nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur gabimi
ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e
kujdesshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose kur ai éshté i tillé sa e bén gjykimin té padrejté
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(shih vendimet nr. 64, daté 01.10.2024; nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 33, daté 14.11.2022 té
Gjykatés Kushtetuese).

23. Nén dritén e standardeve té mésipérme, Gjykata véren se thelbi i pretendimeve té
kérkuesit, si né dy kérkesat e para drejtuar asaj, ashtu edhe né kérkesén objekt shqyrtimi, ka té béjé
me faktin se Gjykata e Larté dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané nuk kané marré parasysh
dispozitivin e vendimit gjygésor té formés sé preré nr. 3142, daté 01.06.2006 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané, me té cilin &shté vendosur anulimi pjesérisht i dekretit té Presidentit pér uljen e
gradés, duke anashkaluar pasojat ligjore qé sjell ky vendim, dhe se Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka vepruar me dy standarde dhe nuk ka respektuar praktikat gjygésore pér raste
té ngjashme gjykimi, duke dhéné vendime té kundérta. Pér rrjedhojé, objekt i shqyrtimit kushtetues
né kété rast nuk éshté rivlerésimi i ményrés sé interpretimit té ligjit nga Gjykata e Larté si gjykaté
e ligjit, por verifikimi nése ajo né rishgyrtimin e ¢éshtjes ka respektuar detyrat e 1éna nga kjo
Gjykaté dhe ka dhéné njé arsyetim gé pérmbush standardet kushtetuese té procesit té rregullt ligjor,
vecanérisht né drejtim té efekteve té vendimit nr. 3142, daté 01.06.2006, té€ legjitimimit té
pérfagésuesit té palés rekursuese dhe té vlerésimit pér parashkrimin e padisé.

24. Me vendimin e saj nr. 82/2016, Gjykata ka vlerésuar se pretendimi i kérkuesit pér
cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté i bazuar, pasi né ¢éshtje té tjera, ku pretendimet kané
gené té njéjta me ato té kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka mbajtur géndrime
té ndryshme. Né kéto kushte ka vend pér té mbajtur njé géndrim njésues nga Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés sé Larté né lidhje me zbatimin e ligjit pér pretendimet e parashtruara né até gjykim
(shih paragrafét 19-21 té vendimit nr. 82/2016 té Gjykatés). Gjithashtu, Gjykata né kété vendim
ka vlerésuar se éshté cenuar standardi i arsyetimit té vendimit, né kushtet kur Kolegji Administrativ
i Gjykatés sé Larté nuk ka arsyetuar géndrimin e tij lidhur me efektet e vendimit té formés sé preré
nr. 3142, daté 01.06.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, megjithése Gjykata e Larté, si
gjykaté ligji, kishte detyrimin pér té argumentuar pasojat gé vinin si rrjedhojé e kétij vendimi.
Gjykata ka theksuar, né vecanti, se kérkuesi nuk ka pretenduar shpérblim page si ushtarak aktiv,
por shpérblime g€, sipas tij, rridhnin nga grada “Gjeneral brigade”. Pér rrjedhojé, né harmoni me
parimin e sigurisé juridike, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté duhet té ishte i qarté né
arsyetimin e vendimit pér pasojat qé rrjedhin nga vendimi nr. 3142, daté 01.06.2006 i Gjykatés sé
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Rrethit Gjyqgésor Tirané, pasi nga mosrespektimi i tij kérkuesit i jané cenuar té drejta té pérfituara
me vendim té formés sé preré (shih paragrafin 28 té vendimit nr. 82/2016 té Gjykatés).

25. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka rishqyrtuar ¢éshtjen dhe me vendimin e
tij té dyté, pér sa i pérket nevojés pér njésimin e praktikés gjygésore, ka vlerésuar se Gjykata u
éshté referuar ligjeve té kohés kur éshté gjykuar pér heré té paré kjo ¢éshtje, sipas té cilave kryetari
i Gjykatés sé Larté, secili nga kolegjet ose Kolegjet e Bashkuara mund té kérkonin gé kjo gjykaté
té shprehej né Kolegje té Bashkuara pér rekurse té paragitura nga palét, pér té cilat kishte praktika
té ndryshme té méparshme né kolegje té thjeshta. Pér rrjedhojé, Kolegji Administrativ ka arritur
né pérfundimin se detyra e 1€né nga Gjykata pér Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk
mund té realizohej mé pér shkak té ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016 dhe té ndryshimeve
vijuese gé pésoi ligji nr. 49/2012 (me ligjin nr. 39/2017), té cilat forcuan mé tepér rolin e Kolegjit
Administrativ té€ Gjykatés sé Larté, i cili njéson praktikat me trup gjykues té pérbéré nga pesé
gjyqtaré dhe siguron/zhvillon praktikén gjyqgésore me trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtare,
ndérsa Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk kané mé rol parésor né njésimin e praktikés
gjyqgésore. Kolegji i zakonshém e dérgon njé céshtje pér njésim prané kolegjit me pesé gjyqtaré
vetém kur, népérmjet zhvillimit té praktikés gjyqgésore, nuk mund té ndreqet shkelja e réndésishme
e ligjit material e kryer prej gjykatave mé té uléta. Pra, jo cdo vendimmarrje gé nuk éshté e njéjté
mund té justifikojé automatikisht kalimin pér njésim. Né pérfundim, Kolegji Administrativ ka
argumentuar se ka mundési ta ndregé veté praktikén gjyqgésore sporadike, e cila nuk pérputhet me
linjén e pérgjithshme té praktikés gjygésore té Kolegjit, duke konsoliduar njé géndrim té mbajtur
né vijimési. Rrjedhimisht, Kolegji Administrativ ka vlerésuar se problematika e paraqitur pér
gjykim, si dhe praktikat e kundérta té gjetura nga Gjykata, nuk jané té njé sasie, kohe dhe natyre
té tillé qé té justifikojné zhvillimin e njé procedure njésuese. Por, nga ana tjetér, né respekt té
vendimit té Gjykatés, ka vend &, né zbatim té kompetencave té saktésuara té Kolegjit
Administrativ, té zhvillohet praktika gjygésore, duke u saktésuar dhe arsyetuar zbatimi korrekt i
ligjit pér rastin konkret, gjithnjé referuar shkageve té rekursit gé parashikon ligji i kohés kur rekursi
éshté paraqitur (shih paragrafét 17-18 té vendimit nr. 00-2022-4518 (447), daté 22.12.2022 té
Gjykatés sé Larté).

26. Ndérkohé, né vijim té ankimit kushtetues té dyté, me vendimin e saj nr. 66/2023,

Gjykata ka vlerésuar se vendimi i Gjykatés sé Larté ka cenuar standardin e zbatimit té detyrueshém
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té vendimeve té saj (Gjykatés) té lidhur me até té arsyetimit té vendimit, pasi Kolegji Administrativ
i Gjykatés sé Larté, pér t’i dhéné zgjidhje ¢éshtjes sé kérkuesit, edhe pse nuk mund ta kalonte
céshtjen pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara té saj, té cilat nuk kané mé kompetencé pér njésimin
e praktikés gjygésore, ishte i detyruar té zbatonte vendimin e Gjykatés, duke ia kaluar ¢éshtjen pér
shqyrtim trupés me pesé gjyqtaré, si organi gé, sipas parashikimeve té reja ligjore, ka kompetencé
pér njésimin e praktikés gjygésore (shih paragrafin 33 té vendimit nr. 66/2023 té Gjykatés).
Gjithashtu, Gjykata, né kété vendim, ka vlerésuar se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk
ka pérmbushur detyrat e pércaktuara né vendimin e saj nr. 82/2016, pér sa kohé e ka vlerésuar
céshtjen e kérkuesit vetém né drejtim té zhvillimit té praktikés, pra té zbatimit dhe interpretimit té
ligjit, duke e trajtuar si njé rekurs té paragitur pér heré té paré dhe duke e shndérruar detyrén e I1€né
nga Gjykata né njé céshtje juridike qé i pérkiste vetém vlerésimit diskrecional té tij (shih
paragrafin 34 té vendimit nr. 66/2023 té Gjykatés).

27. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né rastin e treté, qé pérbén edhe objektin e
ankimit kushtetues individual té kérkuesit, fillimisht, ka konfirmuar géndrimin e tij té konsoliduar
se vendimet e Gjykatés jané té detyrueshme pér autoritetet publike, pérfshiré gjykatat e
zakonshme, sikurse edhe pér Gjykatén e Larté. Né kété kuadér, Kolegji Administrativ ka
evidentuar se krijohet njé 1loj “tensioni” né rastet kur Gjykata “detyron” Gjykatén e Larté té
ushtrojé kompetencén e saj organike dhe ekskluzive, até té njésimit té praktikés gjygésore, sikurse
edhe né rastin konkret, vecantia e té cilit, sipas atij kolegji, éshté se Gjykata e Larté, pavarésisht
se ka arsyetuar shkaqget pér té cilat ka vlerésuar se njésimi i praktikés gjygésore e kishte humbur
géllimin, Gjykata né vendimin nr. 66/2023, né thelb, ka arsyetuar se Kolegji Administrativ nuk ka
pasur hapésiré vlerésimi pér té zbatuar detyrén pér njésimin e praktikés gjygésore, dhe se, duke
vepruar né kété ményré, me vendimin e kundérshtuar Kolegji Administrativ kishte cenuar besimin
e kérkuesit te sistemi juridik, te shteti, tek institucionet dhe tek aktet gé ato nxjerrin (shih
paragrafin 38 té vendimit nr. 00-2024-4363 (271), daté 27.06.2024 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté).

28. Neé vijim, lidhur me nevojén pér njésimin e praktikés gjyqgésore, Kolegji Administrativ
I Gjykatés sé Larté ka arsyetuar, né thelb, se njésimi dhe zhvillimi i praktikés gjyqésore pérbéjné
funksionin e saj kryesor kushtetues dhe kompetencé ekskluzive, né kuptim té nenit 141 té
Kushtetutés dhe té parashikimeve té ligjit nr. 49/2012, té ndryshuar. Sipas Kolegjit Administrativ,
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pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, kompetenca pér njésimin ose zhvillimin e praktikés
gjyqésore ushtrohet nga kolegjet me pesé gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, ndérsa nisja e njé procedure
njésuese justifikohet vetém kur evidentohen géndrime té ndryshme dhe té géndrueshme mbi té
njéjtén céshtje juridike, kur pagartésia né zbatimin e ligjit nuk éshté stabilizuar me kalimin e kohés
dhe kur céshtja paraget aktualitet, né kuptimin gé i pérgjigjet nevojés pér zgjidhjen e njé numri té
pacaktuar ose té papércaktueshém rastesh. Né kété kéndvéshtrim, Kolegji Administrativ ka
theksuar se njé vendim njésues nuk mund t’u shérbejé nevojave t€ njé rasti individual ose té
izoluar, ndérsa zhvillimi i praktikés gjygésore pérbén instrumentin pérmes té cilit mund té
elaborohen mé tej standarde jurisprudenciale edhe né mungesé té kushteve té plota pér njésim. Né
vijim, ai kolegj ka mbajtur géndrimin se vlerésimi i plotésimit ose jo té kushteve pér njésimin e
praktikés gjyqésore mbetet né kompetencén ekskluzive té Gjykatés sé Larté, ndérsa Gjykata mund
té konstatojé cenim té sigurisé juridike nga mosnjésimi i praktikés dhe té orientojé nevojén pér
njétrajtésim, por jo té zévendésojé vlerésimin e saj pér zgjedhjen e mjetit konkret juridik. Mbi kété
bazé, Kolegji Administrativ ka ¢muar se rasti konkret nuk paraget kushtet pér njésim, pasi ka
natyré tejet t€ posagcme, se praktika e ndryshme e evidentuar i pérket njé periudhe té méparshme
dhe se ¢éshtja nuk paraget mé aktualitet pér géllime njésimi, pér shkak té ndryshimeve té
njépasnjéshme té kuadrit ligjor dhe mungesés sé njé numri té konsiderueshém céshtjesh té
ngjashme né gjykim. Pér rrjedhojé, Kolegji Administrativ ka vlerésuar se ndodhej né kushtet e
zhvillimit té praktikés gjygésore dhe jo té njésimit té saj, duke e kaluar ¢éshtjen pér shqyrtim né
seancé gjygésore publike me trup gjykues prej pesé gjyqtarésh dhe duke shtruar pér zgjidhje
céshtjen nése ushtaraku i dalé né rezervé, i cili nuk ka kundérshtuar gjygésisht urdhrin e ministrit
té Mbrojtjes pér daljen né rezervé, por vetém dekretin e Presidentit pér uljen né gradé, ka té drejté
té pérfitojé shpérblim financiar si ushtarak aktiv (shih paragrafét 39-57 té vendimit nr. 00-2024-
4363 (271), daté 27.06.202, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

29. Ndérkohé, né lidhje me ¢éshtjen e shtruar pér zhvillimin e praktikés gjyqgésore, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, pas hulumtimit té praktikés gjyqésore pér rastet e ushtarakéve
aktiveé té ulur né gradé dhe té nxjerré mé pas né rezervé/lirim, si dhe pas analizés sé legjislacionit
té posacém pér gradat dhe statusin e ushtarakut, ka arritur, né thelb, né pérfundimin se dalja né
rezervé nuk barazohet me humbjen e gradés, se ushtaraku né rezervé mbetet subjekt i dallueshém

nga ushtaraku aktiv, por vijon té ruajé gradén gé ka pasur né gastin e daljes né rezervé, dhe se
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efektet e késaj grade gjaté periudhés kur ushtaraku éshté né rezervé jané, né thelb, honorifike dhe
funksionale pér rastet e rikthimit né shérbim ose té thirrjes né stérvitje. Né kété kuptim, Kolegji
Administrativ ka vlerésuar se legjislacioni pérkatés nuk njeh té drejté page pér ushtarakun né
rezervé vetém pér shkak té mbajtjes sé gradés, ndérsa té drejtat financiare lidhen me ushtrimin
efektiv té detyrés ose me rastet kur ai thirret né shérbim ose stérvitje. Po késhtu, Kolegji
Administrativ ka theksuar se pér mosmarréveshjet gé lidhen me nxjerrjen né rezervé, legjislacioni
pérkatés ka parashikuar mjete dhe afate té posagme kundérshtimi. Mbi kété bazé, ai ka arritur né
pérfundimin se ruajtja ose ndryshimi i gradés gjaté kohés sé rezervés nuk sjell, né vetvete, lindjen
e njé té drejte page pér periudhén e géndrimit né rezervé (shih paragrafét 58-86 té vendimit nr. 00-
2024-4363 (271), daté 27.06.2024, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

30. Mbi kété bazé, né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes sé kérkuesit, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka vlerésuar se rekursi i palés sé paditur (subjektit té interesuar, Ministrisé sé
Mbrojtjes) pérmbante shkage té bazuara pér cenimin e vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané. Né
kété kuptim, ai ka ¢cmuar, sé pari, se pretendimi i kérkuesit pér pavlefshmériné e rekursit, me
argumentin se ai ishte nénshkruar nga zévendésministri i Mbrojtjes, jashté tagrave té deleguara,
ishte i pambéshtetur né ligj, pasi né gjykimin e paré té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté pala e paditur
ishte pérfagésuar nga njé pérfagésues me autorizim té posacém, té vlefshém pér té gjitha shkallét
e gjykimit, i cili u kishte géndruar shkageve té rekursit. Pér mé tepér, mbi bazén e kétij rekursi,
Gjykata e Larté ishte investuar dy heré pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel dhe vendimet e saj i
ishin nénshtruar edhe kontrollit té Gjykatés. Pér rrjedhojé, edhe nése do té pranohej ekzistenca e
njé parregullsie fillestare né ushtrimin e rekursit, ajo ishte konvaliduar nga miratimi i hapur i palés
sé paditur né seancé gjygésore, né kuptim té nenit 78 té Kodit Civil (KC). Sé dyti, Kolegji ka
vlerésuar se fugia detyruese e vendimit gjyqgésor té formés sé preré nr. 3142, daté 01.06.2006 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané lidhej vetém me rikthimin e gradés sé ulur kérkuesit me
dekretin e Presidentit nr. 2144/1998, por jo edhe me rikthimin e tij né statusin e ushtarakut aktiv
ose me lindjen, pér kété shkak, té sé drejtés pér pérfitime financiare si i tillé. Sé treti, ai ka ¢gmuar
se kérkimet e paditésit (kérkuesit), ndonése té mbéshtetura né pasojat e pavlefshmérisé sé dekretit
pér uljen né gradé, né thelb rridhnin nga marrédhénia e posagme e punésimit dhe nga pretendimi
pér shpérblim démi me natyré pasurore. Pér kété arsye, Kolegji ka vlerésuar se padia ishte e
parashkruar, duke iu referuar nenit 115, shkronja “dh”, t&¢ KC-sé, sipas té cilit padité pér
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shpérblimin e démit jokontraktor parashkruhen brenda 3 vjetéve, nenit 203 té Kodit té Punés, gé
parashikon afatin 3-vjecar té parashkrimit pér té drejtat e punémarrésit kundrejt punédhénésit dhe
anasjelltas, si edhe nenit 112 té KC-sé, sipas té cilit e drejta e padisé gé nuk ushtrohet brenda afatit
ligjor shuhet dhe nuk mund té realizohet me ané té gjykatés. Né kété drejtim, Kolegji Administrativ
ka arritur né pérfundimin se momenti i lindjes té sé drejtés sé padisé ishte ai i shképutjes sé
marrédhénieve financiare té rregullta té kérkuesit me palén e paditur, pra viti 1998, ndérkohé gé
padia ishte ngritur vetém né vitin 2010. Pér rrjedhojé, ai ka konkluduar se kishte vend pér prishjen
e vendimit té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe Iénien né fuqi té vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané (shih paragrafét 27, 87-94 té vendimit nr. 00-2024-4363 (271), daté 27.06.2024
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

31. Né analizé té sa mé sipér, Gjykata ¢mon se né vendimet e saj t&€ méparshme, kur ka
evidentuar nevojén pér ndérhyrjen e Gjykatés sé Larté né funksion té njétrajtshmérisé dhe
koherencés sé praktikés gjyqgésore, ajo nuk ka pasur si géllim thjesht nxjerrjen e njé vendimi
njésues né kuptimin formal té fjalés, por garantimin e standardit té sigurisé juridike pérmes njé
gasjeje té njétrajtshme dhe té arsyetuar pér céshtjen juridike té ngritur, né ményré qé té
shmangeshin géndrimet e kundérta né jurisprudencé dhe té sigurohej parashikueshméria e zbatimit
té ligjit. Né kéto rrethana, Gjykata véren se Gjykata e Larté e ka pérmbushur kété detyré, sé pari,
né aspektin procedural, duke ia kaluar ¢éshtjen pér shqyrtim trupés me pesé gjyqtaré, si organi qé
sipas parashikimeve té reja kushtetuese dhe ligjore ushtron funksionin e njésimit ose té zhvillimit
té praktikés gjygésore, dhe, sé dyti, né aspektin substancial, duke dhéné njé arsyetim té zgjeruar
pér arsyet pse rasti konkret nuk paragiste kushtet pér njésimin e praktikés gjygésore, por pér
zhvillimin e saj, si dhe duke mbajtur géndrim té shprehur pér ¢éshtjet thelbésore té ngritura né
gjykim, né ushtrim té kompetencés sipas nenit 141 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, Gjykata gmon se
ményra e veprimit té Gjykatés sé Larté ka pé&rmbushur, jo vetém formalisht, por edhe né substancé,
géllimin e detyrés sé Iéné nga kjo Gjykaté. Né kété kuadér, Gjykata rithekson se vlerésimi i saj
nuk shtrihet né zévendésimin e interpretimit qé Gjykata e Larté i ka béré ligjit té zakonshém, por
kufizohet né verifikimin nése kjo e fundit ka zbatuar detyrat e 1éna nga Gjykata, duke dhéné njé
arsyetim té mjaftueshém né aspektin kushtetues.

32. N& vijim, Gjykata ¢mon se, né ushtrim té funksionit té saj si gjykaté e ligjit, Gjykata e
Larté ka kontrolluar ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural nga gjykatat mé té uléta
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dhe mbi kété bazé ka arritur né pérfundimin pér prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit dhe I1énien
né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Gjithashtu, Gjykata e Larté i ka dhéné pérgjigje
edhe pretendimit té kérkuesit pér mungesén e tagrave té pérfagésuesit té palés sé paditur
rekursuese, subjektit té interesuar Ministrisé sé Mbrojtjes, duke arsyetuar se kjo e fundit ishte
pérfagésuar né gjykim nga njé person i autorizuar dhe se, edhe nése do té pranohej ekzistenca e
njé parregullsie fillestare né ushtrimin e rekursit, ajo ishte konvaliduar, nga miratimi i mévonshém
I palés sé paditur né seancé gjygésore. Po ashtu, né pérmbushje té detyrés sé Iéné nga Gjykata pér
arsyetimin e efekteve té vendimit gjyqésor té formés sé preré, me té cilin ishte anuluar dekreti pér
uljen né gradé té kérkuesit, Gjykata e Larté ka argumentuar se anulimi i atij dekreti nuk ka sjellé
si pasojé edhe shfugizimin e urdhrit té ministrit t&¢ Mbrojtjes pér daljen e kérkuesit né rezervé, pra
nuk ka sjellé kthimin e tij né statusin e ushtarakut aktiv. Gjithashtu, ajo ka arsyetuar se padia e
kérkuesit ishte e parashkruar, duke iu referuar neneve 112 dhe 115, shkronja “dh”, t&¢ KC-sg, si
dhe nenit 203 té Kodit té Punés. Né kété ményré, Gjykata e Larté u ka dhéné pérgjigje
pretendimeve thelbésore té kérkuesit, si pér efektin juridik té vendimit gjygésor té formeés sé preré,
ashtu edhe pér pérfagésimin e palés rekursuese dhe ¢éshtjen e parashkrimit. Né kéto kushte dhe pa
u vendosur né rolin e njé shkalle té katért gjykimi pér té rivlerésuar ményrén e interpretimit dhe té
zbatimit té ligjit nga Gjykata e Larté, Gjykata arrin né pérfundimin se vendimi i késaj té fundit nuk
paraget mangési té tilla né arsyetim gé té véné né dyshim pajtueshmériné e tij me standardet
kushtetuese té procesit té rregullt ligjor.

33. Pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e
standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés té lidhur me até té arsyetimit té
vendimit gjygésor éshté i pabazuar.

34. Nga ana tjetér, pa cenuar pérfundimin e mésipérm pér themelin e kérkesés, Gjykata
¢mon té theksojé se sipas jurisprudencés sé saj parimi i luajalitetit kushtetues kérkon qé organet
kushtetuese té sillen né ményré koherente dhe jo kontradiktore, té shmangin géndrimet e pagarta
ose té pajustifikuara dhe té bashkéveprojné mbi baza mirébesimi e korrektese, né respekt té
kompetencave té secilit (shih vendimin nr. 26, daté 25.05.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété
kuptim, ndonése Gjykata e Larté mund té shprehé konsiderata pér kuptimin dhe ushtrimin e
kompetencave té saj kushtetuese né funksion té njésimit ose zhvillimit té praktikés gjygésore, disa
formulime té pérdorura né arsyetimin e vendimit té saj, objekt i kontrollit kushtetues, pér nga
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ményra e té shprehurit, nuk jané plotésisht né pérputhje me kété kérkesé kushtetuese. Né vecanti,
referimet gé mund té kuptohen si vlerésime né adresé té rolit kushtetues té késaj Gjykate ose si
vénie né diskutim, né plan parimor, té forcés detyruese té vendimeve té saj nuk jané né pérputhje
me frymén e dialogut institucional dhe mund té démtojné koherencén e rendit kushtetues. Gjykata
rithekson se debati mbi kufijté e juridiksioneve éshté i lejueshém pér sa kohé zhvillohet né nivelin
e argumenteve teknike, por ai duhet té zhvillohet me gjuhé té matur dhe né frymén e korrektesés
sé ndérsjellé institucionale, duke respektuar kompetencat kushtetuese té secilit organ dhe né até
ményré gé té mos béhet shkas pér luhatje té besimit publik, aq i réndésishém né shtetin e sé drejtés.

35. Né pérfundim, Gjykata cmon se, mbéshtetur né arsyetimin e mésipérm té kétij vendimi,

kérkesa éshté e pabazuar dhe, pér rrjedhojé, duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

njézeéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 12.02.2026
Shpallur mé 09.03.2026
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