Vendim nr. 15, daté 17.02.2026
(\V-15/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji,

Kryetare, Marsida Xhaferllari, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Asim

Vokshi, Sonila Bejtja, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 20.01.2026 mori né

shqyrtim né seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 3 (U) 2025 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

UNIONI | GIYQTAREVE TE SHQIPERISE, pérfagésuar nga

Genti Dokollari dhe Sokol Pina, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar
nga Mimoza Arbi dhe Ervina Domi, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald Jonuzaj,
Vangelt Duni, Enkela Dudushi, Gentian Opre dhe avokatja e
shtetit Irma Qosja, me autorizim.

KESHILLI | LARTE GJYQESOR, pérfagésuar nga Maela
Alicanaj, me autorizim.

SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga kryetari

Engert Péllumbi dhe Erion Bani, me autorizim.

Shfugizimi i neneve 1 dhe 2, pika 2, té ligjit nr. 33/2023, daté
25.05.2023 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar””, si té papajtueshme me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 15,17, 18, 116, 124, 125, 131, pika 1, shkronja “a”,

134, pika 1, shkronja “h”, 138 dhe 145 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés



Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji
Organik i Gjykatés).

GIJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit,
Unionit té Gjyqgtaréve té Shqipérisé (Unioni ose kérkuesi), i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés,
prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) dhe
Késhillit t& Ministrave, gé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve té
interesuara, Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Shogatés Kombétare té Gjyqtaréve té
Republikés sé Shqipérisé (Shogata e Gjygtaréve), gé kané kérkuar pranimin e kérkesés, si dhe

diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Neé vitin 2016 Kuvendi ka miratuar ndryshimet kushtetuese té reformés né drejtési,
me synimin pér té siguruar integritetin, llogaridhénien dhe efikasitetin né dhénien e drejtésisé
pér gytetarét, né pérputhje me standardet mé té mira evropiane. Pjesé e késaj pakete ligjore
éshté edhe ligji nr. 96/2016, daté 06.10.2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé€” (Ligji pér Statusin e Magjistratéve), i cili ka pér objekt pércaktimin
e statusit té magjistratéve, té drejtat e detyrimet e tyre, rregullat pér pranimin dhe emérimin,
zhvillimin e karrierés dhe mbarimin e mandatit, vlerésimin etik dhe profesional, pérgjegjésiné
disiplinore etj.

2. Né Kreun |11 té Pjesés 11 té kétij ligji (nenet 11-22) rregullohen paga dhe pérfitimet
e tjera financiare dhe shogérore. Paga e magjistratéve caktohet sipas parashikimeve té nenit 12
té ligjit, i cili né pikén 5 pércakton si elemente pérbérése té pagés mujore bruto: pagén referuese
bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé (shkronja “a”); shtesén pér pagén né grup
(shkronja “b); shtesén pér vjetérsi (shkronja “c”); shtesén pér pozicionin drejtues (shkronja
“¢”) dhe shtesén pér véshtirési pune (shkronja “d”). Shkronja “a” né formulimin e saj fillestar
parashikonte se paga referuese bazg ishte e njéjt€ me “pagén pér funksion” t& punonjésve té
shérbimit civil té kategorisé sé paré, klasa e treté, né pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé

pérgjithshme né Kryeministri ose me ¢cdo pozicion tjetér té barasvlershém me té.
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3. Sipas nenit 173, pika 3, té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, zbatimi i késaj skeme
filloi pas datés 01.01.2019. Né vitin 2021 Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), né pérfundim té
auditimit tematik té pérputhshmérisé prané KLGJ-sé, ka rekomanduar qé pér té gjithé
magjistratét paga referuese bazé té pérllogaritet mbi bazén e ploté té pagés sé drejtorit té
drejtorisé sé pérgjithshme né Kryeministri, e cila pérbéhet nga paga e grupit plus shtesén e
pagés dhe jo vetém mbi shtesén pér pozicion, si¢ ishte pérllogaritur deri né até moment.

4. N¢ datén 23.03.2021 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 50/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar’ (ligji nr. 50/2021), i cili, mes té tjerash, ka ndryshuar edhe
shkronjén “a” t&€ pikés 5 t€ nenit 12 t& Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, duke pércaktuar se
paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé éshté e njéjté me “vlerén e
elementit “shtesa pér pozicion” té pagés mujore té pozicionit drejtor i drejtorisé sé
pérgjithshme apo té ¢cdo pozicioni tjetér té barasvliershém me té né Kryeministri.”

5. Né datén 01.07.2022 Unioni i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkes€ pér shfuqizimin edhe té shkronjés “a” t& pikés 5 t€ nenit 12 t& Ligjit pér Statusin e
Magjistratéve, pér shkak se binte ndesh me garancité e parashikuara né nenin 138 té
Kushtetutés, pér sa kohé kishte ndryshuar me efekt negativ pagén dhe pérfitimet e tjera gé
buronin nga statusi i magjistratit. Gjykata, me vendimin nr. 35, daté 22.11.2022 (vendimi nr.
35/2022), ka vendosur shfugizimin e késaj dispozite si té papajtueshme me Kushtetutén. Sipas
Gjykatés, formulimi i normés ligjore objekt i gjykimit kushtetues, edhe pse synimi i pretenduar
ishte gartésimi i pérmbajtjes sé saj, né fakt ka sjellé ndryshim té dukshém té késaj pérmbaijtjeje,
me pasojé uljen né vleré t& “pagés referuese bazé” e, né két€ kuptim, uljen e pagés bruto mujore
té magjistratit, duke vepruar késhtu ligjvénési né kushtet e ndalimit té parashikuar né nenin 138
té Kushtetutés. Ky vendim ka hyré né fugi, né pérputhje me parashikimet e nenit 132, pika 2,
té Kushtetutés, ditén e botimit né Fletoren Zyrtare nr. 3, daté 09.01.2023.

6. Né datén 25.05.2023 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 33/2023 “Pér njé ndryshim né
ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar (Ligji Ndryshues). Neni 1 i kétij ligji ka ndryshuar shkronjén “a” té pikés 5 té nenit
12 t€ Ligjit pér Statusin e Magjistratéve né kété€ ményré: “a) Paga referuese bazé pér funksionet
gjygésore dhe té prokurorisé, e cila éshté e njéjté me shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén
e Presidentit t€ Republikés. Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé
indeksohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i fundit.
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Niveli i indeksimit né ¢cdo rast nuk kalon njé piké pérgindjeje mbi nivelin e targetuar té
inflacionit nga Banka e Shqipérisé.”. Neni 2 i Ligjit Ndryshues (dispozita tranzitore)
parashikon: “1. Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé indeksohet
pér heré té paré nga Késhilli i Ministrave jo mé herét se data 01.01.2026. 2. Pér vitin 2023
paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé pérllogaritet sipas kétij ligji
nga data 1 prill, duke u bazuar, pér efekt té pérllogaritjes, né pagén e Presidentit té€ Republikés
me vleré 425.000 leké.”. Ky ligj éshté shpallur me dekretin nr. 73, daté 29.05.2023 té Presidentit
té Republikés (Presidenti) dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 82, daté 30.05.2023.

7. Né datén 20.03.2025 Unioni i éshté drejtuar sérish Gjykatés me kérkesé pér
kundérshtimin e pérmbajtjes sé neneve 1 dhe 2, pika 2, té Ligjit Ndryshues, e cila, pasi éshté
plotésuar sipas kérkesave té Ligjit Organik té Gjykatés, éshté regjistruar mé 03.04.2025.
Kolegji i Gjykatés, me vendimin e datés 11.04.2025, ka vendosur kalimin e céshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare publike, duke pércaktuar edhe subjektet e interesuara qé do té

thirren né gjykim.

11
Procesi né gjykimin kushtetues

8. Né datén 17.11.2025 Shoqgata e Gjyqtaréve i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér
té ndérhyré né kété gjykim né cilésiné e subjektit té interesuar, duke parashtruar se objekti i
mosmarréveshjes kushtetuese e prek drejtpérdrejt até, pér sa kohé qé géllimi i késaj shogate
éshté mbrojtja e statusit t€ gjyqtaréve, ndér té cilét statusi material gé pérfshin edhe até
financiar. Mbledhja e Gjyqtaréve, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 39 té Ligjit Organik té
Gjykatés, duke pasur parasysh objektin e c¢éshtjes konkrete né shqyrtim dhe shkaget e
parashtruara nga kérkuesi, si dhe né kéndvéshtrim té misionit dhe géllimit té Shoqatés sé
Gjyqtaréve, referuar aktit té themelit dhe statutit, vlerésoi se éshté né interes té gjykimit
kushtetues thirrja e saj pér t'u dégjuar si subjekt i interesuar. Pér rrjedhojé, me vendimin e datés
20.11.2025 Mbledhja e Gjyqgtaréve ka vendosur pranimin e kérkesés dhe thirrjen pér té marré
pjesé né gjykim, né cilésiné e subjektit té interesuar, té Shogatés sé Gjyqtaréve.

9. Né datén 30.12.2025 subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, i éshté drejtuar
Gjykatés me dy kérkesa procedurale. Kérkesa e paré ka pér objekt shqyrtimin e nevojés pér
hegjen doré nga gjykimi té dy gjyqgtaréve té Gjykatés, pér shkak se jané anétaré dhe themelues
té kérkuesit dhe njéri prej tyre ka gené anétar edhe i Shogatés sé Gjyqgtaréve, cka pérfshihet né
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kuptimin e “lidhjeve té tjera me pjes€marrésit né gjykim”, sipas shkronjés “c” té pikés 1 té
nenit 36 té Ligjit Organik té Gjykatés. Kérkesa e dyté ka pér objekt revokimin e vendimit té
Mbledhjes té Gjyqtaréve té datés 20.11.2025 pér thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjektit té
interesuar, té Shogatés sé Gjyqtaréve, pér shkak se nga informacioni i dérguar mé 12.12.2025
nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Tirang, ajo nuk figuron e regjistruar né sistemin tatimor, pér
rrjedhojé nuk figuron si subjekt i identifikuar prané administratés tatimore dhe as nuk ka
paragitur kérkesé pér kété géllim, ndaj, né kuptim té pérmbajtjes sé pikés 5 té nenit 50 té ligjit
nr. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” (ligji nr. 80/2021), duhet té
cregjistrohet nga regjistri i organizatave jofitimprurése. Shogata e Gjyqtaréve, sipas subjektit
té interesuar, pér efekt té ligjit, éshté njé subjekt gé nuk ekziston mé né kuptimin substancial
dhe nuk ka mé personalitet juridik, ndaj nuk mund té jeté palé né gjykimin kushtetues. Né
alternativé, subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka kérkuar pezullimin e gjykimit té késaj
céshtjeje né kuptim té pikés 2 té nenit 1 té Ligjit Organik té Gjykatés dhe nenit 297, shkronja
“a”, té Kodit té Procedurés Civile (KPC), derisa Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané té kryejé cregjistrimin e Shogatés sé Gjyqgtaréve nga regjistri i
organizatave jofitimprurése.

10. Né datén 15.01.2026 edhe subjekti tjetér i interesuar, Kuvendi, pasi éshté njohur
me pérmbajtjen e kérkesave té paragitura nga Késhilli i Ministrave, si dhe me dokumentacionin
e paragitur nga subjektet e interesuara, i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesa me té njéjtin objekt
dhe pér té njéjtat shkaqge, duke kérkuar, si vlerésimin e ekzistencés sé kushteve ligjore pér
hegjen doré nga gjykimi té dy anétaréve té saj, ashtu edhe revokimin e vendimit t&¢ Mbledhjes
sé Gjyqtaréve pér thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjektit té interesuar, té Shoqatés sé
Gjyqtaréve ose né alternativé pezullimin e gjykimit deri né sgarimin pérfundimtar té statusit
juridik té kétij subjekti.

11. Me vendimet e datave 12.01.2026 dhe 16.01.2026, Mbledhja e Gjyqtaréve mori né
shqyrtim kérkesat e paragitura nga subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi,
pér shgyrtimin e nevojés pér hegjen doré nga gjykimi té dy anétaréve té saj, té cilat, né thelb,
referuar shkageve né pérmbajtje té tyre, pérbéjné kérkesa pér pérjashtimin e kétyre gjyqtaréve
nga ky gjykim. Mbledhja e Gjyqtaréve, né kuptim té pérmbajtjes sé neneve 36, pika 1 dhe 37
té Ligjit Organik té Gjykatés, né linjé edhe me géndrimin e mbajtur mé paré pér kérkesén pér
hegje doré té paragitur nga njéri prej kétyre gjyqgtaréve né gjykimin e méparshém kushtetues

pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 12, pika 5, shkronja “a”, t€ Ligjit pér Statusin e
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Magjistratéve (vendimi nr. 35/2022), vendosi rrézimin e kérkesave pér pérjashtim. Né
vlerésimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve, gé nga koha e paraqitjes sé kérkesés, asnjé nga gjyqtarét
né fjalé nuk rezulton té keté qené anétar i organeve drejtuese té shogatés kérkuese dhe as gé té
jeté pérfshiré né vendimmarrjen pér ngritjen e ¢éshtjes pérpara késaj Gjykate. Pér mé tepér, né
vlerésimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve, né kuptim té nenit 36, pika 2, té Ligjit Organik té
Gjykatés, kur objekt shgyrtimi éshté njé ligj ose akt normativ, i cili mund té keté efekte edhe
pér gjyqtarin e Gjykatés, hegja doré ose kérkesa pér pérjashtim pér kété shkak nuk pranohet.
Ndalimi ligjor i parashikuar né kété dispozité éshté bazuar né parimin e funksionalitetit té
Gjykatés, né kuptim té té cilit ajo duhet té vazhdojé té funksionojé si njé institucion demokratik,
i pavarur dhe duhet té evitohet mundésia e bllokimit t€ saj pér té ushtruar kontrollin e
kushtetutshmérisé sé ligjit té kundérshtuar (shih vendimet nr. 2, daté 18.01.2017; nr. 9, daté
23.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Né praktikén e Gjykatés Supreme té Shteteve té
Bashkuara té Amerikés ky trajtohet si parimi i domosdoshmérisgé, sipas té cilit gjyqtari, edhe
kur ka interes né céshtje, ka detyrimin ta shqyrtojé até né rast se né té kundért ¢éshtja do té
mbetej pa u gjykuar, duke mbizotéruar ushtrimi i detyrés mbi pérjashtimin e tij nga gjykimi
(shih Shtetet e Bashkuara kundér Will, 449 U.S. 200 (1980)).

12. Né datén 16.01.2026 Shogata e Gjyqgtaréve, e njohur me kérkesén e subjekteve té
interesuara pér shfugizimin e vendimit t&¢ Mbledhjes sé Gjyqgtaréve pér thirrjen e saj né gjykim
si subjekt i interesuar, i éshté drejtuar Gjykatés duke parashtruar se ajo e ka fituar personalitetin
juridik me regjistrimin né Regjistrin e Organizatave Jofitimprurése prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané (ish-Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané) dhe se
éshté né fazén e ndjekjes sé procedurave pér regjistrimin e saj né administratén tatimore. Sipas
Shoqatés sé Gjyqgtaréve, mosregjistrimi ka ardhur si pasojé e inaktivitetit té veprimtarisé pér
shkak té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve, veprimtari qé ka rifilluar mé 31.10.2025
me ripértéritjen e organeve drejtuese té shogatés. Shogata e Gjyqtaréve ka parashtruar edhe se
éshté regjistruar sipas dispozitave té Kodit Civil, i cili, bazuar né parimin e hierarkisé sé akteve
ligjore, prevalon mbi parashikimet e ligjit nr. 80/2021.

13. Né seancén plenare publike té datés 20.01.2026, subjektet e interesuara, Kuvendi
dhe Késhilli i Ministrave, kané paraqitur sérish pérpara Gjykatés kérkesat paraprake me objekt
dhe shkaqge si mé sipér. Po késhtu, Késhilli i Ministrave ka paraqgitur edhe kérkesé pér pushimin
e gjykimit té céshtjes pér shkak se Unioni, referuar té dhénave té regjistrit elektronik té

organizatave jofitimprurése, té verifikuara edhe pérmes informacionit zyrtar té€ dérguar nga
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Gjykata e Shkallés s¢ Paré e Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, rezulton né statusin “i
pezulluar”, cka, sipas ligjit, nénkupton pezullim té tagrave t€ shoqgatés, pra t€ vet zotésisé
juridike pér té vepruar, gé do té thoté edhe t& mundésisé pér té véné né lévizje Gjykatén me
kérkesén kushtetuese né shqyrtim. Sipas subjektit té interesuar, edhe pse kjo gjendje ka
ekzistuar edhe né momentin e paraqitjes sé kérkesés, Unioni nuk e ka njoftuar Gjykatén pér
kété fakt. Pér rrjedhojé, sipas Késhillit t¢ Ministrave, kérkesa e paragitur nga Unioni éshté e
pavlefshme dhe, nga ana tjetér, nése do té higet masa e pezullimit té statusit té shoqatés, kérkesa
kushtetuese do té ishte jashté afatit 2-vjecar pér vénien né lévizje té Gjykatés. Po késhtu, né
plotésim té kérkesés pér revokimin e vendimit pér thirrjen né gjykim si subjekt té interesuar té
Shoqatés sé Gjyqtaréve, subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar si shkak
edhe se duhej té ishte marré né shqyrtim respektimi i afatit 2-vjegar, sipas nenit 50, pika 1, té
Ligjit Organik té Gjykatés, pasi edhe pse formalisht éshté thirrur si subjekt i interesuar, ka té
njéjtén pozité procedurale sikurse kérkuesi, pér sa kohé ka mbajtur géndrimin se térheq té
njéjtat interesa qé mbrohen edhe nga kérkuesi, ndaj legjitimimi procedural edhe né kété rast
duhej t'u ishte nénshtruar té njéjtave kritere.

14. Né lidhje me kéto kérkesa paraprake, kérkuesi ka prapésuar se, pér sa i pérket
kérkesés pér pérjashtimin e dy gjyqgtaréve nga gjykimi, edhe pse kané figuruar formalisht si
anétaré té Unionit, ata jané shképutur nga aktivitetet e shogatés prej njé periudhe té gjaté
kohore, shkak pér té cilin, me vendimin e datés 12.01.2026, asambleja e Unionit, bazuar né
dispozitat e statutit té shoqgatés, ka vendosur konstatimin e mbarimit té anétarésisé sé tyre. Pér
sa 1 pérket kérkimit tjeté€r pér pushimin e gjykimit pér shkak té statusit t€ tij “i pezulluar”,
Unioni ka parashtruar se nuk ka pasur njoftim nga organet tatimore pér detyrime té
prapambetura dhe se, menjéheré me marrjen dijeni, jané kryer veprimet pérkatése pér shlyerjen
e detyrimeve. Megjithaté, sipas kérkuesit, ky fakt nuk vé né dyshim personalitetin juridik té
shogatés dhe nuk e cenon ose kushtézon até, pér rrjedhojé as legjitimitetin pér vénien né lévizje
té gjykimit kushtetues. Mbi té njéjtat argumente éshté konsideruar nga kérkuesi i pabazuar edhe
kérkimi pér revokimin e vendimit t&¢ Mbledhjes sé Gjyqtaréve pér thirrjen né gjykim si subjekt
té interesuar té Shoqatés sé Gjyqtaréve. Nga ana e saj, Shogata e Gjyqgtaréve éshté shprehur se
kérkesat paraprake jané té pabazuara. Né lidhje me kérkesén pér revokimin e vendimit pér
thirrjen e kétij subjekti né gjykim, éshté parashtruar se nuk ka vendim gjyqgésor pér
cregjistrimin ose shpérndarjen e késaj shoqate sipas ligjit dhe se ajo éshté duke kryer veprimet
pérkatése né organet e administratés tatimore. Sipas saj, mospérmbushja e njé teknikaliteti
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administrativ nuk mund té keté pasoja né personalitetin e shogatés dhe kjo éshté njé céshtje gé
nuk mund té zgjidhet né kété gjykim kushtetues. Pér sa i pérket afatit 2-vjecar pér vénien né
I8vizje té gjykimit kushtetues, sipas Shoqgatés sé Gjyqtaréve, ajo nuk i éshté drejtuar Gjykatés
si kérkuese, duke gené e vetédijshme pér humbjen e kétij afati, por si person i treté, ndaj
legjitimimi si subjekt i interesuar nuk lidhet me respektimin e kétij afati kohor. Né lidhje me
kérkesén pér pezullimin e gjykimit, Shogata e Gjyqtaréve éshté shprehur se Ligji Organik i
Gjykatés ka parashikuar rastet specifike se kur merret njé masé e tillé, pér rrjedhojé kéto
rregullime té posagme pérjashtojné zbatimin e nenit 297 té KPC-sé.

15. Gjykata, pasi mori né shgyrtim kérkesat paraprake té paragitura né seancé plenare
nga subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, vlerésoi se jané té pabazuara.
Né lidhje me kérkesén pér pérjashtimin e gjyqtaréve u vlerésua se ajo pérbén gjé té gjykuar,
pér sa kohé gé bazohet mbi té njéjtat shkage té vlerésuara té pabazuara me vendimet e
Mbledhjes sé Gjyqtaréve té datave 12.01.2026 dhe 16.01.2026. Gjykata konstatoi edhe se kéto
dy subjekte té interesuara, pavarésisht se jané njohur paraprakisht me géndrimin e Mbledhjes
sé Gjyqtaréve, kané pérséritur té njéjtat kérkesa, por pa parashtruar ndonjé shkak té ri qé do té
mund té lejonte rishqyrtimin e tyre. Pér sa i pérket kérkesés pér pushimin e gjykimit pér shkak
té pezullimit té zotésisé juridike té kérkuesit, Gjykata vlerésoi se Unioni nuk rezulton t& mos
gézojé personalitet juridik si né momentin e zhvillimit té kétij gjykimi, ashtu edhe né momentin
e paragitjes sé kérkesés kushtetuese, pér sa kohé personaliteti juridik i organizatave
jofitimprurése fillon nga regjistrimi i tyre né gjykaté, sipas parashikimeve té neneve 26 dhe 29
té Kodit Civil dhe nenit 13 té ligjit nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”,
té ndryshuar. Pér mé tepér, né jurisprudencén kushtetuese jané legjitimuar edhe grupe interesi,

31
1

né kuptim t€ nenit 134, pika 1, shkronja “1”, t€ Kushtetutés, pra anétaré t€ njé grupi qé preket
drejtpérdrejt nga legjislacioni i kundérshtuar, pavarésisht se nuk kané pasur personalitet juridik
pér shkak té mungesés sé organizimit né formén e njé organizate, n€ kuptim shkronjés “h” t&
po késaj dispozite, pér sa kohé kané provuar interesin e tyre té drejtpérdrejté pér nisjen e
gjykimit kushtetues (shih vendimin nr. 1, daté 25.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Pér té
njéjtat shkage, Gjykata vlerésoi té pabazuar edhe kérkesén pér revokimin e vendimit té
Mbledhjes sé Gjyqtaréve pér thirrjen né gjykim, né cilésiné e subjektit té interesuar, té Shogatés
sé Gjyqtaréve.

16. Pérsaipérket shkakut tjetér, gé lidhet me mosrespektimin nga subjekti i interesuar,

Shoqgata e Gjyqtaréve, té afatit 2-vjecar sipas nenit 50, pika 1, té Ligjit té saj Organik, Gjykata
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véren se ky subjekt éshté legjitimuar né kété gjykim né cilésiné e subjektit té interesuar, me

géllim gé té kontribuojé né shqyrtimin e céshtjes konkrete dhe se pér shkak té késaj cilésie

Ligji Organik nuk parashikon ndonjé afat pér kéto subjekte pér paragitjen e kérkesés pér té

marré pjesé né gjykim ose pér pérfshirjen e tyre né gjykim edhe kryesisht.

Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

17. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se jané cenuar:

17.1.

17.2.

Neni 138 i Kushtetutés gé parashikon vetém tre kritere té cilat justifikojné uljen e
pagés dhe pérfitimeve té tjera té gjyqtaréve. Nga dy ményrat e sugjeruara nga
Gjykata né vendimin nr. 35/2022 pér té plotésuar vakumin ligjor, Kuvendi zgjodhi
variantin e dyté, duke anashkaluar rezervén e pércaktuar né até vendim pér
respektimin e nenit 138 té Kushtetutés. Pér té respektuar formalisht vendimin e
Gjykatés, Kuvendi, pasi pjesétoi pagén bazé té konkluduar né vendimin nr.
35/2022 me pageén e re té Presidentit, pércaktoi njé pagé bazé té magjistratéve me
koeficientin 0.36, duke pretenduar se orientimi i Gjykatés ishte tejkaluar dhe se
ishte pérmirésuar statusi financiar i magjistratéve. Ndérkohé, pér shkak té rritjes
ekonomike té vendit kané pésuar rritje té ndjeshme jo vetém paga e Presidentit,
por e té gjithé administratés shtetérore nga 20-40%, kurse pér magjistratét formula
e pérzgjedhur e ka parandaluar kété rritje.

Garancia e vendosur nga neni 138 i Kushtetutés mbron pagén e gjyqtaréve nga
ulja absolute dhe relative e saj. Né terma absoluté Kushtetuta nuk ka synuar té
mbrojé vetém uljen, por té kufizojé ¢do ndérhyrje gé krijon ulje faktike, pra jo
vetém kur paga afektohet pér shkak té njé veprimi gé e ndryshon negativisht, por
edhe né rastet e mosveprimit pér mbrojtjen e saj nga zhvleftésimi faktik né treg,
ndér to inflacioni, rritja e ofertés sé parasé, politikat fiskale etj., qé afektojné
vlerén reale té shumés sé pérfituar si pagé. Paga e drejtorit té drejtorisé sé
pérgjithshme né Kryeministri, kategoria I, aktualisht éshté 217.000 leké dhe duke
shtuar shtesén e vlerés sé kualifikimit 14.000 leké vlera éshté 231.000 leké,
dukshém mé e larté se paga e referencés sipas Ligjit Ndryshues. Nése Kuvendi
nuk do té kishte ndérhyré, paga e referencés do té ishte 78.000 leké mé e larté.
Kjo ndérhyrje pérbén njé ulje faktike té pagés, pavarésisht se formalisht paga nuk
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éshté ulur, madje éshté rritur me 570 leké. Né terma relativé ulja i referohet
ngushtimit té diferencés ndérmjet pagés sé gjyqtarit dhe asaj té funksionaréve té
tjeré. Pérmes ndryshimeve né sistemin e pérgjithshém té pagave té népunésve dhe
funksionaréve publiké, diferenca ndérmjet pagés sé gjyqtaréve me até té
funksionaréve té tjeré éshté zvogéluar. Paga né administratén shtetérore éshté
rritur me rreth 40% té pagés mesatare buxhetore né vitin 2023 dhe 2024, ndérsa
ajo e Presidentit me 50%. Ndérkohé, paga e gjyqtaréve ka mbetur e pandryshuar,
pasi rritja prej 0.192% qé ka pésuar, referuar shumés 570 leké qé i éshté shtuar
pagés sé referencés, nuk mund té konsiderohet rritje page, pasi si né aspektin
logjik, ashtu edhe juridik, kjo rritje ulet de facto nga inflacioni.

17.3. Reforma né drejtési mundésoi respektimin e detyrimit kushtetues pér té miratuar
paga dhe trajtim financiar té gjyqtaréve té dallueshme nga funksionet e tjera
publike dhe qgé i korrespondojné dinjitetit t€ profesionit e té detyrés dhe
pérgjegjésive kushtetuese té dhénies sé drejtésisé nga gjyqtaré té pavarur, né njé
pushtet gjygésor té pavarur. Rritja e pagave né nivel dukshém mé té larté se
funksionarét e tjeré u bé edhe me géllim justifikimin e procesit té rivlerésimit
kalimtar. Diferenca qé propozoi reforma fillestare justifikohej nga shkalla e gjeré
e kufizimeve gé zbatohen ndaj gjyqgtaréve, té cilat nuk zbatohen pér funksionarét
e tjeré, ku béjné pjesé pamundésia pér té kryer veprimtari té tjera profesionale ose
tregtare, kufizimet né jetén private ose edhe formimi profesional i ndryshém. Kéto
kufizime dhe detyrime ndaj funksionit, shtetit dhe popullit nuk mund té
justifikohen nése magjistratét paguhen me paga té ngjashme me ato té
funksionaréve té tjeré, té cilét nuk e kané njé nivel té tillé kufizimesh.

17.4. Parimi i shtetit té sé drejtés, pasi nuk u ruajt trajtimi i diferencuar né pagé i synuar
nga Ligji pér Statusin e Magjistratéve né raport me zyrtarét e tjeré né shérbimin
civil, gé garantonte edhe se c¢do rritje e pagés sé kétyre té fundit do té reflektohej
automatikisht né rritjen e pagave té magjistratéve. Kuvendi miratoi, njékohésisht,
disa ndryshime né ligjin nr. 9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe
strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té
pavarura, t€ krijuara me ligj” (Ligji pér Pagat e Funksionaréve), ku raportet e
pagave, sipas funksioneve, fillojné nga koeficienti 0.925, duke vijuar mé tej né
rend zbrités. Pér disa funksione ky raport éshté 0.45, pra dukshém mé i larté se
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koeficienti 0.36 pér magjistratét. Nése rregullimi ligjor do té ishte ai i pércaktuar
nga Ligji pér Statusin e Magjistratéve, i sqaruar pérfundimisht né vendimin nr.
35/2022 té Gjykatés, pagat e magjistratéve do té ishin minimalisht 30% mé té larta
se ato qé marrin aktualisht.

17.5. Parimi i pavarésisé sé pushtetit gjygésor, pasi mbrojtja e pagave dhe e garancive
sociale té gjyqtaréve pérbén njé garanci me tepér pér té siguruar kété parim. Nése
preken kéto garanci edhe administrimi i drejtésisé éshté i cenuar.

17.6. Parimi i sigurisé juridike, pasi jané cenuar pritshmérité e ligjshme té
magjistratéve dhe besimi i tyre se paga/komponentét e saj, pra statusi i tyre nuk
mund té cenohet, pérvecse né raste té parashikuara shprehimisht nga norma
kushtetuese, gé konkretisht nuk ekzistojné. Nése ligjvénési nuk do té kishte
ndérhyré me Ligjin Ndryshues, paga bazé referuese e magjistratéve do té ishte
231.000 leké, dukshém mé e larté se ajo aktuale 153.000 leké.

17.7. Parimi i barazisé pérpara ligjit, pér shkak té trajtimit né ményré té njéjté té
funksionaréve gé jané né kushte té ndryshme. Diferenca ndérmjet pagave té
gjyqtaréve dhe funksionaréve té tjeré té larté shtetéroré duhet té pérfshihet né
nocionin e pérfitimeve té tjera sipas nenit 138 té Kushtetutés, té cilat nuk mund té
ulen. Cenimi i kétij parimi vjen jo vetém pér shkak té zvogélimit té diferencés né
vetvete, por pér shkak té mbetjes té pandryshuara té pagave té gjyqtaréve, né
ndryshim nga kategorité e tjera té funksionaréve publiké.

17.8. E drejta e pronés private, pasi paga, né kuptim té nenit 41 té Kushtetutés dhe nenit
1 té Protokollit nr. 1 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ),
pérfshihet né nocionin e pasurisé dhe mbrohet njésoj si pasuria ekzistuese.
Magjistratét kishin pritshméri legjitime pér shtim té pasurisé sé tyre, e drejté gqé u
cenua nga Kuvendi, i cili ndérhyri drejtpérdrejt duke parandaluar rritjen e pagés
SE tyre.

18. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar si vijon:

18.1. Pretendimet e kérkuesit nuk jané ngritur né nivel kushtetues. Ligji Ndryshues nuk
cenon parimet kushtetuese dhe éshté nxjerré né pérputhje me sistemin e pagave
sipas Ligjit pér Pagat e Funksionaréve dhe né zbatim té drejtpérdrejté té vendimit
nr. 35/2022 té Gjykatés. Té dyja kushtet e vendosura nga Gjykata jané respektuar:

i) bazuar né diskrecionin e tij Kuvendi ka zgjedhur formulén mé té géndrueshme,
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mé té pérshtatshme pér nivelin e larté té funksionit té€ magjistratit dhe mé té qarté
né pérllogaritien e pagés referuese, duke shmangur kegzbatimet me sistem
referimi né pagat e shérbimit civil; ii) éshté garantuar gé formula e re, e
pérllogaritur né vleré monetare, t& mos jeté mé e ulét se standardi i vendosur nga
Gjykata. Paga referuese qé pérftohet nga koeficienti 0,36 i pagés bruto té
Presidentit &shté né vlerén 153.000 leké, pér rrjedhojé nuk éshté ulur vlera e saj
referuar vendimit nr. 35/2022. Ky sistem referimi éshté pérzgjedhur si mé i
pérshtatshém né krahasim me sistemet e tjera: i) pér ta béré mé té lehté né
llogaritje dhe mé té qarté né zbatim pagén e magjistratéve, duke gené se paga e
Presidentit &shté njé vleré e vetme dhe pércaktimi i pagés referuese bazé éshté i
leht&, rrjedhimisht shmangen pagartésité gé kané shogéruar sistemin e méparshém
té referimit; ii) pér t’i dhéné réndésin€ dhe dinjitetin e nevojshém magjistratéve,
duke i vendosur né té njéjtin sistem referimi me pagén e Presidentit si kryetar i
shtetit, e cila éshté paga mé e larté né institucionet e administratés publike; iii)
sistemi i referimit mbrohet pérmes instrumentit té indeksimit ¢do dy vjet nga
indeksimi i fundit gé garanton edhe té drejtén e mbrojtur nga Gjykata. Referimi
né kété sistem éshté mbéshtetur edhe né mendimin me shkrim té KLGJ-sé pér
projektligjin.

18.2. Ligji Ndryshues ka pércaktuar vetém koeficientin 0.36 mbi pagén e Presidentit,
gé pérbén njérin element té pagés térésore (pagén referuese bazé), ndérkohé qé
sipas Ligjit pér Statusin e Magjistratéve paga e magjistratit pérbéhet edhe nga
elemente té tjera, si shtesat pér pagén e pérkatésisé né grup, pér vjetérsi, pér
pozicionin drejtues dhe pér véshtirési pune. Tre nga katér elementet e pagés sé
administratés publike ndryshojné nga njé individ tek tjetri, ndaj referimi tek ajo
pagé solli probleme né zbatimin né praktiké, cka ¢oi né shfugizimin e formulés
nga Gjykata. Formula e re sjell garanci té shtuar, duke referuar te njé funksion i
géndrueshém dhe i pandryshueshém, pagé gé nuk ka elemente pérbérése si ato té
strukturés sé pagés né shérbimin civil (paga e grupit, paga pér pozicion, shtesa
pér vjetérsi dhe ajo pér kushte pune), té cilat jané té ndryshueshme dhe individuale
dhe sjellin véshtirési né zbatim. Kérkuesi ka pranuar veté se nuk ka njé ulje
formale té pagés, madje ka rritje té lehté té saj. Ai nuk u referohet elementeve té
tjera té pagés sé magjistratit, sipas nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve,
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por vetém pagés referuese bazé edhe pse paga totale bruto né té gjithé
komponentét e saj éshté dukshém mé e larté se pagat e népunésve civilé né térési.
Kérkuesi konfondon interpretimin g€ i bén “uljes sé pagés” me até t& “mosrritjes
s& pagés” né njé€ periudhé té caktuar kohore, interpretim qé nuk gjen mbéshtetje
as né nenin 138 té Kushtetutés, as né praktikén gjyqgésore. Mungesa e rritjes nuk
barazohet me zbritje/ulje, cka éshté dallimi thelbésor né funksionin e dispozités
kushtetuese.

18.3. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e parimit té pavarésisé té pushtetit
gjygésor, pasi formula nuk prek ushtrimin funksional té detyrés dhe nuk vendos
kritere selektive ose diskriminuese, por siguron shmangien nga ¢do ndikim politik
dhe pércaktim financiar sipas vullnetit té ekzekutivit. Nése paga do té mbetej me
té njéjtin pércaktim, garancité kushtetuese té pavarésisé funksionale dhe
institucionale té gjygésorit do té Iékundeshin népérmjet akteve nénligjore té
Késhillit t¢ Ministrave, pasi paga do té ishte e ndikueshme, madje e varur nga
aktet e pushtetit publik.

18.4. Pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté i pabazuar, pasi ligji
nuk sjell pasiguri, nuk ka efekte prapavepruese dhe nuk shkakton dém real. Asnjé
pritshméri e ligjshme nuk éshté thyer pér sa kohé magjistratét kané té rregulluar
gé prej vitit 2023 elementin e pagés referuese me até té pagés sé Presidentit. Kjo
pritshméri nuk mbéshtetej né ndonjé akt ligjor konkret pér rritje page. Ligji
Ndryshues nuk privon gjyqtarét nga pérfitimet qé i kané gézuar pérpara kétyre
ndryshimeve, pasi nuk prek/ul sistemin e pagave té tyre, madje paga referuese
bazé ka pésuar rritje té lehté. Ligji Ndryshues ka parashikuar indeksim té
detyrueshém c¢do dy vjet, ¢cka garanton zhvillim té pagés sé magjistratéve edhe
nése nuk rritet paga e Presidentit ose e punonjésve té tjeré. Nuk éshté e ndaluar
nga Kushtetuta gé paga e njé punonjési civil té rritet né vleré nominale pér shkak
té reformave strukturore dhe kjo nuk mund té pérkthehet né ulje té pagés sé
gjyqtaréve, pér sa kohé trajtimi i tyre mbetet brenda njé standardi té vecanté dhe
té pércaktuar sipas statusit kushtetues.

18.5. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit,
pasi né rastin konkret jemi pérpara subjekteve qé ndodhen né kushte té ndryshme.
Nuk mund té pranohet gasja e kérkuesit se hendeku i madh diferencial dhe
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preferencial i pagave midis magjistratéve dhe pjesés tjetér t& administratés dhe
funksionaréve té larté publiké duhet té ruhet i paprekur, me géllim ruajtjen e
pavarésisé sé ushtrimit té detyrés prej tyre.

18.6. Pér sa mé sipér, i pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e pronés private,
pasi edhe pse paga pérfshihet né nocionin e pasurisé, duhet provuar cenimi real
dhe pritshmérité legjitime té konkretizuara, jo thjesht shpresa pér rritje pagash.

19. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

19.1. Pretendimet pér cenimin e garancive té parashikuara nga neni 138 i Kushtetutés
jané té pabazuara. Té dhénat e paraqgitura né kérkesé jané pjesore, nuk tregojné
realitetin e pagés bruto dhe jané pérdorur nga kérkuesi né ményré spekulative pér
té krijuar imazhin e diskriminimit té gjyqtaréve né raport me funksionarét e tjeré
dhe punonjésit e administratés publike. Kérkuesi i referohet vetém elementit
“pagé referuese”, ndérkohé qé paga bruto, sipas nenit 12 t& Ligjit pér Statusin e
Magjistratéve, pérbéhet edhe nga komponenté té tjeré. Kérkesa nuk bazohet né
standarde kushtetuese, por né disa elemente té tilla si e drejta e gjyqtaréve pér té
pasur njé diferencé/hendek té pazvogélueshém né pagé né raport me punonjésit e
administratés dhe funksionarét e tjeré ose detyrimi i Késhillit t& Ministrave dhe
Kuvendit gé sa heré té synojné té rrisin pagat e punonjésve té administratés dhe
funksionaréve té tjeré, té rrisin edhe pagat e magjistratéve. Qéllimi i kérkuesit
éshté rritja e pagés dhe imponimi i rregullit té rritjes progresive, ¢cka pérbén
tejkalim né raport me nenin 138 té Kushtetutés, i cili ndalon vetém uljen e pagés.
Paga e gjyqgtaréve nuk éshté ulur dhe as nuk ka réné nén standardin e pércaktuar
né vendimin nr. 35/2022. Pretendimi pér ruajte té diferencés/hendekut dhe té ¢do
pérfitimi qé€ do té vinte si “‘efekt zinxhir” nga sistemi referues 1 méparshém pérbén
prishje té balancés ndérmjet pushteteve dhe ndérhyrje né kompetencén e
diskrecionin e Késhillit té Ministrave dhe té Kuvendit pér té vendosur pér politikat
e pagave. Kjo do té pérbénte imponim ndaj Késhillit t¢ Ministrave gé né ¢do rast
kur do té merrte nisma pér rritje té pagave té aparatit administrativ, do té duhej té
merrte né konsideraté efektin kolosal buxhetor té shtuar pér shkak té detyrimit pér
té rritur edhe pagat e gjyqgtaréve. Né rast se Késhilli i Ministrave do té synonte té
rriste pagén pér vetém tre drejtorét e departamenteve né Kryeministri né masén
50.000 leké, krahas efektit bazé prej rreth 1.800.000 lekésh né vit, do té duhej té
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pérballohej edhe efekti shtesé prej miliarda lekésh né vit nga rritja e pagave té
gjygtaréve. Pér rrjedhojé, kérkesa éshté edhe e paarsyeshme dhe joproporcionale.
19.2. Thelbi i mosmarréveshjes lidhet me kuptimin e togfjaléshit “nuk mund t& ulen”
né nenin 138 té Kushtetutés dhe pér sa kohé Kushtetuta dhe ligji nuk japin
pérkufizimin e termit “ulen”, pérmbajtja dhe kuptimi 1 tij €shté i njéjt€ me até té
zakonshém gjuhésor. Bazuar né kuptimin real té kétij termi pretendimet e
kérkuesit nuk géndrojné, pasi neni 138 i Kushtetutés nuk imponon dhe as nuk
mund té interpretohet si njé detyrim pozitiv pér rritjen e pagave té gjyqtaréve né
cdo rast kur ndonjé kategori tjetér pérfiton rritje dhe as nuk garanton zhvillimin
progresiv té pagés, por pérbén garanci negative pér uljen e saj. Vetém nése paga
e njé gjyqtari do té zbriste né ményré konkrete né krahasim me até qé pérfitonte
mé par€ do t€ kishim “ulje” n€ kuptim té nenit 138 té Kushtetutés. Konceptet
“rritje”, “ngritje” ose “shtim” 1 pagé€s nuk mund t€ pérzihen me ndalimin
kushtetues t€ “uljes” s& pagés, ndaj mungesa e rritjes nuk barazohet me
zbritje/ulje. Pretendimi se mospérfshirja né njé skemé té pérgjithshme rritjeje pér
kategori té tjera pérbén ulje relative té pagés sé gjyqtaréve éshté njé formé
argumentimi e gabuar né logjikén kushtetuese. Nése do té shkohej né mekanizmin
e méparshém té referencés, do té kishte zhbérje sistematike té garancive
kushtetuese gé lidhen me pavarésiné funksionale dhe institucionale té gjyqgésorit,
ku paga e gjyqtaréve do té ishte e ndikueshme, madje e varur nga aktet e pushtetit
ekzekutiv. Parashikimi i detyrimit pér indeksim cdo dy vjet pérbén element
thelbésor né arkitekturén e garancive té pavarésisé materiale té gjyqgésorit, duke
siguruar mbrojtje jo vetém nga ndérhyrjet e jashtme, por edhe nga inflacioni.
19.3. Pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés lidhet né ményré té
pandaré me pretendimin pér nenin 138 té Kushtetutés. Ligji Ndryshues nuk krijon
mekanizém automatik té uljes sé pagés sé magjistratéve dhe nuk parashikon ulje
né varési té ndryshimit té pagés sé Presidentit, por shérben si referencé pér té
siguruar qé paga té géndrojé né nivel té krahasueshém me funksionet mé té larta
kushtetuese. Kjo forcon mbrojtjen e pagés sé kétyre funksionaréve duke e lidhur
me njé funksion té géndrueshém dhe me réndési té larté kushtetuese, Presidentin,

duke rritur gartésiné dhe standardin institucional.
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19.4. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e parimit té pavarésisé sé pushtetit
gjygésor pér té njéjtat argumente si mé sipér. Ligji Ndryshues ka géllim trajtimin
e duhur té pagés sé magjistratéve, duke kontribuar né pérmirésimin e nivelit té
jetesés, rritjen e pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, thellimin e luftés kundér
korrupsionit dhe vazhdimin e reformés né drejtési, duke siguruar né ¢do rast
pavarésiné e tyre dhe té sistemit gjygésor né térési, né ményré qé ndérhyrja né
Ligjin pér Statusin e Magjistratéve té ishte konform parashikimeve té nenit 138
té Kushtetutés dhe né pérputhje me vendimin nr. 35/2022 té Gjykatés (paragrafi
104). Né kushtet kur paga e magjistratéve nuk ka pésuar ulje konkrete dhe reale
edhe ky pretendim nuk géndron.

19.5. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit t& sigurisé juridike, parimi i
pritshmérive té ligjshme kérkon gé vendimet e organit shtetéror té kené pasur
efekt mbi personin, duke e privuar nga ndonjé pérfitim té cilin: i) ose e ka gézuar
né té kaluarén dhe mund té presé né ményré legjitime gé ta gézojé né té ardhmen;
i) ose ka marré siguriné nga shteti se ky pérfitim nuk do té higet pa i dhéné mé
paré mundésiné té paragesé arsye pér kundérshtimin e tij. Ligji Ndryshues nuk
privon gjyqgtarét nga pérfitimet gé i kané gézuar pérpara kétyre ndryshimeve, pasi
nuk prek pagén né drejtim té uljes. Paprekshméria e pagés sé gjyqtarit garantohet
nga Kushtetuta dhe nuk lejon detajim té métejshém té késaj garancie nga
ligjvénési.

19.6. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimit. Dispozitat ligjore garantojné pagé mé té larté pér
magjistratét gé ushtrojné funksionin prané gjykatave té posacme, pér shkak té
véshtirésisé né puné dhe kontrollit gé kéta té fundit i nénshtrohen. Pjesa tjetér e
magjistratéve u nénshtrohet té njéjtave dispozita kontrolli dhe verifikimi té cilave
u nénshtrohen edhe zyrtarét e tjeré shtetéroré, sipas legjislacionit né fugi, gé kané
té b&jné me kontrollin dhe verifikimin e pasurisé ose konfliktin e interesave, ashtu
edhe kufizimet né ushtrimin e veprimtarive té tjera profesionale.

20. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, ka parashtruar si vijon:

20.1. Né KLGJ éshté pércjellé pér mendim nga Ministria e Drejtésisé projektligji pér
ndryshimet né Ligjin pér Statusin e Magjistratéve, i cili i éshté pércjellé pér
mendim e vlerésim té gjitha gjykatave. Késhilli, pasi éshté njohur me projektligjin
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dhe relacionin shogérues, ka shprehur dakordésiné pérderisa propozimi éshté
konform nivelit té pércaktimeve té vendimit nr. 35/2022 té Gjykatés, referuar
parashikimit té nenit 138 té Kushtetutés. Né géndrimin e tij Késhilli ka theksuar
se projektligji nuk duhej té miratohej pa hyré né fugi ndryshimi i nenit 13 té ligjit
nr. 84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023 (Ligji pér Buxhetin) qé pércaktonte pagén
e Presidentit. Gjithashtu, duke gené se magjistratét kané fituar té drejtén pér
indeksimin e pagés referuese sipas indeksimit té pagave né shérbimin civil,
ndérkohé gé paga e Presidentit ndryshohet vetém me ndryshimin e ligjit pér
buxhetin e shtetit, éshté vlerésuar gé projektligji té parashikonte detyrimin pér
indeksim té pagés sa heré dhe né té njéjtén ményré me até té punonjésve té
administratés. Né géndrimin e KLGJ-sé éshté theksuar edhe se projektligji nuk i
jepte zgjidhje situatés dhe problematikave té konstatuara nga Gjykata pér pagat e
magjistratéve pér periudhén 01.01.2019 deri mé 09.01.2023, céshtje gé duhej té
zgjidhej me dispozité tranzitore.

21. Subjekti i interesuar, Shogata e Gjyqtaréve, ka parashtruar si vijon:

21.1. Dispozitat e Ligjit Ndryshues vijné né kundérshtim me garancité e nenit 138 té
Kushtetutés pér statusin financiar té gjyqtaréve. Edhe pse né pamje té paré duket
sikur éshté respektuar standardi i vendosur nga Gjykata, pér shkak se paga
referuese sipas formulés sé re éshté formalisht mé e larté, Kuvendi ka vepruar me
kegbesim dhe né kundérshtim me standardet e vendimit nr. 35/2022. Miratimi i
Ligjit Ndryshues u bé mé 25.05.2023, me efekte financiare nga data 01.04.2023.
Né té njéjtén daté u miratua edhe ligji nr. 34/2023 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr. 9584, daté 17.7.2006, “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve
té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me
ligj”, t€ ndryshuar” (ligji nr. 34/2023), me efekte financiare nga data 01.04.2023.
Né datén 31.05.2023 u miratua VKM-ja nr. 325 “Pér miratimin e strukturés sé
pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té zévendésministrit,
funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe
népunésve né disa institucione t€ administratés publike” (VKM-ja pér Strukturén
e Pagave), po me efekte financiare nga data 01.04.2023. Kjo do té thoté se
Kuvendi i kishte marré tashmé masat me buxhetin e vitin 2023 pér té pérballuar
rritjen e pagave né sektorin publik, pérfshiré ato té magjistratéve. Vendimi nr.

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé Faqge 17



35/2022 ka hyré né fugi mé 09.01.2023, pasi éshté miratuar Ligji pér Buxhetin, i
cili i ka sjellé efektet financiare qé nga data 01.01.2023. Né kété historik té akteve
ligjore dhe gjyqésore, nése do té mungonte vendimi nr. 35/2022 i Gjykatés, me
skemén e vjetér té pagave magjistratét do té pésonin njé rritje té konsiderueshme
té pagés referuese né raport me rritjen qé do té kishte kategoria pérkatése e pagés
referuese. Nése gjyqtarét nuk do té kérkonin té drejtén e tyre kushtetuese pér té
pasur njé pagé té pérllogaritur sipas interpretimit kushtetues té ligjit, sot, sipas
formulés sé pérllogaritur nga Kuvendi, do té kishin njé pagé mé té larté se ajo
aktuale, me njé shtesé né pagén referuese prej 52.000 lekésh (kategoria 1, klasa
1-3) ose 34%, si pasojé e miratimit t¢ VKM-sé pér Strukturén e Pagave.

21.2. Né té njéjtin pérfundim do té arrihej edhe po té shihej raporti mes pagés referuese
té gjyqtaréve me pagén e Presidentit pérpara miratimit té ligjeve gé ndryshuan
Ligjin pér Statusin e Magjistratéve dhe Ligjin pér Pagat e Funksionaréve. Pérpara
miratimit té tyre paga e Presidentit ishte 257.000 leké, kurse paga e gjyqgtaréve,
sipas pérllogaritjes sé béré nga Kuvendi, 126.300 leké (49% e pagés sé
Presidentit), ndérsa sipas pérllogaritjes sé Gjykatés 152.700 leké (59% e pagés sé
Presidentit). Pas miratimit té kétyre ligjeve paga referuese e gjyqtaréve éshté 36%
e pagés sé Presidentit. Vendimi nr. 35/2022 nuk pércaktoi thjesht njé vleré
absolute té pagés referuese té gjyqtaréve, por edhe njé raport té saj si me pagat e
shérbimit civil, ashtu edhe me ato té funksionaréve té tjeré shtetéroré. Pér sa kohé
paga ose pérfitimet i jepen né ményré té ligjshme gjyqtarit, pavarésisht natyrés sé
aktit, ato marrin statusin e benefitit kushtetues dhe mbrohen nga neni 138 i
Kushtetutés. Referenca né kategoriné e pagave té népunésve publiké nuk cenon
pavarésiné e gjyqtaréve dhe vet ajo formulé nuk ka sjellé konfuzion, por géndrimi
antikushtetues i Kuvendit dhe Késhillit t&¢ Ministrave né zbatimin e saj.

21.3. Me miratimin e VKM-sé pér Strukturén e Pagave raporti i drejté i pércaktuar mé
paré sipas nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve gé referonte né pagat e
administratés publike u prish, pasi pagat e késaj té fundit u rritén né njé ményré
té konsiderueshme. Paga e referencés e pagés sé magjistratéve sipas formulés sé
méparshme u rrit me 78.300 leké, ndérkohé gé me formulén e re paga referuese
ka mbetur thuajse e pandryshuar. Indeksimi i pagés né periudha periodike, sikurse
parashikohet né Ligjin pér Statusin e Magjistratéve, pérbén njé mekanizém té
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mirépritur gé synon té zbusé né njéfaré ményre efektet e inflacionit, por éshté i
pamjaftueshém pér té ndjekur rritjen ekonomike dhe até té nivelit té pérgjithshém
té pagave. Rritja e pagave né sektorin publik u bé pér dy arsye: i) rritja e larté e
shkallés sé inflacionit pér shkak té ngjarjeve ndérkombétare, si pandemia e
shkaktuar nga pandemia COVID-19 dhe lufta né Ukraing; ii) rritja e ndjeshme e
ekonomisé, me reflektim né rritjen e buxhetit té shtetit. Megjithaté, kéto arsye nuk
u reflektuan né rritjen e pagave té magjistratéve. Edhe pse me miratimin e
strukturés dhe nivelit té ri té pagave té magjistratéve, pjesé e paketés sé Reformés
né Drejtési, u prish hierarkia e pagave né vend, pasi ato tejkaluan pagat e
funksionaréve mé té larté, kjo mund té ndreqgej duke rritur pagat e kétyre té fundit
dhe jo duke ulur de facto pagat e magjistratéve. Dimensionet e nenit 138 té
Kushtetutés pérmbajné edhe té drejtén e gjyqtaréve pér té pasur njé nivel page té
diferencuar né raport me shérbimin civil, ¢cka u realizua me dispozitat e
méparshme ligjore. Kjo pérbén njé té drejté té fituar gé nuk mund té zhbéhet.
21.4. Pér sa u pérket efekteve financiare gé do té sillte pranimi i kérkesés sé Unionit,
me njé rritje té fondit té pagave vjetore pér té gjitha institucionet e prekura nga
Kjo rritje né njé vleré prej 3.700.875.000 leké, kjo nuk mund té konsiderohet njé
gropé né buxhetin e shtetit, pasi vlera té ngjashme ose shumé mé té médha kané
gené pothuajse ¢do vit té llogaritura si dém ekonomik dhe efekte financiare
negative né kété buxhet. Nga ana tjetér, pushteti gjygésor éshté njé prodhues té
ardhurash pér buxhetin e shtetit, ku mjafton té pérmenden shifrat e pasurive té
konfiskuara si té lidhura me vepra té ndryshme penale ose veprimtarité kriminale.
Me miratimin e Ligjit Ndryshues ligjvénési praktikisht ka ulur pagat e
magjistratéve, si né vleré absolute me até qé kishte parashikuar né buxhetin e vitit
2023, ashtu edhe né vleré relative, né raport me pagat e tjera né sektorin publik,
duke pérbéré kjo diskriminim pér magjistratét. Né kété rast nuk jemi pérpara
situatés pérjashtimore t€ parashikuar nga shkronja “a” e nenit 138 té Kushtetutés,

ndaj masa e ndérmarré nga ligjvénési éshté antikushtetuese.

v
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
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22. Céshtjen e legjitimimit Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me nisjen e procesit kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés,
subjektet iniciuese qé parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés kané detyrimin pér té
provuar interesin qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe ¢éshtjes
kushtetuese té ngritur (shih vendimet nr. 32, daté 27.10.2021; nr. 14, daté 21.03.2014 té
Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, kéto subjekte duhet té provojné legjitimimin e tyre si
né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial.

23. Gjykata véren se Unioni éshté subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2171, daté 04.02.2008, pér rrjedhojé pérfshihet né rrethin e
subjekteve q€ pércakton neni 134, pika 1, shkronja “h”, 1 Kushtetutés, pasi &shté krijuar si
shogaté dhe gézon personalitet juridik né pérputhje me kérkesat e ligjit. Pér sa i pérket
legjitimimit substancial t& Unionit, i kuptuar si interesi i tij pér t& véné né lévizje gjykimin
kushtetues, Gjykata, bazuar né aktin e themelimit dhe statutin e tij, véren se ky subjekt
kontribuon né mbrojtjen e interesave profesionalé, shogéroré, intelektualé e materialé té
gjyqtaréve. Duke gené se géllimi i kérkuesit éshté mbrojtja e té drejtave dhe interesave té
gjyqtaréve, éshté e drejta e tij gé né ¢do rast kur konstaton se njé normé cenon interesat e tyre,
né térési ose né veganti, t’i drejtohet Gjykatés me kérkesé pér shfugizimin e normés konkrete
(shih vendimet nr. 35, daté 22.11.2022; nr. 11, daté 06.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Edhe
né rastin konkret, né ményré té njéjté me praktikén e késaj Gjykate pér legjitimimin e kétij
subjekti, interesi kushtetues i Unionit pérligjet duke gené se dispozitat e kundérshtuara sjellin
ndryshime né elementet e pagés bruto, rregullime gé zbatohen dhe prekin drejtpérdrejt e né
ményré té njéjté té gjithé magjistratét, pra edhe anétarét e késaj shoqate, ndaj ¢éshtja
kushtetuese ka té béjé me té drejta dhe interesa gé pérputhen me misionin dhe géllimin e
veprimtarisé sé kérkuesit. Pér rrjedhojé, kérkuesi plotéson kriterin e legjitimimit ratione
personae.

24. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té nenit 50 té Ligjit Organik
té Gjykatés, pasi ligji objekt kérkese éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 82, daté 30.05.2023,
kurse kérkesa kushtetuese éshté paragitur né Gjykaté né datén 20.03.2025, pra brenda afatit 2-
vjecar nga hyrja né fuqi e atij akti.

25. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Unioni ka parashtruar se pérmbajtja e
dispozitave ligjore té kundérshtuara cenon garancité kushtetuese té parashikuara né nenin 138

té Kushtetutés, parimet e shtetit té sé drejtés, té pavarésisé sé pushtetit gjyqgésor, té sigurisé
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juridike né drejtim té té drejtave té fituara, té barazisé pérpara ligjit, si dhe té drejtén e pronés
private. Gjykata, bazuar né argumentet e parashtruara né mbéshtetje té kétyre pretendimeve,
vleréson se, pavarésisht ményrés sesi jané formuluar ato, né thelb, kané té béjné me respektimin
e garancive gé burojné nga pérmbajtja e nenit 138 té Kushtetutés, qé ndalojné uljen e pagés
dhe té pérfitimeve té tjera té gjyqtarit, né kéndvéshtrim t€ ményrés sesi veté Gjykata i ka
zbatuar kéto garanci né vendimin e saj nr. 35/2022. Pér rrjedhojé, edhe né rastin konkret,
parashikimet e kundérshtuara ligjore do té verifikohen né kéndvéshtrim té pajtueshmérisé me
kété dispozité kushtetuese. Duke gené se kéto garanci jané té rregulluara drejtpérdrejt né nivel
kushtetues nga neni 138 i Kushtetutés, Gjykata ka vlerésuar se né kontrollin kushtetues té
respektimit té pagés dhe pérfitimeve gé rrjedhin nga statusi i gjyqtaréve nuk éshté e nevojshme
analiza e veganté e kritereve té kufizimit té nenit 17 t& Kushtetutés (shih vendimin nr. 35, daté
22.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. P&r cenimin e nenit 138 té Kushtetutés

26. Sipas kérkuesit, Unionit, Ligji Ndryshues bie ndesh me nenin 138 té Kushtetutés,
pasi nuk respekton detyrimin kushtetues pér té miratuar paga dhe trajtim financiar té
dallueshme nga funksionet e tjera publike, gé i korrespondojné dinjitetit té profesionit e té
detyrés dhe pérgjegjésive kushtetuese té dhénies sé drejtésisé nga gjyqtaré té pavarur, né njé
pushtet gjygésor té pavarur. Ligji objekt kérkese nuk respekton trajtimin e diferencuar né pagé
pér magjistratét, i synuar nga Ligji pér Statusin e Magjistratéve, né raport me zyrtarét e tjeré
né shérbimin civil, qé garantonte edhe se ¢do rritje e pagés sé kétyre té fundit do té reflektohej
automatikisht né rritjen e pagés sé magjistratéve. Sipas kérkuesit, ndérsa pagat né administratén
shtetérore jané rritur me rreth 40% té pagés mesatare buxhetore né vitin 2023 dhe 2024, ndérsa
ajo e Presidentit me 50%, paga e magjistratéve ka mbetur e pandryshuar, pasi rritja prej 0.192%
gé ka pésuar, referuar shumés 570 leké qé i éshté shtuar pagés sé referencés, nuk mund té
konsiderohet si rritje page. Sipas tij, jané cenuar pritshmérité e ligjshme té magjistratéve dhe
besimi i tyre se paga/komponentét e saj, pra statusi i tyre nuk mund té cenohet, pérvecse né
rastet e parashikuara shprehimisht nga norma kushtetuese, gé né rastin konkret nuk ekzistojné.
Nése ligjvénési nuk do té kishte ndérhyré me Ligjin Ndryshues, ka parashtruar kérkuesi, paga
referuese bazé e magjistratéve do té ishte 231.000 leké&, dukshém mé e larté se ajo aktuale
153.000 leké.
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27. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se Ligji Ndryshues nuk cenon parimet
kushtetuese dhe respekton kushtet e vendosura né vendimin nr. 35/2022 té Gjykatés. Né zbatim
té kétij vendimi Kuvendi, bazuar né diskrecionin e tij, ka zgjedhur formulén mé té
géndrueshme, mé té pérshtatshme dhe mé té garté pér nivelin e larté té funksionit té magjistratit,
duke garantuar edhe gé formula e re, e pérllogaritur né vileré monetare, té mos jeté mé e ulét se
standardi i vendosur nga Gjykata. Sipas tij, paga referuese sipas Ligjit Ndryshues, e cila
pérftohet nga koeficienti 0,36 i pagés bruto té Presidentit, &shté né vlerén 153.000 leké, pér
rrjedhojé nuk éshté ulur vlera e pagés referuar vendimit nr. 35/2022. Ky sistem referimi e bén
mé té lehté né llogaritje dhe mé té garté né zbatim pagén e magjistratéve, pasi paga e Presidentit
éshté njé vleré e vetme, si dhe i jep réndésiné dhe dinjitetin e nevojshém magjistratéve, duke i
vendosur né té njéjtin sistem referimi. Po sipas Kuvendit, paga referuese bazé pér funksion
indeksohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i fundit.
Sipas tij, kérkuesi konfondon interpretimin qé 1 bén “uljes s€ pagés” me até t&€ “mosrritjes sé
pagés” né nj€ periudhé t€ caktuar kohore, interpretim q€ nuk gjen mbéshtetje né€ nenin 138 té
Kushtetutés. Po sipas Kuvendit, ligji objekt kérkese nuk privon gjyqtarét nga pérfitimet gé i
kané gézuar pérpara kétyre ndryshimeve, pasi nuk prek/ul sistemin e pagave té tyre, madje
paga referuese bazé ka pésuar rritje té lehté.

28. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkesa nuk bazohet né
standarde kushtetuese, por né disa elemente té tilla si e drejta e magjistratéve pér té pasur njé
diferencé/hendek té pazvogélueshém né pagé né raport me punonjésit e administratés dhe
funksionarét e tjeré ose detyrimi i Késhillit té Ministrave dhe Kuvendit gé sa heré té synojné té
rrisin pagat e punonjésve té administratés dhe funksionaréve té tjeré, té rrisin edhe pagat e
magjistratéve. Qé&llimi i kérkuesit éshté rritja e pagés dhe imponimi i rregullit té rritjes
progresive, ¢cka pérbén tejkalim né raport me nenin 138 té Kushtetutés, i cili ndalon vetém uljen
e pagés. Sipas kétij subjekti, paga e gjyqtaréve nuk éshté ulur dhe as nuk ka réné nén standardin
e pércaktuar né vendimin nr. 35/2022 té Gjykatés. Késhilli i Ministrave ka prapésuar se neni
138 i Kushtetutés nuk imponon dhe as nuk mund té interpretohet si njé detyrim pozitiv pér
rritjen e pagave té gjyqtaréve né c¢do rast kur ndonjé kategori tjetér pérfiton rritje dhe as nuk
garanton zhvillimin progresiv té pagés, por pérbén garanci negative pér uljen e saj. Vetém nése
paga e njé gjyqtari do té zbriste né ményré konkrete né krahasim me até gé pérfitonte mé paré,

do t€ kishim “ulje” né kuptim té nenit 138 t&€ Kushtetutés. Parashikimi i detyrimit pér indeksim
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cdo dy vjet, sipas subjektit té interesuar, siguron mbrojtje jo vetém nga ndérhyrjet e jashtme,
por edhe nga erozioni ekonomik gradual gé shkakton inflacioni.

29. Subjekti i interesuar, KLGJ-ja, ka parashtruar se ka shprehur dakordésiné pérderisa
propozimi pér projektligjin ka gené konform pércaktimeve té vendimit nr. 35/2022 té Gjykatés,
referuar parashikimit té nenit 138 té Kushtetutés. Po sipas KLGJ-sé&, né mendimin e saj pér
projektligjin éshté theksuar se ai nuk duhet té miratohet pa hyré né fugi ndryshimi i nenit 13 té
Ligjit pér Buxhetin gé pércakton pagén e Presidentit, si dhe se duhej té parashikohej detyrimi
pér indeksimin e pagés sé magjistratéve sa heré dhe né té njéjtén ményré gé indeksohet paga e
punonjésve té administratés.

30. Subjekti i interesuar, Shogata e Gjyqgtaréve, ka parashtruar se dispozitat e Ligjit
Ndryshues vijné né kundérshtim me garancité e parashikuara né nenin 138 té Kushtetutés. Edhe
pse duket sikur éshté respektuar standardi i vendosur nga Gjykata né vendimin nr. 35/2022, pér
shkak se paga referuese sipas formulés sé re éshté formalisht mé e larté se e méparshmja,
Kuvendi ka vepruar me kegbesim dhe né kundérshtim me standardet e vendosura né até
vendim. Sipas kétij subjekti, aktualisht &shté prishur raporti i drejté i pércaktuar mé paré sipas
nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve qé referonte né pagat e administratés publike,
pasi pagat e késaj té fundit u rritén né njé ményré té konsiderueshme, kurse me formulén e re
paga referuese e magjistratéve ka mbetur thuajse e pandryshuar. Po sipas kétij subjekti, edhe
pse indeksimi i pagés né periudha periodike pérbén njé mekanizém té mirépritur, éshté i
pamjaftueshém pér té ndjekur rritjen ekonomike dhe até té nivelit té pérgjithshém té pagave.
Dimensionet e nenit 138 té Kushtetutés pérmbajné edhe té drejtén pér té pasur njé nivel page
té diferencuar né raport me shérbimin civil, cka u realizua me dispozitat e méparshme ligjore,
e drejté kjo e fituar gé nuk mund té zhbéhet. Né kété rast, sipas Shogatés sé Gjyqtaréve, nuk
jemi pérpara situatés pérjashtimore t€ parashikuar nga shkronja “a” e nenit 138 t€ Kushtetutés.

31. Neni 138 i Kushtetutés parashikon se: “Paga dhe pérfitimet e tjera té gjyqtarit nuk
mund té ulen [...]”, pérvec rasteve t& pércaktuara shprehimisht nga kjo dispozité dhe qé kané
té béjné (i) me nevojén pér masa té pérgjithshme ekonomiko-financiare gé lidhen me situata té
véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare, (ii) kur gjyqgtari kthehet né
detyrén para emérimit, si dhe (iii) kur i jepet njé masé disiplinore ose vlerésohet i
pamjaftueshém profesionalisht. Kjo normé kushtetuese pércakton njé nga elementet pérbérése
té statusit té gjyqtarit, pikérisht trajtimin financiar, pa té cilin nuk mund té garantohet ushtrimi

i pavarur i funksionit. Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur né nivel

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé Fage 23



kushtetues, me géllim qgé té drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit té
gjyqtarit, t&¢ mos ndryshohen me efekt negativ (shih vendimet nr. 35, daté 22.11.2022; nr. 78,
daté 12.12.2017; nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Garancité gé parashikon
neni 138 i Kushtetutés u njohin gjyqgtaréve njé trajtim specifik jo vetém né pagé, por edhe né
elemente té tjera gé burojné nga ushtrimi i funksionit dhe gé pérfshijné térésiné e té drejtave
gé gjyqtarét gézojné né funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre (shih vendimet nr. 34, daté
10.04.2017; nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Kéto garanci jané pjesé integrale
e statusit té tyre dhe, si té tilla, i shérbejné pavarésisé sé pushtetit gjygésor (shih vendimin nr.
23, daté 24.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Ndonése norma kushtetuese (neni 138) ndodhet
né pjesén e nénté t€ Kushtetutés “Gjykatat” dhe u referohet shprehimisht gjyqtaréve, pér sa i
takon kontrollit kushtetues té parashikimeve ligjore gé rregullojné pagén dhe pérfitimet e tjera
gé pérfshihen né kété koncept kushtetues, Gjykata véren se ligjvénési, duke zgjedhur té
barazojé me ligj (Ligji pér Statusin e Magjistratéve) statusin e gjyqtarit me até té prokurorit, i
ka zbatuar kéto garanci kushtetuese né ményré té njéjté pér kéto kategori. Pér kété géllim
Gjykata, né trajtimin e késaj ¢céshtjeje i referohet konceptit té magjistratit, por gjithmoné duke
pasur parasysh garancité kushtetuese té statusit té gjyqtarit sipas nenit 138 té Kushtetutés.

32. Né funksion té analizés gqé do u béhet pretendimeve té kérkuesit dhe atyre té
subjekteve té interesuara, Gjykata do té japé fillimisht (i) njé véshtrim historik té ndryshimeve
ligjore né lidhje me llogaritjen e pagés sé magjistratéve, pér té vijuar me (ii) standardet
kushtetuese Q& zbatohen né pércaktimin e pagés sé magjistratéve, (iii) standardet
ndérkombétare né kété fushé, (iv) analizén e konceptit “diskrecion 1 ligjvénésit” né rregullimin

e pagés sé magjistratéve dhe né fund (v) zbatimin e té gjitha kétyre né rastin konkret objekt

gjykimi.

B.1.1. Véshtrim historik i ndryshimeve ligjore té pagés sé magjistratéve

33. Pércaktimi i njé shpérblimi té pérshtatshém dhe dinjitoz me funksionin gé kryejné
magjistratét ishte pjesé e paketés sé reformés né drejtési té vitit 2016, e cila pérfshiu, mes té
tjerash, edhe rishikimin domethénés té sistemit té pagave, pérfitimeve dhe shpérblimeve té
tjera, me géllim pérmirésimin e trajtimit né pérputhje me pérvojén né puné, zhvillimin e
karrierés dhe shkallén e véshtirésive né pérmbushjen e detyrés. Sipas relacionit gé ka shogéruar
miratimin e Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, paga dhe trajtimi financiar i méparshém nuk
mbanin parasysh né masé té mjaftueshme dinjitetin e detyrés e té profesionit, natyrén e

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé Fage 24



pérgjegjésive té funksionit gjygésor, shkallén e véshtirésive né pérmbushjen e tij, numrin e
larté té papajtueshmérive dhe ndalimeve té posacme pér té kryer veprimtari té tjera gé sjellin
té ardhura, nevojén pér ta mbrojtur nga presionet dhe ndikimet né veprimtariné e tij gjyqésore
e né sjelljen e tij né térési, si dhe nevojat e integrimit social té tij dhe té familjes né shoqgéri.
Kuadri i ri kushtetues e ligjor, duke parashikuar rritien domethénése té pérfitimeve té
magjistratit, synoi té ofrojé njé skemé reale dhe dinjitoze té shpérblimit t&¢ magjistratit dhe
garantimin e njé page qé i korrespondon dinjitetit té profesionit dhe pérgjegjésive té detyrés
(shih vendimet nr. 35, daté 22.11.2022; nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

34. Nenet 11-22 (Kreu Il i Pjesés 1) té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve rregullojné
pagén dhe pérfitimet e tjera financiare dhe shogérore té magjistratéve. Sipas pikés 1 té nenit 11
té kétij ligji, paga e magjistratit duhet té jeté né pérputhje me dinjitetin e detyrés sé tij dhe e
pérshtatshme pér té garantuar pavarésiné dhe mbrojtjen nga ndérhyrjet e jashtme né ushtrim té
funksionit. Né pikén 2 té kétij neni jané renditur si kritere mbi bazén e té cilave caktohet paga
e magjistratit: a) shkalla e gjykatés ose prokurorisé ku magjistrati ushtron funksionin; b)
vjetérsia né ushtrimin e funksionit; c) fusha e vecanté e kompetencés Iéndore né té cilén
magjistrati ushtron funksionin; ¢) pozicioni drejtues. Sipas pikés 5 té nenit 12 té Ligjit pér
Statusin e Magjistratéve, elementet pérbérése té pagés mujore bruto jané: a) paga referuese
bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé; b) shtesa pér pagén né grup, cila éshté shuma
qé rezulton nga shumézimi i pagés referuese bazé me koeficientin né pérqgindje, sipas funksionit
gé magjistrati ushtron, referuar pikés 2 té kétij neni, pérkatésisht: i) G1 90 pér qgind; ii) G2 98
pér qgind; iii) G3 106 pér gind; c) shtesa pér vjetérsi, e llogaritur mbi pagén referuese bazé, sipas
pikave 3 dhe 4 té kétij neni; ¢) shtesa pér pozicionin drejtues, e pércaktuar sipas parashikimeve
té nenit 14 té kétij ligji; d) shtesa pér véshtirési pune, sipas parashikimeve t& ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar’.

35. Ng€ parashikimin e saj fillestar shkronja “a” e pikés 5 t€ nenit 12 pércaktonte se
paga referuese €shté e njé&jté me “pagén pér funksion” t€ punonjésve t€ shérbimit civil té
kategorisé sé paré, klasa e treté, né pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme né
Kryeministri, ose me ¢do pozicion tjetér té barasvlershém me té, sipas pércaktimeve té
vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave. Gjaté zbatimit t€ késaj formule, “paga referuese bazé” u
pérllogarit nga organet financiare té shtetit sipas pikés 2 t& VKM-sé nr. 187, daté 08.03.2017

“Pér miratimin e strukturés dhe niveleve t€ pagave té népunésve civilé/népunésve,
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zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve né Kryeministri, aparatet e ministrive té linjés,
administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Gjykatén e Larté,
Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucioneve té pavarura, institucionet né varési té
Kryeministrit, institucionet né varési t€ ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”
(VKM-ja nr. 187/2017), konkretisht me vlerén 118.100 leké, gé pérkon me elementin e pagés
“shtesé pér pozicion”, pér kategoriné II-a, né lidhjen nr. 1 té késaj VKM-je.

36. Duhet theksuar se né vitin 2016, né kohén e miratimit té Ligjit pér Statusin e
Magjistratéve, ishte né fugqi VKM-ja nr. 142, dat€ 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e pavarura té administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, e cila pérfshinte né klasén e treté té kategorisé sé paré pozicionin e
“drejtorit t€ drejtoris€ s€ pérgjithshme né Kryeministri”. Si pozicione té barasvlershme me té,
né klasén e treté VKM-ja pércaktonte, ndér té tjera, pozicionin e sekretarit té pérgjithshém né
njésité e geverisjes vendore. Nga ana tjetér, VKM-ja nr. 545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin
e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe
népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e
Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Gjykatén e Larté, Prokuroriné e
Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té Késhillit té
Ministrave/Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e
Prefektit”, rregullonte strukturén dhe nivelin e pagave edhe pér népunésit civilé né
Kryeministri, si dhe pércaktonte strukturén e pagave pér népunésit civilé né institucionet pjesé
e fushés sé veprimit té késaj VKM-je qé bazohej mbi klasifikimin né klasa, qgé mé tej ndaheshin
né kategori.

37. Né datén 01.01.2019, kur filluan té zbatohen dispozitat e Ligjit pér Statusin e
Magjistratéve, kishte hyré né fugi VKM-ja nr. 187/2017, né bazé té sé cilés u bé pérllogaritja
e pagés referuese bazé sipas klasifikimit té kétij akti nénligjor, pra sipas kategorisé sé dyté,
klasa e paré (11-a), gé referuar lidhjes nr. 4 té kétij akti nénligjor pérfshinte pozicionin “drejtor
i drejtorisé s€ pérgjithshme”. Pér rrjedhojé, pér shkak té ményrés sé zbatimit té normés ligjore
paga e magjistratéve pésoi ulje nga vlera qé duhej té ishte pérfituar sipas formulés sé saj.

38. Né vitin 2021 KLSH-ja, mbi bazén e kérkesés sé KLGJ-sg, kreu prané késaj té
fundit njé auditim tematik té pérputhshmérisé, té ushtruar né bazé té autorizimit pér verifikimin
e pérllogaritjes sé pagave, me fokus té vecanté, ndér té tjera, vjetérsiné né puné (pér anétarét
jogjyqtaré té KLGJ-sé), si dhe kuadrin ligjor e rregullator mbi té cilin mbéshtetet pérllogaritja.
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Né raportin pérfundimtar KLSH-ja rekomandoi gé, pér sa i pérket llogaritjes sé pagés sé
magjistratéve: “Pér té gjithé magjistratét, pavarésisht nga pozicioni i tyre i punés (kategorité
G1, G2 dhe G3), paga referuese bazé té pérllogaritet mbi bazén e ploté té pagés sé drejtorit té
drejtorisé sé pérgjithshme né Kryeministri, e cila pérbéhet nga paga e grupit plus shtesén e
pagés (14.000 leké + 118.100 leké = 132.100 leké) dhe jo sic pérllogaritet aktualisht, vetém
mbi shtesén pér pozicion (118.100 leké). Pagesa duhet té béhet duke filluar nga momenti i
hyrjes né fuqi té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve (ose i emérimit pér personat e punésuar
pas késaj date) dhe té pérllogaritet pér té gjithé periudhén, bashké me té gjitha shtesat dhe
pakésimet.”. Né& vijim, institucionet pérkatése morén masat pér zbatimin e formulés ligjore né
pérputhje me rekomandimet e KLSH-sé. Pér rrjedhojé, zbatimi i formulés pér llogaritjen e
pagés referuese té magjistratéve u korrigjua, me pasojeé rritjen e saj.

39. Né datén 23.03.2021 Kuvendi miratoi ligjin nr. 50/2021, i cili, mes té tjerash,
ndryshoi edhe shkronjén “a” té pikés 5 té nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, si
vijon: “a) Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé, e cila éshté e njéjté
me vlerén e elementit “shtesa pér pozicion” té pagés mujore té pozicionit drejtor i drejtorisé
Sé pérgjithshme apo té ¢do pozicioni tjietér té barasviershém me té né Kryeministri. “Shtesa

’

pér pozicion” éshté elementi bazé i pagés mujore té népunésve civilé, népérmjet sé cilés
caktohet vlera e ¢do vendi pune né shérbimin civil, pa u diktuar nga ndryshimet e pagés gé
shkaktohen nga rrethanat e posagme ose individuale té vet népunésit civil si vjetérsia apo
shtesa pér kushte pune. Pér géllimet e caktimit té pagés referuese bazé pér funksionet gjygésore
dhe té prokurorisé, “shtesa pér pozicion” éshté i njéjti element i pagés si edhe elementi “paga
bazé e kategorisé”, sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil, apo me ¢do lloj emértimi
tjetér qé cakton elementin bazé té pagés mujore té pozicionit drejtor i drejtorisé sé
pérgjithshme apo té cdo pozicioni tjetér té barasvlershém me té né Kryeministri. Referimi i
pagés mujore bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé me vlerén e elementit “shtesa
pér pozicion” ose “paga bazé e kategorisé” sipas pércaktimeve té mésipérme, nuk ka si géllim
té pércaktojé vlerén relative té funksioneve gjygésore dhe té prokurorisé me pozicionet e punés
né shérbimin civil ose t&¢ mundésojé klasifikimin e tij né kategoriné ose klasén pérkatése.”. Ky
ligj u kundérshtua né Gjykaté nga Unioni me kérkesén e datés 01.07.2022, pasi ulte pagén e
magjistratéve duke e barazuar até me vlerén fillestare té pérfituar nga zbatimi i gabuar i normés

sé méparshme ligjore.
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40. Né datén 22.11.2022 Gjykata, me vendimin nr. 35, vendosi shfugizimin e késaj
dispozite, duke vlerésuar se ishte e papajtueshme me nenin 138 té Kushtetutés. Megjithaté, ky
vendim hyri né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare, né datén 09.01.2023. Me géllim arritjen
e njé pérfundimi té drejté, Gjykata krahasoi rezultatin qé neni 12, pika 5, shkronja “a”, 1 Ligjit
pér Statusin e Magjistratéve jepte né formulimin fillestar né raport me rezultatin gé jepte sipas
formulimit t€ kundérshtuar. Né referim té legjislacionit pér népunésin civil né kohén e
miratimit t& ndryshimeve ligjore té vitit 2016, Gjykata vlerésoi se elementi “pagé referuese
bazé” i pagés mujore bruto té magjistratit sipas shkronjés “a” té€ pik&s 5 té nenit 12 t& Ligjit pér
Statusin e Magjistratéve i referohej pagés pér pozicion té punonjésve té shérbimit civil té
kategorisé sé paré, klasa e treté, né pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme né
Kryeministri ose ¢do pozicion tjetér t€ barasvlershém me t€, qé pérfshin “shtesén pér pozicion”
dhe “pagén né grup” sipas grupit 1 t&€ diplomave universitare pér kéto funksione. Ndérkohé qé
ndryshimet e béra nga ligjvénési me ligjin nr. 50/2021 i referoheshin vlerés sé “shtesés pér
pozicion” qé i pérkiste pagés mujore té pozicionit drejtor i drejtorisé sé pérgjithshme ose té ¢cdo
pozicioni tjetér té barasvlershém me té né Kryeministri. Duke krahasuar formulimet ligjore (até
né kohén e miratimit té nenit 12 né vitin 2016 dhe até sipas ligjit nr. 50/2021), Gjykata konstatoi
diferenca té dukshme né referencat né drejtim té pércaktimit té elementit té€ pagés bruto mujore
té magjistratit, pikérisht t&€ “pagés referuese baze”, pér shkak se formulimi 1 ri kishte hequr
kategorizimin “kategoria e paré€, klasa e treté”, ndérkohé qé z€vendésimi 1 pozicionit t€ punés
kishte ulur referencén né rang hierarkik referuar VKM-sé nr. 187/2017.

41. Gjykata konstatoi se ishte ményra e gabuar e zbatimit té shkronjés “a” té pikés 5 té
nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve (jo pérmbajtja e saj) gé kishte prodhuar té njéjtin
rezultat né vlera financiare me até sipas formulimit me ligjin nr. 50/2021. N& kushtet kur norma
né formulimin fillestar nuk mbarte paqgartési gé sillnin nevojén e ndérhyrjes pér sgarimin e
pérmbajtjes sé saj dhe diktonte njé ményré tjetér llogaritjeje té pagés referuese bazé té
magjistratit, Gjykata vlerésoi se ligji nr. 50/2021 kishte sjellé njé rezultat, né terma financiaré,
mé té ulét sesa ai qé magjistratét do té pérfitonin nga zbatimi korrekt i normés origjinale, pra
kishte sjellé uljen n€ vleré t&€ “pagés referuese bazé” e né kété kuptim uljen e pagés bruto mujore
té magjistratit. Pér rrjedhojé, u vlerésua se ligjvénési kishte vepruar né kushtet e ndalimit té
parashikuar né nenin 138 té Kushtetutés (shih vendimin nr. 35, daté 22.11.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).
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42. Ndérkohé, né datén 25.11.2022, pra pérpara se té hynte né fuqi vendimi nr. 35/2022
i Gjykatés, Kuvendi miratoi Ligjin pér Buxhetin, projektligj gé ishte paragitur né Kuvend né
datén 17.10.2022, pérpara shpalljes sé atij vendimi. Sipas akteve té procedurés parlamentare,
projektbuxheti i vitit 2023 reflektonte politikat pér rritjen, mes té tjerash, té pagave pér
administratén publike, si dhe synonte edhe mbéshtetjen financiare té métejshme té reformave
té nisura né sektorét kycé té ekonomisé, si reforma né drejtési, reforma e administratés publike
dhe reforma e menaxhimit té financave publike. Sipas nenit 11, paragrafi i teté, té kétij ligji,
fondi prej 2.300 milioné lekésh pérdorej pér politika té reja pagash, sipas pércaktimeve gé
miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Ky parashikim ligjor i pérgjigjej edhe formulés
sé kohés pér pagat e magjistratéve, e cila referonte né pagén e népunésve pérkatés civilé, sipas
pércaktimeve té béra me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Sipas nenit 13 té Ligjit pér
Buxhetin, paga e Presidentit ishte né vlerén 257.000 leké.

43. Pas hyrjes né fugi té kétyre akteve, né datén 25.05.2023 Kuvendi miratoi Ligjin
Ndryshues, objekt gjykimi, i cili, né nenin 1 té tij ka ndryshuar shkronjén “a” té pikés 5 té nenit
12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve si vijon: “Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore
dhe té prokurorisé, e cila éshté e njéjté me shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén e
Presidentit té Republikés. Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé
indeksohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i fundit.
Niveli i indeksimit né ¢cdo rast nuk kalon njé piké pérgindjeje mbi nivelin e targetuar té
inflacionit nga Banka e Shqipérisé.” Né nenin 2 (dispozita tranzitore) Ligji Ndryshues ka
parashikuar: “1. Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé indeksohet
pér heré té paré nga Késhilli i Ministrave jo mé herét se data 01.01.2026. 2. Pér vitin 2023
paga referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé pérllogaritet sipas kétij ligji
nga data 1 prill, duke u bazuar, pér efekt té pérllogaritjes, né pagén e Presidentit té¢ Republikés
me vleré 425.000 leké.” Me dekretin nr. 73, daté 29.05.2023 Presidenti shpalli Ligjin
Ndryshues dhe njékohésisht dha pélgimin pér hyrjen e tij né fugi menjéheré, né referencé té
pikave 1 dhe 4 té nenit 84 té Kushtetutés.

44. Né relacionin shogérues té projektligjit &éshté referuar se zgjidhja e ligjvénésit, pra
referimi né sistemin e pagave té népunésve civilé, sipas Gjykatés (vendimi nr. 35/2022) ka
garantuar dy té drejta té fituara pér magjistratét: i) vlera e pagés referuese bazé, gé né datén e
vendimit té Gjykatés ishte 152.700 leké; ii) sistemi i referimit. Sipas kétij relacioni, Gjykata
nuk ka pércaktuar se éshté njé e drejté e fituar e magjistratéve gé té kené gjithnjé dyfishin e
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pagés sé népunésve civilé té nivelit té larté, por gé té sigurohet njé sistem referimi i pagés sé
tyre te funksionarét publiké, ndérkohé qé po sipas vendimit nr. 35/2022, gartazi Kuvendi ka té
drejté té zgjedhé sistemin e referencés né shérbimin publik ose né ¢do funksionar tjetér publik.
Po sipas kétij relacioni, né kushtet kur referimi i pagés sé magjistratéve né pagén e népunésve
civilé ka sjellé probleme me zbatimin né praktiké té saj, cka solli shfugizimin e normés nga
Gjykata, dhe duke pasur né konsideraté se ajo pagé pérbéhet nga disa elemente té ndryshme,
té ndryshueshme varésisht nga pozicioni ose kushtet e punés, referimi né kéto paga do té sillte
sérish probleme né zbatimin né praktiké, pra do té krijonte potencialisht rrezikun pér cenimin
e statusit té magjistratéve.

45. Po referuar relacionit té projektligjit, duke vlerésuar se aktualisht ka gjashté sisteme
té ndryshme té pagave té funksionaréve publiké, éshté konsideruar mé i pérshtatshém ai pér
funksionarét e larté shtetéroré, gé referon né pagén e Presidentit, pér shkak se: i) paga e
Presidentit &shté njé vleré e vetme, ndaj nuk do té sjellé probleme né zbatimin né praktiké; ii)
ky referim né pagén e Kkryetarit té shtetit i jep réndésiné dhe dinjitetin e duhur magjistratéve,
duke i vendosur né té njéjtin sistem referimi si dhe funksionarét e larté publiké. Nga ana tjetér,
né relacion éshté konsideruar se ky sistem referimi né pagén e Presidentit, gé sipas Ligjit pér
Pagat e Funksionaréve éshté paga mé e larté né institucionet e administratés publike, mbrohet
edhe népérmjet njé instrumenti tjetér t€ posacém, qé éshté indeksimi i pagés referuese té
magjistratéve ¢do dy vjet. Kjo garanton gé edhe nése legjislativi ose ekzekutivi nuk do té
indeksojné asnjéheré pagén e Presidentit, indeksimi do t& b&het pér magjistratét sa heré gé do
té keté indeksime té pagave té tjera té funksionaréve publiké, duke siguruar edhe kété té drejté
qé éshté kérkuar t&é mbrohet nga Gjykata. Té njéjtat argumente gjenden edhe né raportin e
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

46. Po né té njéjtén daté Kuvendi miratoi ligjin nr. 34/2023 pér disa ndryshime né Ligjin
pér Pagat e Funksionaréve, i cili i shtrin efektet financiare nga data 01.04.2023 (neni 4). Ky
ligj né nenin 3 té tij ndryshoi edhe nenin 13 té Ligjit pér Buxhetin, dispozité gé i referohet
pagés sé Presidentit, konkretisht duke zévendésuar fjalét “257.000 leké né muaj” me fjalét
“425.000 leké né muaj”. Né vijim, me aktin normativ nr. 5, daté 18.10.2023, u ndryshua sérish
(ndonése njésoj si¢ ishte ndryshuar mé herét nga neni 3 i ligjit nr. 34/2023) neni 13 i Ligjit pér
Buxhetin, duke parashikuar se paga e Presidentit “nga 257.000 leké né muaj béhet 425.000
mijé leké né muaj.”. Me dekretin nr. 74, daté 29.05.2023 Presidenti shpalli ligjin nr. 34/2023
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dhe njékohésisht dha pélgimin pér hyrjen e tij né fugi menjéheré, né referencé té pikave 1 dhe
4 té nenit 84 té Kushtetutés.

47. Né datén 31.05.2023, né mbéshtetje té Ligjit pér Pagat e Funksionaréve, té
ndryshuar, u miratua VKM-ja pér Strukturén e Pagave gé pércaktonte strukturén e pagave né
administratén publike, nivelet e pagave dhe shtesat e tjera mbi pagé té népunésve né
institucionet e administratés publike, po me efekte financiare nga data 01.04.2023.

48. Sipas kronologjisé sé pasqyruar mé lart, me aktet e mésipérme ligjore té miratuara
pas hyrjes né fugi té vendimit nr. 35/2022 té Gjykatés u ndryshua sistemi i referencés sé pagés
referuese bazé té magjistratéve, nga kategoria pérkatése e méparshme e lidhur me njé nivel té
caktuar népunésish té larté drejtues té administratés publike né pagén e Presidentit. Pér shkak
té ndryshimit té kétij sistemi reference, paga e kategorive té népunésve civilé ku referonte
formula e paré ligjore, sikundér paga e Presidentit ku referon formula aktuale, u rritén né
ményré domethénése brenda njé viti buxhetor, edhe pse jo né ményré té njékohshme (e para
mé 31.05.2023, pas ndryshimit té sistemit té referencés, ndérsa e dyta mé 25.05.2023, né té
njéjtén kohé me ndryshimin e sistemit té referencés). Né ndryshim nga kéto dy kategori pagash,
paga e magjistratéve mbeti praktikisht e njéjté. Nga ana tjetér, kérkuesi ka parashtruar edhe se
planifikimi buxhetor pér vitin 2023, i propozuar dhe miratuar pérpara shpalljes dhe hyrjes né
fugi té vendimit té Gjykatés, duke parashikuar fond rritjeje pér pagat, krijoi pritshméri té
ligjshme edhe pér rritjen e pagave té magjistratéve, si pasojé e rritjes sé pritshme té pagave té
referencés, shkak pér té cilin ai ka pretenduar edhe cenim té parimit té sigurisé juridike.

49. Gjykata, duke krahasuar rezultanten e prodhuar nga formula e méparshme pér
pérllogaritjen e pagés referuese bazé t€ magjistratéve sipas formulimit fillestar t€ shkronjés “a”
té pikés 5 té nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, sipas ményrés se si zbatohej ajo
referuar vendimit nr. 35/2022, me até té prodhuar sipas formulés aktuale té pércaktuar nga
dispozita e kundérshtuar, ashtu edhe si¢ pranohet nga té gjitha palét né kété gjykim kushtetues,
konstaton se vlera absolute e pagés referuese bazé pér funksionet gjygésore éshté shtuar me
570 leké, e cila, si¢ rezultoi né seancé plenare, ishte pér efekt té rrumbullakosjes shifrore dhe
nuk pérbénte rritje té synuar.

50. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se, ndonése ligjvénési né vitin 2016 miratoi njé pagé
né pérputhje me dinjitetin e funksionit dhe té pérshtatshme pér té garantuar pavarésiné né
ushtrimin e tij, skema e pagés ka pésuar disa ndérhyrje, me rezultat uljen e saj dhe gé jané béré
objekt i disa mosmarréveshjeve kushtetuese. Ndérhyrjet lidheshin jo vetém me zbatimin e
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gabuar té ligjit, por edhe me ndryshimet e métejshme ligjore té propozuara nga Késhilli i
Ministrave dhe té miratuara nga Kuvendi. Ndryshimi ligjor i fundit, objekt i kétij gjykimi
kushtetues, ka lévizur referencén né formulén e pérllogaritjes sé pagés sé magjistratéve dhe ka
shkaktuar de facto ngrirjen e shénjestruar té pagés, pavarésisht se té dyja pagat referenciale, e

méparshmja dhe aktualja, jané rritur né ményré domethénése.

B.1.2. Standardet kushtetuese té pagés sé magjistratéve

51. Gjykata thekson, fillimisht se, sipas nenit 7 té Kushtetutés, sistemi i geverisjes né
Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjygésor. Né zbatim té parimit bazé té shtetit té sé drejtés dhe atij té ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve, kushtetutébérési ka pércaktuar, pér secilin nga organet gé
pérfagésojné kéto pushtete, kompetencat gé i pérgjigjen géllimit té tij. Sipas kétij parimi, asnjé
organ, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe
zgjidhjen e céshtjeve qé sipas rastit do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve
ose institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimet nr. 41, daté 16.05.2017; nr. 23, daté
24.04.2015; nr. 24, daté 09.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se Kuvendi,
né ushtrimin e funksionit kryesor té tij, mbéshtetet, sé pari, te dispozitat kushtetuese, sepse
ligjet gé miraton duhet té nxirren né bazé dhe pér zbatim té tyre (shih vendimet nr. 9, daté
01.03.2021; nr. 19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

52. Edhe pse pércaktimi i politikave shtetérore dhe nismave ligjvénése i pérket
ekzekutivit dhe legjislativit, gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre kushtetuese kéto pushtete
nuk duhet té cenojné thelbin e shtetit té sé drejtés dhe pavarésiné e pushtetit gjygésor (shih
vendimin nr. 11, daté 06.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Né kuptim té kétij parimi, i
sanksionuar né nenin 145 té Kushtetutés, gjykatat kané té drejtén ekskluzive pér dhénien e
drejtésisé, funksion gé pércakton vendin e gjyqgésorit né sistemin e institucioneve té pushtetit
shtetéror dhe statusin e gjyqtaréve (shih vendimin nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés
Kushtetuese). Pavarésia e pushtetit gjygésorit, si njé ndér vlerat demokratike mbi té cilat
ndértohet njé shtet i sé drejtés, pérfshin njé gamé té gjeré aspektesh, té cilat, té marra sé bashku,
krijojné kushtet e nevojshme qgé gjykatat té pérmbushin rolin dhe detyrat e tyre, me géllim gé,
ndérsa ushtrojné funksionin e drejtésisé, té sigurojné zbatimin e normave kushtetuese dhe té
akteve té tjera ligjore pér té garantuar shtetin e sé drejtés dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut (shih vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).
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53. Pavarésia e pushtetit gjygésor kuptohet si pavarési substanciale, qé do té thoté “liri
e gjykatave pér té dhéné vendime bazuar né Kushtetuté dhe ligj, té cilat nuk bazohen né
ndikimin e ndonj€ dege tjetér t€ pushtetit”; pavarési strukturore, gé lidhet me parashikimin né
Kushtetuté ose né ligj té ekzistencés sé institucionit, té ményrés sé formimit té pérbérjes sé tij;
pavarési organizative gé pérfshin strukturimin e brendshém administrativ té gjykatave;
pavarési financiare, qé nénkupton autonomi né hartimin e buxhetit nga veté institucioni dhe
miratimin nga legjislativi, si njé z& i vecanté i buxhetit té shtetit, fonde té pérshtatshme e té
mjaftueshme pér té realizuar géllimin dhe detyrat e institucionit e sovranitet né lidhje me
administrimin e fondeve té akorduara; pavarési personale, gé kérkon emérim né bazé té
kritereve objektive, imunitet, garanci ekonomike, garanci pér karrierén, sistem té transferimit
dhe njé sistem disiplinor (shih vendimin nr. 11, daté 06.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Nuk
mund té ndértohen gjykata té pavarura pa pajisur gjygésorin me té gjitha garancité kushtetuese
q¢ mund t’i shérbejné atij pér t€ pasur njé pavarési t€ qarté financiare, vecanérisht nga
ekzekutivi. Pavarésia financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe
institucioneve Kkushtetuese, i cili duhet t’u mundésojé atyre t€ ushtrojné normalisht
veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve qé Kushtetuta u ka ngarkuar, pa ndérhyrjen ose
ndikimin e geverisé, té politikés ose té faktoréve té tjeré té jashtém né kété veprimtari, gjé gé
do té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave té tyre (shih vendimet nr. 11, daté 06.04.2010;
nr. 19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

54. Vlerésimi i sistemit té garancive, si dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave jané
ngushtésisht té ndérlidhura ndérmjet tyre (shih vendimin nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés
Kushtetuese). Kjo pavarési, e paré né kontekstin e parimit kushtetues té shtetit té sé drejtés, nuk
éshté privilegj, por njé nga detyrimet mé té réndésishme té gjyqtaréve dhe gjykatave gé buron
nga té drejtat e garantuara kushtetutshmérisht individit qé pretendon cenimin e té drejtave dhe
lirive té tij, pér té pasur njé arbitér té paanshém té mosmarréveshjes, gé do e zgjidhé até né
themel me paanési sipas Kushtetutés dhe ligjeve, sipas nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 té
KEDNJ-sé. Garancité kushtetuese gé lidhen me palévizshmériné e gjyqtaréve, si dhe me
paprekshmériné e pagés e té pérfitimeve té tjera, pér shkak té funksionit, kané ndikimin e tyre
gé gjyqgtari té ushtrojé funksionin e tij né ményré té pavarur (shih vendimet nr. 35, daté
22.11.2022; nr. 26, daté 24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese).
Gjyqtari, i cili éshté i detyruar té marré né shqyrtim konfliktet gé ngrihen ndérmjet individéve,
si dhe mes tyre dhe shtetit, jo vetém qé duhet té keté kualifikimet mé té larta profesionale dhe
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njé reputacion té miré, por duhet, gjithashtu, té jeté edhe financiarisht i pavarur (shih vendimin
nr. 26, daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

55. Gjykata ka theksuar se paga duhet té jeté né raport té drejté me réndésiné
kushtetuese té funksionit dhe duhet té sigurojé pavarési ekonomike reale pér sa kohé gé trajtimi
financiar éshté njé nga elementet pérbérése té statusit té gjyqtarit, pa té cilin nuk mund té
garantohet ushtrimi i pavarur i funksionit (shih vendimin nr. 35, daté 22.11.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Shteti ka detyrimin té vendosé paga té tilla, té cilat jo vetém té jené né pérputhje
me statusin e gjyqtarit dhe até té veté pushtetit gjyqésor, funksionet e ushtruara dhe
pérgjegjésité pérkatése, por edhe t’i mbrojné gjyqtarét nga presionet qé synojné t€ influencojné
vendimet e tyre dhe, mé né pérgjithési, sjelljen e tyre brenda juridiksionit té cilit i pérkasin.
Niveli i pagés duhet té jeté i mjaftueshém pér té siguruar njé pavarési té vérteté ekonomike dhe
nuk duhet té varet nga rezultatet e punés e nuk mund té ulet gjaté genies né detyré. Siguria né
lidhje me pagén dhe me ushtrimin e géndrueshém té detyrés krijon kushtet e nevojshme gé
gjyqtarét té zbatojné ligjin né ményré té drejté e té paanshme (shih vendimet nr. 35, daté
22.11.2022; nr. 26, daté 24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

56. Gjithashtu, parimet dhe garancité e nenit 138 té Kushtetutés nuk pérjashtojné
veprimin e parimit té sigurisé juridike, i cili nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e
besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet gé ato nxjerrin.
Besueshméria ka té bé&jé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té
jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té
cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte
té méparshme. Parimi i sigurisé juridike nuk shfaget asnjéheré si i tillé né vetvete, por
shogérohet me mbrojtjen e té drejtave té fituara, vazhdimésiné ligjore, gartésiné dhe
pércaktueshmériné né normimin e marrédhénieve juridike, si dhe respektimin e pritshmérive
legjitime (shih vendimet nr. 9, daté 27.02.2024; nr. 11, daté 21.04.2022; nr. 10, daté
29.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

57. Gjykata, bazuar né standardet e mésipérme dhe duke marré shkas nga rasti konkret
thekson se paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera té gjyqtaréve, né kuptim té parimit
té pavarésisé sipas nenit 145 té Kushtetutés, jané drejtpérdrejt té lidhura si me pavarésiné
funksionale, ashtu edhe até financiare. Shpérblimi financiar, si njé nga garancité thelbésore pér
pavarésiné e gjyqtaréve, ashtu edhe até té vet pushtetit gjygésor, parim ky i lidhur
pandashmérisht me até té shtetit té sé drejtés dhe ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve,
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duhet t’1 pérgjigjet réndésisé sé funksioneve g€ ata kryejné dhe té sigurojé g€ té mos ulen
pérfitimet ose garancité e fituara tashmé, pérfshiré kétu edhe uljet e fshehta. Né kété kuptim,
cdo rregullim ligjor gé prek ose sjell efekte negative edhe né konceptin e “pérshtatshmérisé”
Sé pagés sé gjyqtarit konsiderohet se bie ndesh me garancité kushtetuese té nenit 138 té
Kushtetutés, nése nuk verifikohet ndonjé prej rasteve té pércaktuara shprehimisht né kété
dispozité kushtetuese gé lejon uljen e pagés dhe té pérfitimeve té tjera.

58. Pér rrjedhojé, qéllimi i kushtetutébérésit, duke parashikuar né nenin 138 té
Kushtetutés njé ndalim té tillé té posacém vetém pér gjyqtarét, ka qené gé té garantojé njé
shpérblim té pérshtatshém me réndésiné dhe dinjitetin e funksionit dhe té€ mjaftueshém pér té
siguruar até mbéshtetje financiare té nevojshme qé lejon ushtrimin e liré té funksionit dhe ofron
mirégenien ekonomike dhe sociale gé i pérshtatet funksionit publik, gjithnjé me géllim té
garantimit té njé gjyqésori té pavarur gé jep drejtési sipas parashikimeve kushtetuese e ligjore.
Pavarésia e pushtetit gjygésor éshté thelbésore pér shtetin e sé drejtés. Njé pushtet gjyqésor i
pavarur garanton qé askush, pérfshiré organet publike, t¢ mos jeté mbi ligjin. Kjo siguron
kontrollin e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, duke mbrojtur té drejtat themelore té individit.

59. Pér sa mé sipér, si dhe duke pasur parasysh se “né rendin e pérgjithshém té natyrés
njerézore, pushteti mbi burimet e jetesés sé njé personi pérkthehet, né thelb, né kontroll mbi
vullnetin e tij” (shih Hamilton, Letra e Federalistit nr. 79, Pushteti gjygésor, cituar tek Shtetet
e Bashkuara kundér Will, 449 U.S. 200 (1980)), Gjykata vleréson se né vijim té garancive té
tjera gqé lidhen me statusin e gjyqtarit, garancia kushtetuese e mosuljes sé pagés, e lidhur kjo
me pavarésiné e gjyqgtarit dhe té vet pushtetit gjygésor, synon té kufizojé ndérhyrjen e
pushteteve té tjera pér té ulur ose pérkeqgésuar kushtet, nivelin dhe standardin e jetesés.

60. Né pérmbledhje té sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se standardet
kushtetuese té pagés sé gjyqtaréve pérmbajné karakteristikat vijuese: i) rregullimi i posagém
kushtetues i parashikuar né nenin 138 té Kushtetutés parashikon shprehimisht mosuljen e pagés
dhe pérfitimeve té tjera té gjygtaréve té fituara tashmé, pértej rasteve té parashikuara
shprehimisht né Kushtetuté; ii) garancia e nenit 138 té Kushtetutés synon té garantojé
pavarésiné financiare té gjyqgésorit dhe personale té gjyqtarit, si pjesé e konceptit themelor
kushtetues té pavarésisé sé gjykatave; iii) pavarésia e gjykatave nuk éshté privilegj i tyre, por
garanci pér personat gé i drejtohen gjykatave pér té marré drejtési, té cilét duhet té gjykohen
nga gjykata té pavarura dhe té paanshme; iv) paprekshméria e pagés synon té mbrojé gjyqtarét
nga presionet dhe korrupsioni, gé mund té synojné té influencojné vendimet e tyre; v) paga e
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gjyqtaréve duhet té jeté e pérshtatshme pér t'i mbrojtur ata nga presionet ose influencat e
pushteteve té tjera apo kujtdo tjetér; vi) paprekshméria e pagés lidhet edhe me parimin
kushtetues té sigurisé juridike; vii) niveli i pagés s€ gjyqtaréve duhet t’i pérgjigjet réndésisé sé
funksioneve gé ata kryejné dhe té mos shénjestrohet me ulje té fshehta.

B.1.3. Véshtrim krahasues i standardeve ndérkombétare

61. Gjykata, duke pasur parasysh réndésiné e standardeve ndérkombétare té
zbatueshme pér garantimin e statusit té magjistratéve, vleréson té ndalet edhe né
kéndvéshtrimin krahasues gé ofron praktika dhe aktet ndérkombétare né raste té ngjashme. Kjo
pasi ¢éshtja e garancive financiare té gjyqtaréve, si pjesé e pavarésisé reale té tyre, né funksion
té garancisé sé gjykimit té drejté, éshté ndeshur edhe né sisteme té tjera juridike, té bazuara né
parimet e shtetit té sé drejtés dhe té ndarjes sé pushteteve, ku gjykatat kushtetuese ose gjykatat
e larta éshté nevojitur té shprehen né mbrojtje té pagés sé gjyqtaréve.

62. Garancité me natyré ekonomike kané gjetur shprehje specifike gqé nga lindja e
konstitucionalizmit, duke gené e parashikuar gé me Kushtetutén e vitit 1787 té Shteteve té
Bashkuara t€¢ Amerikés, né nenin III, seksioni 1, se gjyqtarét duhet té gézojné “[...] njé
shpérblim i cili nuk do té zvogélohet gjaté vazhdimit té detyrés”. Gjykata Supreme e Shteteve
té Bashkuara éshté shprehur disa heré né lidhje me kété dispozité, duke e pérfshiré aspektin
financiar midis garancive gé mbrojné autonominé dhe pavarésiné e gjyqgésorit (shih Shtetet e
Bashkuara kundér Will, 449 U.S. 200 (1980); O'Malley kundér Woodrough, 307 U.S. 277
(1939); Miles kundér Graham, 268 U.S. 501 (1925); Evans kundér Gore, 253 U.S. 245 (1920)).
Paga e pérshtatshme e gjygtaréve nuk éshté vetém né funksion té garantimit té pavarésisé dhe
mbrojtjes nga ndérhyrjet e jashtme né ushtrimin e funksionit, por mbrojtja e pagés i shérben
edhe garantimit té kandidatéve pér gjyqtaré, qé kur té braktisin karrierén e tyre private, e cila
shpesh éshté mé fitimprurése se ajo gé vjen nga té genit gjyqgtar, pagesa e tyre né detyrén e re
nuk do té pakésohet. Pa dyshim gé kjo garanci shérben pér té térhequr juristé té zoté né
gjyqésor, duke rritur késisoj cilésiné e drejtésisé (shih Shtetet e Bashkuara kundér Will,
449 US 200 (1980)).

63. Edhe gjykata té tjera homologe kané shprehur parime té ngjashme me géllim
mbrojtjen e pavarésisé dhe autonomisé sé gjyqésorit, gé jané né pérputhje me parimin e ndarjes
sé pushteteve. Késhtu, sipas Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisé, parimet tradicionale
té shérbimit civil, gé sipas Kushtetutés gjermane duhet té respektohen nga ligjet pér shérbimet
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publike, pérfshijné parimin e alimentacionit (mbéshtetjes financiare) (Alimentationsprinzip), i
cili zbatohet edhe ndaj pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe kérkon gé kéta té fundit,
sikundér familjet e tyre, té mbéshteten nga shteti né ményré té pérshtatshme pérgjaté jetés, si
dhe t’u sigurohet njé jetesé e pérshtatshme me pozicionin, pérgjegjésiné e detyrés dhe réndésiné
gé ka veté pushteti gjygésor ndaj publikut. Kjo jetesé duhet té korrespondojé me zhvillimet e
pérgjithshme ekonomike dhe financiare dhe té standardit té jetesés dhe e lidh shpérblimin me
situatén e té ardhurave dhe shpenzimeve té té gjithé popullsisé, ashtu edhe me aftésiné
financiare té shtetit, cka tregohet nga fondet publike. Sipas asaj gjykate, né pérmbushjen e kétij
detyrimi ligjvénési duhet té marré parasysh se sa térhegése éshté detyra e gjyqtarit/prokurorit
pér punonjésit potencialé me kualifikime mbi mesataren, reputacionin publik té késaj detyre
dhe arsimin e trajnimin e kérkuar pér kéta funksionaré, sikundér ngarkesén e punés.

64. Sipas asaj gjykate, pér té pércaktuar nése korniza ligjore gé rregullon shpérblimin
éshté kushtetuese duhet té ndiget njé test me disa faza: né fazén e pareé té testit verifikohen disa
elemente/parametra: i) nése ka njé mospérputhje té garté midis zhvillimit té shpérblimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe atij bazuar né pagat né shérbimin civil; ii) nése ka njé
mospérputhje té garté midis zhvillimit té shpérblimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe
indeksit té pagés mesatare, i cili njihet si tregues i zhvillimit té té ardhurave dhe pasurisé; iii)
nése ka njé devijim té konsiderueshém té zhvillimit té shpérblimeve té gjyqtaréve dhe
prokuroréve nga zhvillimi i indeksit té gmimeve té konsumit; iv) ¢faré rezulton nga krahasimi
né nivel té brendshém i shpérblimeve, e lidhur kjo me natyrén e pozicionit dhe hierarkisé sé
tyre e té pagave; v) c¢faré rezulton nga krahasimi i krygézuar me pagat né nivel federal dhe
landi. Né analizén krahasimore duhet t¢ mbahet parasysh qé paga mé e ulét e grupit pérkatés
té keté njé distancé minimale té nevojshme me pagesén bazé té sistemit té sigurisé sociale. Né
fazén e dyté analiza e rezultateve qé dalin nga faza e paré duhet t&¢ kombinohet me kriteret e
tjera pér shpérblimin né njé vlerésim té pérgjithshém. Nése vértetohet se ekzistojné té paktén
tre elemente/parametra nga ato té renditura mé sipér, prezumohet se paga éshté nén nivelin
kushtetues. Nése vértetohet se ¢cdo element/parametér nuk e prek kufirin e pércaktuar mé sipér,
atéheré prezumohet se shpérblimi éshté i pérshtatshém. Nése vlerésimi i pérgjithshém tregon
se shpérblimi éshté i ulét né ményré jokushtetuese, né fazén e treté duhet té shqyrtohet nése kjo
mund té justifikohet né raste té jashtézakonshme. Gjykata Kushtetuese Federale e Gjermanisé
ka vlerésuar se Kushtetuta éshté e pérmbajtur né pércaktimin e njé shume té sakté qé

konsiderohet si shpérblim i pérshtatshém, por vlerésimi nése ligjvénési e ka pérmbushur
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detyrimin pér té pérshtatur mbéshtetjen financiare me kushtet e pérgjithshme ekonomike dhe
financiare mund té béhet vetém duke krahasuar zhvillimin afatgjaté té shpérblimit, nga njéra
ané, me kriteret e referimit, nga ana tjetér, gjaté njé periudhe té konsiderueshme kohore (shih
vendimet e Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisé, daté 4 maj 2020 (2 BvL 4/18) dhe
daté 5 maj 2015 (2 BvL 17/09)).

65. Sipas Gjykatés Kushtetuese té Italisé, parimi i pavarésisé gjygésore nuk éshté vetém
njé tipar strukturor i funksionit gjygésor, por éshté edhe njé nga gurét themeloré té shtetit té sé
drejtés. Eshté e nevojshme té shmangen nga ana e pushteteve té ndryshme té shtetit kufizime
té papérshtatshme, si edhe pérpjekjet pér té marré nga hapésirat respektive té funksionit. Né
strukturén kushtetuese, réndésia e njé gjygésori té pavarur mund té kuptohet vetém duke e
lidhur kryesisht me nevojén pér njé garanci té ploté dhe efektive té té drejtave dhe interesave
gé normat e rendit juridik (duke filluar nga ato kushtetuese) mbrojné, si né planin individual,
ashtu edhe kolektiv. Edhe rregullat né lidhje me shpérblimin nuk mund té pérjashtohen nga njé
vlerésim qé merr parasysh parashikimet e parimit kushtetues té pavarésisé, pér sa kohé gé
aspekti ekonomik éshté e véshtiré té konsiderohet i ndaré, né té njéjtin nivel rregullator, nga
njé garanci adekuate dhe efektive e gjykatés sé pavarur (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
té Italisé nr. 135 té vitit 2025).

66. Né Gjykatén Kushtetuese té€ Cekisé parashikimet ligjore qé rregullojné pagat e
gjyqtaréve jané shqyrtuar mé shpesh vitet e fundit né drejtim té kushtetutshmérisé sé tyre. Né
ményré té pérséritur ajo gjykaté ka shprehur géndrimin se veprimet e pushtetit legjislativ dhe
atij ekzekutiv duhet té jené té pajtueshme me kérkesat kushtetuese qé kufizojné diskrecionin e
ligjvénésit pér té ndérhyré né pagat e gjyqtaréve. Ajo gjykaté ka rrézuar kérkesén pér
papajtueshmériné me Kushtetutén té ngrirjes sé pagave gjaté periudhés sé pandemisé COVID-
19, duke vlerésuar se ndérhyrja legjislative nuk synonte té prekte pavarésiné gjygésore dhe se
kjo periudhé konsiderohet si njé rast pérjashtimor, i paprecedenté né historiné e vendit, me
pasoja ekonomike domethénése né shoqéri, gé kérkoi miratimin e njé séré masash té
jashtézakonshme me natyré kufizuese nga geveria dhe gé kérkonte gé edhe gjyqtarét t¢ mbanin
barrén e kufizimeve té pagés né solidaritet me té gjithé shogériné (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese té Cekisé nr. Pl. US 4/23). Né rastin e ngrirjes sé pagave né vitin 2022 né nivelin
e atyre té periudhés 2020-2021, gjykata e gjeti jokushtetuese ngrirjen, duke vlerésuar se
dispozitat ligjore u miratuan pa u konsultuar paraprakisht pushteti gjygésor dhe né njé
proceduré emergjence legjislative. Sipas saj, ményra e pércaktimit té pagave dhe parimet e
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zbatueshme sigurojné q€ gjyqtarét té “marrin frymé&” me shoqériné n€ kohé té mira dhe té kéqija
dhe né até rast geveria dhe parlamenti nuk vepruan né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga
jurisprudenca kushtetuese pér ndérhyrjen né pagat e gjyqtaréve (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese t&¢ Cekisé nr. Pl. US 15/22). Né vitin 2024 ajo gjykaté e gjeti jokushtetuese
ndérhyrjen legjislative pér ndryshimin e formulés sé pérllogaritjes sé pagés bazé, duke u njohur
gjyqtaréve edhe pagat e prapambetura (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Cekisé nr. PI.
US 5/24).

67. Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED), me vendimin e datés 25.02.2025, e véné
né lévizje me dy kérkesa pér vendim paraprak, té paragitura nga njé gjykaté polake dhe njé
gjykaté lituaneze, pér interpretimin e dispozitave té Traktatit té Bashkimit Evropian dhe té
Kartés pér té Drejtat Themelore té Bashkimit Evropian né lidhje me shpérblimin e gjyqtaréve,
ka theksuar se koncepti i pavarésisé sé gjykatave supozon, né veganti, qé organi pérkatés té
ushtrojé funksionet e tij gjygésore né ményré térésisht autonome, pa iu nénshtruar ndonjé
kufizimi hierarkik ose pa iu nénshtruar ndonjé organi tjetér dhe pa marré urdhra ose udhézime
nga asnjé burim, duke gené késhtu i mbrojtur nga ndérhyrjet ose presioni i jashtém qé mund té
démtojé gjykimin e pavarur té anétaréve té tij dhe té ndikojé né vendimet e tyre. Ashtu si
mbrojtja nga shkarkimi nga detyra i anétaréve té atij organi, marrja e njé niveli shpérblimi né
pérputhje me réndésiné e funksioneve qé ata kryejné pérbén njé garanci thelbésore pér
pavarésiné gjygésore. Né pérputhje me parimin e ndarjes sé pushteteve gé karakterizon
funksionimin e shtetit té sé drejtés, pavarésia e gjyqgésorit duhet té sigurohet né lidhje me
legjislativin dhe ekzekutivin. Megjithaté, thjesht fakti qé kéta té fundit jané té pérfshiré né
pércaktimin e shpérblimit té gjyqtaréve nuk éshté i tillé qé té krijojé, né vetvete, varési té
gjyqtaréve nga dy pushtetet e tjera dhe as té nxisé dyshime pér pavarésiné ose paanshmériné e
tyre.

68. Sipas GJED-sé, shtetet anétare gézojné diskrecion té gjeré kur hartojné buxhetet e
tyre dhe vendosin midis zérave té ndryshém té shpenzimeve publike. Ky diskrecion i gjeré
pérfshin pércaktimin e metodés sé llogaritjes sé kétyre shpenzimeve dhe, né vecanti, té
shpérblimit té gjygtaréve. Legjislativi dhe ekzekutivi jané né pozicionin mé té miré pér té marré
parasysh kontekstin e veganté socio-ekonomik té shtetit anétar né té cilin duhet té hartohet ai
buxhet dhe té garantohet pavarésia gjygésore. Megjithaté, mbetet fakti se rregullat kombétare
pér shpérblimin e gjygtaréve nuk duhet té krijojné dyshime té arsyeshme, né mendjet e
individéve, pér paprekshmériné e gjyqtaréve nga faktoré té jashtém dhe pér neutralitetin né
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lidhje me interesat qé shfagen pérpara tyre. Sipas asaj gjykate, parimi i pavarésisé gjyqésore, i
lexuar sé bashku me parimin e sigurisé ligjore, kérkon qé rregullat e hollésishme pér
pércaktimin e shpérblimit té gjyqtaréve té jené objektive, té parashikueshme, té géndrueshme
dhe transparente, né ményré qé té pérjashtojné ¢do ndérhyrje arbitrare nga legjislativi dhe
ekzekutivi. Po késhtu, marrja nga gjyqtarét e shpérblimit né njé nivel proporcional me
réndésiné e funksioneve gé ata kryejné pérbén njé garanci thelbésore pér pavarésing e tyre.
Niveli i shpérblimit t& gjygtaréve duhet té jeté mjaftueshmérisht i larté, né kéndvéshtrim té
kontekstit socio-ekonomik té shtetit anétar né fjalé, né ményré qé t’u sigurojé atyre até pavarési
ekonomike gé i mbron nga ¢do ndérhyrje ose presion i jashtém qé mund té rrezikojé asnjanésiné
e vendimeve gjygésore gé ata marrin. Pra, niveli i atij shpérblimi duhet té jeté i tillé gé té mbrojé
gjyqtarét nga rreziku i korrupsionit.

69. Né pérfundim, né pérgjigje té céshtjeve té shtruara pérpara saj, GJED-ja vlerésoi se
parimi i pavarésisé gjygésore nuk pérjashton, nga njéra ané, ligjvénésin dhe ekzekutivin nga
pércaktimi i shpérblimit té gjygtaréve pér sa ai nuk pérfshin ushtrimin e njé pushteti arbitrar,
por bazohet né rregulla té hollésishme té cilat: jané té parashikuara me ligj; jané objektive, té
parashikueshme, té géndrueshme dhe transparente; sigurojné qé gjyqtarét t& marrin njé nivel
shpérblimi né pérputhje me réndésiné e funksioneve gé ata kryejné, duke pasur parasysh
situatén ekonomike, sociale e financiare té shtetit anétar né fjalé dhe pagén mesatare né até
shtet; mund t’i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor efektiv né pérputhje me rregullat procedurale
té pércaktuara nga ligji i atij shteti anétar. Nga ana tjetér, ky parim nuk pérjashton ligjvénésin
dhe ekzekutivin gé té shmangen nga legjislacioni kombétar, i cili pércakton né ményré
objektive rregullat e hollésishme pér pércaktimin e shpérblimit té gjyqtaréve, duke vendosur ta
rrisin até shpérblim me mé pak se sa parashikohet nga ai legjislacion ose edhe ta ngrijné ose
ulin shumén e atij shpérblimi, pér aq sa njé mase e tillé deroguese nuk pérfshin ushtrimin e njé
pushteti arbitrar, por parashikohet me ligj; pércakton rregulla té hollésishme pér shpérblimet
gé jané objektive, té parashikueshme dhe transparente; justifikohet nga njé objektiv me interes
té pérgjithshém i ndjekur né kontekstin e masave, té cilat, né varési té rrethanave té
jashtézakonshme té justifikuara si¢ duhet, nuk synojné posacérisht gjyqtarét, por ndikojné, né
pérgjithési, né shpérblimin e kategorive té tjera té zyrtaréve ose népunésve publiké; éshté e
nevojshme dhe né ményré strikte proporcionale me arritjen e atij objektivi, gjé gé supozon gé
masa deroguese té mbetet e jashtézakonshme dhe e pérkohshme dhe té mos démtojé natyrén
pérpjesétimore té shpérblimit té gjyqtaréve me réndésiné e funksioneve qé ata kryejné; mund
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t’i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor efektiv né pérputhje me rregullat procedurale té pércaktuara
nga ligji i shtetit anétar né fjalé.

70. Kéto parime gjenden edhe né deklaratat ose rezolutat ndérkombétare, si¢ jané
Parimet Bazé pér Pavarésiné e Gjyqésorit té Kombeve té Bashkuara té vitit 1985, té cilat né
nenin 7 pércaktojné se “éshté detyré e ¢do shteti anétar qé té sigurojé burime té pérshtatshme
pér t’1 mundésuar gjyqésorit t€ kryejé si¢ duhet funksionet e tij”. Edhe sipas Komisionit
Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ) (studimi i datés 09.10.2014), vendosja e
shpérblimit né njé shumé té pérshtatshme siguron gé gjyqgtarét té jené né gjendje té marrin
vendime té pavarura né pérputhje me ligjin dhe ndérgjegjen e tyre. Ndaj ligjvénési, né
procedurén legjislative, duhet té japé arsyet pér miratimin e njé formule ose niveli té caktuar té
pagés, gé pérfshin parametrat dhe parimet kushtetuese qé jané pasur né konsideraté dhe
meényrén sesi jané balancuar ato.

71. Né pérmbledhje té sa mé sipér, referuar standardeve ndérkombétare né lidhje me
pagat e gjyqtaréve, té ngjashme me standardet gé parashikon Kushtetuta joné, Gjykata thekson
se parimi i pavarésisé sé pushtetit gjygésor, i lidhur me ato té shtetit té sé drejtés dhe sigurisé
juridike, kérkon gé paga e gjyqtarit té caktohet nga ligjvénési me rregulla objektive, té
parashikueshme, té géndrueshme dhe transparente, si dhe duke ndjekur njé proces efektiv
konsultimi. Paga e pérshtatshme e gjygtarit éshté garanci thelbésore e pavarésisé sé tij, sepse e
mbron até (gjyqgtarin) nga ¢do ndikim i parregullt né dhénien e vendimeve dhe nga rreziku i
korrupsionit, pra siguron gé gjyqtari té jeté né gjendje té marré vendime té pavarura né
pérputhje me ligjin dhe ndérgjegjen e tij. Po ashtu, paga e gjyqtarit i shérben edhe cilésisé sé
drejtésisé, sepse térheq né sistem juristé té afté profesionalisht. Niveli i pagés sé gjygtarit duhet
té jeté né raport té drejté me réndésiné e funksionit dhe mjaftueshém i larté, sipas kontekstit
socio-ekonomik té vendit dhe standardit té jetesés, duke pasur parasysh edhe aftésiné financiare
té shtetit. Kjo do té thoté se shteti duhet t&é mbéshtesé gjyqtarin dhe familjen e tij né ményrén e
duhur, duke i siguruar jetesé té pérshtatshme pér pozicionin, pérgjegjésiné e detyrés dhe

réndésiné gé ka veté pushteti gjygésor pér publikun/qytetarin.

B.1.4. Kufijté kushtetues té ushtrimit té diskrecionit té ligjvénésit

72. Né vendimin e saj nr. 35/2022 Gjykata theksoi se ligjvénési, né plotésimin e kuadrit
ligjor, duhet té mbajé parasysh pércaktimet e nenit 138 té Kushtetutés, duke garantuar, né ¢do
rast, gé paga dhe pérfitimet e tjera qé vijné si rrjedhojé e zbatimit té sistemit té referencés sé
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pagave té mos ulen nén standardin e analizuar né até vendim. Sipas saj, pér formulimin e
normés sé re ligjore pér pagén e magjistratit, ligjvénési, brenda hapésirés sé tij normuese, ka
diskrecionin t’i referohet formulés aktuale té referencés né shérbimin civil ose ¢do formule
tjetér gé referon né legjislacionin né fuqi pér pagat e funksionaréve publiké, duke gené kjo njé
céshtje qé i pérket oportunitetit té tij.

73. Gjykata véren se géndrimi i saj né paragrafin 104 té vendimit nr. 35/2022 éshté
lexuar ndryshe nga palét né procesin kushtetues dhe ato kané pasur gasje té ndryshme pér sa i
pérket ményrés sesi duhej té ishte zbatuar ai nga Kuvendi. Sipas kérkuesit, Unionit, dhe
subjekteve té interesuara, Shogatés sé Gjyqgtaréve dhe KLGJ-sé, standardi i pércaktuar nga
Gjykata kishte té bénte me mosuljen e garancive té pércaktuara né até vendim, duke vlerésuar
se géllimi i sistemit té ri t€ pagés sé referencés ishte pérmbysja e piramidés sé pagave té
funksionaréve publiké dhe krijimi i njé diference me kéta té fundit gé lidhej me garantimin e
njé shpérblimi dinjitoz pér magjistratét. Nga ana tjetér, sipas subjekteve té interesuara,
Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave, ligjvénési ka vepruar né pérputhje me diskrecionin e tij,
né zbatim té vendimit té Gjykatés, né zgjedhjen e sistemit té referencés pér té rregulluar pagén
e magjistratéve pas shfugizimit té dispozitave té méparshme dhe se géllimi i ligjvénésit né
miratimin e formulés fillestare nuk ka gené pérmbysja e piramidés sé pagave, e cila ka né krye
té saj Presidentin, dhe as ruajtja e ndonjé raporti té diferencuar mes pagave té magjistratéve
dhe atyre té funksionaréve té tjeré.

74. Gjykata thekson se Kuvendi si organ ligjvénés ka té drejté té zbatojé ose
konkretizojé politika té caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési,
ose t’u pérgjigjet prioriteteve ose problemeve té€ ndryshme t€ vendit. Megjithaté, ligjet ose
dispozita té vecanta té tyre, té miratuara nga ligjvénési pér kété qéllim, nuk duhet té vijné né
kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés (shih vendimin nr. 29, daté 31.05.2010 té Gjykatés
Kushtetuese). Nuk é&shté né funksionin e Gjykatés té kontrollojé synimet, objektivat dhe
efektivitetin e zgjedhjeve legjislative té zbatuara nga ana e ligjvénésit. Detyré e késaj Gjykate
éshté té vlerésojé nése kéto rregullime legjislative respektojné parimet, standardet dhe rregullat
e Kushtetutés (shih vendimin nr. 16, daté 25.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Né vlerésimin
e kushtetutshmérisé sé ligjeve kjo Gjykaté niset nga prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me
Kushtetutén. Kjo do té thoté se lidhur me jokushtetutshmériné e pretenduar duhet té

parashtrohen argumente bindése pér t’i dhéné mundési Gjykatés té vlerésojé nése zgjidhjet
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ligjore té aplikuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese (shih vendimet nr. 37, daté
13.06.2012; nr. 29, daté 31.05.2010; nr. 16, daté 25.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

75. Gjykata vleréson té theksojé se né rastin konkret nuk vihet né diskutim, né kuptim
té diskrecionit té tij kushtetues, kompetenca e ligjvénésit pér pércaktimin e ményrés sé
llogaritjes sé pagés sé magjistratéve, por ményra e ushtrimit té kétij diskrecioni né raport me
ndalimin kushtetues qé rrjedh nga neni 138 i Kushtetutés, ai i mosuljes sé hapur ose té fshehur
té pagés/pérfitimeve té gjygtaréve. Né thelb, paga e gjyqtarit nuk éshté thjesht céshtje
matematike ose e politikés buxhetore, por njé garanci kushtetuese e pavarésisé sé gjyqtarit dhe
veté pushtetit gjygésor, né raport me pushtetet e tjera shtetérore. Ndonése pérzgjedhja e modelit
té formulés sé pércaktimit té pagés éshté njé céshtje gé i pérket diskrecionit té ligjvénésit, pra
éshté e drejté e tij qé& né pérmbushje té kompetencave té veta kushtetuese, né funksion té
géllimit pér pércaktimin e nivelit dhe referencés sé pagave té magjistratéve, té zgjedhé midis
modeleve té ndryshme ligjore té caktimit té formulés pér llogaritjen e pagés, ményra sesi
ushtrohet ky diskrecion né raport me parimet kushtetuese éshté njé céshtje gé i pérket vierésimit
té Gjykatés. Gjaté ushtrimit té kétij kontrolli Gjykata nuk vleréson nése formula e miratuar
éshté mé e drejta ose mé e arsyeshmja, pra nése i pérshtatet mé miré géllimit té synuar, por
verifikon nése ligjvénési ka vepruar né ményré arbitrare, duke pasur parasysh se ushtrimi i
pushtetit diskrecionar pérfshin edhe respektimin e parimit té proporcionalitetit dhe té té
drejtave e parimeve kushtetuese, si dhe nuk duhet té pérkeqésojé pérfitimet e caktuara tashmé
gjyqtaréve. Né kété kéndvéshtrim, sa mé i réndésishém éshté parimi, garancia, e drejta ose
interesi kushtetues gé preket nga ushtrimi i diskrecionit parlamentar, aq mé i forté éshté
kontrolli kushtetues. Pér kété qéllim, Gjykata vleréson té ndalet né ato parime dhe standarde
nga té cilat duhet t& udhéhiget ligjvénési né rastin konkret né miratimin/pércaktimin e formulés
Sé pagave té magjistratéve, té cilat vlejné né té njéjtén ményré edhe pér formatimin/ndryshimin
e tyre.

76. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata vleréson té rendisé standardet ose kriteret qé
duhet té mbahen né konsideraté nga ligjvénési sa heré gé miraton ose pércakton formulén e
pagés sé magjistratéve. Késhtu, kriteri i paré éshté qé rregullat themelore té pagés duhet té
pércaktohen “me ligj”, jo me vendime diskrecionale subjektive e té ndryshueshme, pa shkak té
justifikuar, sipas nenit 138 té Kushtetutés té ndonjérit prej pushteteve té tjera. Garancité e nenit
138 té Kushtetutés, té cilat mbrojné magjistratét nga ulja né pagé, ku pérfshihet edhe ¢do
ndérhyrje gé mund té sjellé njé efekt cfarédo negativ mbi pagén, kérkojné pércaktimin e
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kritereve té garta dhe objektive ligjore, si ményra e vetme pér té ndaluar ¢do formé ndérhyrje
me akte té tjera me natyré diskrecionale. Parimi i shtetit té sé drejtés dhe i sigurisé juridike
kérkon, né aspektin formal, gé elementet dhe parimet gé lidhen me sistemin e pagave té
magjistratéve té pércaktohen me ligj té miratuar nga Kuvendi, pérmes njé procedure
transparente, kurse né aspektin substancial, qé parashikimet ligjore té jené objektive, té
parashikueshme, té géndrueshme dhe transparente, pér té pérjashtuar ndérhyrje arbitrare té
pushtetit ligjvénés ose ekzekutiv gjaté zbatimit té tyre. Kjo nénkupton edhe gé gjaté shqyrtimit
dhe miratimit té propozimeve ligjore gé prekin drejtpérdrejt garancité kushtetuese té
magjistratéve, ku pérfshihen pagat e tyre, procesi ligjvénés duhet té pérfshijé njé analizé
térésore dhe té detajuar té géllimit té synuar dhe pasojave té pritshme, sikundér duhet té sigurojé
edhe pjesémarrjen aktive té vet gjyqgtaréve/magjistratéve ose grupimeve qé i pérfagésojné ata.
Ky konsultim duhet té jeté, mbi té gjitha, edhe efektiv.

77. Kjo éshté ményra e vetme pér té kufizuar diskrecionin e pushteteve té tjera pér té
ulur ose ngriré pagén e gjyqtaréve rast pas rasti, varésisht preferencave t& momentit gé nuk
lidhen me rastet e parashikuara nga neni 138 i Kushtetutés. Ky parim, né vlerésimin e Gjykatés,
garanton pavarésiné e vet pushtetit gjygésor dhe mbrojtjen nga ndérhyrjet arbitrare té
pushteteve té tjera, duke ndaluar “ndéshkimet financiare” ose “shpérblimin” e gjyqtaréve pér
vendimet e tyre, ose c¢farédolloj presioni tjetér té térthorté ndaj vendimmarrjes gjygésore.
Mungesa e kritereve té garta dhe objektive té ndérhyrjes krijon pasiguri juridike dhe sjell
rrezikun e ndérhyrjes arbitrare.

78. Kriteri i dyté lidhet me verifikimin e situatave qé u pérkasin rasteve pérjashtimore
té parashikuara nga neni 138 i Kushtetutés, pértej té cilave ligjvénési nuk mund té ndérhyjé me
rregullime ligjore gé ¢ojné né uljen e pagés dhe mund té pérdoren si mjet presioni ndaj
gjyqtaréve. Pér té zbérthyer kété kriter Gjykata vleréson té analizojé né vijim nenin 138 té
Kushtetutés né até pjes€ qé lidhet me konceptin/kuptimin e termit “ulje page”. Neni 138 i
Kushtetutés pérvecse njeh dhe garanton né nivel kushtetues elementet mé té réndésishme
financiare té statusit té gjyqtarit, ka pércaktuar né ményré shteruese tre raste té vetme gé
justifikojné uljen e pagés dhe pérfitimeve té tjera, ku rasti i paré nuk lidhet me vullnetin ose
sjelljen e gjyqtarit, rasti i dyté éshté pér shkak té ligjit (mbarimi i mandatit ipso lege), kurse
rasti i treté lidhet ngushtésisht me sjellje/situata té tilla qé pérbéjné shkelje disiplinore ose me
cilésité profesionale té magjistratit (pamjaftueshméria profesionale) (shih vendimin nr. 34, daté
10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo dispozité, jo vetém qé pércakton né ményré shteruese
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rastet e uljes sé pagés dhe pérfitimeve té tjera t€ gjyqtarit, por, pér mé tepér, né shkronjén “a”
té saj e pérkufizon né ményré té shprehur arsyen publike té uljes sé pagés dhe pérfitimeve, duke
e lidhur me nevojén e marrjes sé masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té
shmangur situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare.

79. Si rregull, ndalohet ulja e pagés dhe pérfitimeve té tjera, por ky rregull ka
pérjashtimet e veta. Me fjalé té tjera, éshté e lejueshme té ulet paga e gjyqtaréve né raste
pérjashtimore, gé té merren masa ligjore gé ndjekin njé politiké té pérgjithshme té uljes sé
pagave né sektorin publik, e cila éshté kushtetutshmérisht e justifikuar nése respektohen kriteret
e nenit 138, shkronja “a”, t&¢ Kushtetutés dhe zbatohet mbi rregulla objektive dhe té garta, jo
shénjestruese dhe té mirépércaktuara né terma kohoré. Norma kushtetuese nuk parashikon
delegim té shprehur pér ligjvénésin pér rregullimin e rasteve té tjera dhe as pér arsyen publike
té uljes sé pagave dhe pérfitimeve té tjera té gjyqtarit, si masé té pérgjithshme, gé do té thoté
se kéto dy céshtje i pérkasin rezervés absolute kushtetuese. Né kété kontekst, né dallim, pér
shembull, nga Shtetet e Bashkuara té¢ Amerikés, ku Kushtetuta (neni 3, paragrafi 1) nuk lejon
uljen e pagés gjaté géndrimit né detyré té gjyqgtarit né asnjé lloj rrethane (as né kriza ekonomike
té pérgjithshme), ligjbérési kushtetues shqiptar e ndryshoi formulén kushtetuese né vitin 2016
(parashikim gé pérpara reformés ishte i ngjashém me até té Kushtetutés sé Shteteve té
Bashkuara té Amerikés) dhe parashikoi mundésiné e uljes sé pagés edhe pér gjyqtarét, né rastin
e lindjes sé nevojés pér marrjen e masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té
shmangur situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare.

80. Pérvec rasteve té parashikuara né nenin 138 té Kushtetutés, asnjé ndérhyrje tjetér e
ligjvénésit qé prek me efekt negativ pagén ose pérfitimet e tjera té gjyqtaréve nuk éshté
kushtetutshmérisht e lejueshme. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata thekson se neni 138 i
Kushtetutés nuk garanton thjesht uljen e dukshme numerike té pagés, pra té vlerés absolute té
saj, por edhe ato ulje té synuara ose té shénjestruara, gé vijné nga pérdorimi i instrumenteve
me “elemente diskrecionale” e me karakter subjektiv. Né kéto raste béhet fjalé pér ndérhyrje
qé synojné “uljen e fshehté” ose “ngrirjen” e pagés bazé ose théné ndryshe stacionimin e saj
né parametra té pandryshuar pér njé kohé té konsiderueshme, duke mosgarantuar késhtu
standardin kushtetues té pérshtatshmérisé sé saj me detyrén dhe dinjitetin e funksionit. Kjo
nénkupton ato raste kur paga, pavarésisht se nuk ndryshon né vleré nominale, né ményré
graduale dhe jo té drejtpérdrejté nuk éshté mé e afté té ofrojé té njéjtin standard jetese dhe as
nuk pérshtatet mé me réndésiné e funksionit. Pér rrjedhojé, Gjykata e gjen té pabazuar
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pretendimin e subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, se pér sa kohé Kushtetuta dhe ligji
nuk japin pérkufizimin e termit “ulen”, pérmbajtja dhe kuptimi i tij jané té njéjté me até té
zakonshém gjuhésor dhe né kété sens, vetém nése paga e njé gjyqtari do té zbriste né ményré
shifrore né€ krahasim me até qé pérfitonte mé paré, do t&€ kishim “ulje” n€ kuptim t€ nenit 138
té Kushtetutés.

81. Gjykata thekson se politikat e pérgjithshme gé synojné shmangien e situatave té
véshtira me natyré financiare ose emergjenca té tjera kombétare jané té lejueshme nése: i) nuk
synojné posacérisht magjistratét (nuk jané ndéshkim ose presion ndaj tyre), por prekin
njétrajtshmérisht dhe kategorité e tjera té té punésuarve gé paguhen nga buxheti i shtetit dhe
ku referon paga referuese bazé e magjistratéve; ii) kané arsyetim legjitim (e lidhur kjo me
situatén e véshtiré ose emergjencén gé kérkohet té pérballohet); iii) zbatohen mbi rregulla
objektive dhe té barabarta (jo selektive) e té paracaktuara; iv) jané proporcionale; v) nuk e ulin
ose e |éné té pandryshuar (té ngriré) pagén né njé nivel gé cenon dinjitetin e funksionit; vi) jané
t€ kufizuara né kohé (nuk kthehen né njé gjendje “normale” té pérhershme). Formula e pagés
nuk duhet té krijojé hapésira gé té lejojné mundésiné e ndikimit té magjistratit pérmes saj. Né
kété drejtim parashikimi i kritereve dhe garancive té garta synon gé paga t& mos pérdoret si
mjet presioni, pra té mos ulet ose t&€ mos ndryshohet né ményré té synuar ndaj gjyqtaréve.

82. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata véren se “ngrirja e pagés” né€ njé kontekst té
caktuar mund t€ pérbéjé “ulje té fsheht€ t& pagés”, pértej rasteve té€ parashikuara shprehimisht
né nenin 138 té Kushtetutés, e cila mund té shfaget né disa forma. E tillé éshté edhe ngrirja e
pagés si pasojé e pandryshueshmérisé sé pagés bazé té magjistratéve, ndérkohé gé ndryshojné
pagat e funksionaréve té tjeré. Madje, ndryshimi i kétyre pagave té fundit ndodh duke
ndryshuar me ligj referencén e pagés sé gjyqtaréve.

83. Kriteri i treté gé duhet t& mbahet né konsideraté nga ligjvénési éshté gé formula
ligjore nuk duhet t€ 1€ré pagén té “ngriré” n€ kushtet e inflacionit, sidomos pér periudha té gjata
sepse pérbén njé formulé tjetér té uljes. Né drejtim té inflacionit, si njé kriter i veganté
vlerésimi, kérkohet gé ligjvénési té kujdeset pér miratimin e dispozitave ligjore gé caktojné
mekanizmin e rritjes/indeksimit té pagés pér kété shkak, me géllim qé ajo té ruajé vlerén reale
sipas kostos sé jetesés. Gjykata vleréson se inflacioni i géndrueshém/i vazhdueshém, nése nuk
kompensohet nga rritja e pagave, funksionon si njé ulje de facto e tyre, gjé gé mund té minojé
pavarésiné e gjyqtaréve. Inflacioni i larté e shndérron njé pagé té caktuar né njé té ardhur gé po
zvogélohet, duke e béré mé té véshtiré pér gjyqtarét té ruajné standardin e tyre té jetesés.
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Pavarésisht formulés sé zgjedhur nga ligjvénési né kété drejtim, qé mund té jeté pérmes rritjes
periodike té detyrueshme ose ¢cdo ményre tjetér, formula ligjore duhet té sigurojé gé paga té
pérshtatet periodikisht me koston e jetesés, né ményré gé té shmanget vonesa e zgjatur e
rishikimit té saj dhe gérryerja e ndjeshme e vlerés reale e shkaktuar nga inflacioni. Pér kété
géllim éshté i nevojshém miratimi i mekanizmave ligjoré té indeksimit ose rishikimit periodik,
gé té ofrojné mbrojtjen kundér uljes sé vlerés reale té pagés pér shkak té kostos sé jetesés
(inflacionit), duke mos e 1éné té “ngriré” até sidomos pér periudha té konsiderueshme kohore.

84. Gjykata vleréson né kété drejtim se ligjvénési, si kur bén rregullime strukturore né
ligjin e pagave, ashtu edhe kur synon té pérshtasé masén e pagés pérgjaté viteve, duhet té€ mbajé
né konsideraté se ajo duhet té pércaktohet né njé ményré té tillé gé té mos jeté e mbyllur ndaj
efekteve té rritjes sé kostos sé pérgjithshme té jetesés dhe duhet té garantojé ruajtjen e
standardit té jetesés pér shkak té humbjes sé fuqisé blerése. Pér kété géllim, ligjvénési duhet té
mbajé parasysh zhvillimin e té ardhurave té magjistratéve me zhvillimin e pérgjithshém
mesatar t€ cmimeve pér mallrat dhe shérbimet, sipas indeksit té ¢cmimeve té konsumit né njé
periudhé té caktuar kohore, njélloj si¢ vepron pér kategorité e tjera té punonjésve shtetéroré.

85. Kriteret dhe standardet e sipérpérmendura, nga té cilat duhet té udhéhiget ligjvénési
né ushtrimin e diskrecionit pér pércaktimin e pagés sé magjistratéve, té cilat pérbéjné,
njékohésisht, edhe kufijté e atij diskrecioni, synojné, ndér té tjera: i) té ndalojné uljen, té
drejtpérdrejté ose té fshehur, té shénjestruar té pagave dhe té sigurojné mbrojtjen ndaj
instrumenteve qé pérmbajné “clemente diskrecionale” subjektive me pérmbajtje negative; ii)
gé paga té jeté e mjaftueshme dhe né pérpjesétim me dinjitetin dhe réndésiné e detyrés dhe
funksionit; iii) té ndalojné ose kufizojné uljen e pagés dhe/ose té caktojné mekanizmin e
rritjes/indeksimit té pagés pér shkak té inflacionit, me géllim gé ajo té ruajé vlerén reale sipas
kostos sé jetesés.

86. Né kéto kushte, né kuptim té nenit 138 té Kushtetutés, garancité e té cilit duhej té
respektoheshin nga ligjvénési né miratimin e formulés sé re ligjore né pérputhje me vendimin
e saj nr. 35/2022, Gjykata do té vlerésojé nése né zgjedhjen e formulés aktuale té pagave té
magjistratéve ligjvénési ka ushtruar diskrecionin e tij né pérputhje me kriteret si mé sipér qé
burojné nga norma kushtetuese dhe nése ndryshimi i sistemit té referencés sé pagés referuese

bazé té magjistratéve ka sjellé, né thelb, njé ulje té fshehté té saj.

B.1.5. Vlerésimi i Gjykatés né rastin konkret
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87. Gjykata véren, fillimisht, se vlerésimi i pérshtatshmérisé sé pagés sé magjistratéve,
nuk kufizohet vetém te “paga referuese bazé”, por merr parasysh pagén né térésiné e saj (totali
I pagés dhe elementet e tjeré). Né kété drejtim, Gjykata vleréson té theksojé se diferenca mes
pagés sé gjyqtaréve té gjykatave té posagme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe
krimit té organizuar me ato té gjyqtaréve té gjykatave té tjera té té njéjtit nivel, sikundér vlera
e asaj page edhe né raport me funksionarin mé té larté publik, Presidentin, nuk mund té pérdoret
si piké referimi e analizés sé saj. Ajo pérbén njé pagé atipike, e caktuar né bazé té njé reforme
kushtetuese pér krijimin e njé juridiksioni gjygésor té specializuar pér dnénien e drejtésisé né
rastet e profilit té larté dhe té korrupsionit, pér té crrénjosur kulturén e pandéshkueshmérisé.
Pér kété arsye, vlera e saj né formulén dhe elementet pérbérése té pagés sé gjyqtarit ndikohet
nga shkalla e véshtirésisé né puné, e njohur né ményré té posagme késaj kategorie.

88. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se ndonése paga referuese bazé
éshté nj€ nga elementet e pagés sé€ magjistratéve, sipas shkronjés “a” t& pikés 5 t€ nenit 12 t&
Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, ndryshimi i formulés sé pagés referuese bazé prek né térési
pagén mujore té magjistratéve, pér rrjedhojé analiza vijuese, ndonése ndalet né pagén referuese,
synon né fakt pagén bruto mujore né térésiné e elementeve té saj.

89. Né kuptim té standardeve dhe kritereve t€ mésipérme, Gjykata véren se neni 11 i
Ligjit pér Statusin e Magjistratéve ka pércaktuar parimet dhe kriteret e caktimit té pagés dhe
pérfitimeve financiare té magjistratit, kurse neni 12 i tij ka pércaktuar se paga e magjistratéve
caktohet sipas pérkatésisé sé magjistratit né grupin dhe nivelin e pagave, duke pércaktuar kjo
normeé grupet e pagave, elementet e pagés mujore bruto, si dhe ményrén e llogaritjes sé shtesés
pér vjetérsi né ushtrimin e funksionit ashtu edhe té shtesés pér pagén né grup etj. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson se duket se éshté plotésuar kriteri i paré i nevojshém, sepse rregullat dhe
parimet e caktimit té pagés sé magjistratéve duket se pérmbushin kriteret e caktimit té tyre me
ligj, duke mos Iéné vend késhtu pér ndérhyrje me vendime diskrecionale.

90. Pér sa i pérket kriterit té dyté, n€ ményré qé t’i japé pérgjigje pyetjes nése zgjedhja
e formulés aktuale éshté béré né pérputhje me géllimin dhe objektivin e synuar dhe né raport té
drejté me nevojén qé e ka diktuar até, Gjykata vleréson té ndalet né vlerésimin nése formula e re
e pérllogaritjes sé pagés, e ndryshme nga formula fillestare e miratuar né vitin 2016, respekton
né té njéjtén ményré garancité e nenit 138 té Kushtetutés né drejtim té parimit té pérshtatshmérisé
sé pagés me detyrén dhe ndalimit té uljeve té fshehta té saj. Gjykata, duke respektuar
diskrecionin e ligjvénésit né kété céshtje, pér géllime té vlerésimit té garancive kushtetuese qé
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burojné nga neni 138 i Kushtetutés, ¢cmon se shqyrtimi i saj duhet té kufizohet né vlerésimin
nése ligjvénési, ndérsa ka pércaktuar njé formulé té re reference té pagés referuese bazé, ka
p€rmbushur detyrimin pér t€ marré né konsideraté edhe ata faktoré qé ndalojné “uljen e fshehté
té pagés”.

91. Formula ligjore e pérzgjedhur gé né vitin 2016 sipas vullnetit té ligjvénésit synonte
ruajtjen e dinjitetit té funksionit dhe pavarésisé sé tij, né ményré qé té ulej rreziku i presioneve
ose ndikimeve té jashtme, si¢ mund té jeté, pér shembull, varésia financiare, korrupsioni ose
ndérhyrjet e jashtme. Formula fillestare e shkronjés “a” té pikés 5 t&€ nenit 12 t& Ligjit pér
Statusin e Magjistratéve, jo pa géllim e lidhte pagén referuese bazé me kategoriné e népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues, pasi ishte né funksion té géllimit té reformés né drejtési pér
rritjen e pavarésisé sé magjistratéve, krahas shtimit t& kufizimeve té tyre, si dhe rritjes sé
llogaridhénies. Edhe pse kushtetutshméria e pérmbajtjes sé asaj norme ligjore nuk éshté véné
né dyshim nga Gjykata, pér sa kohé nuk éshté kundérshtuar ndonjéheré, por, si¢ éshté
parashtruar mé lart, antikushtetutshméria e konstatuar lidhej me zbatimin e normés, né funksion
té interpretimit té saj né kah ulés nga organet financiare té shtetit dhe jo me pérmbajtjen e vet
formulés, e cila u konstatua se ishte e garté né vetvete. Duke e referuar pagén referuese bazé té
magjistratéve né até té kategorisé sé népunésve civilé, ligjvénési, né miratimin e reformés né
drejtési, duket se synoi ta shképusé referencén nga funksionet politike, paga e té cilave éshté
mé e lehté té kufizohet ose té ngrijé né kohé, pér shkage gé lidhen me arsyet politike. Pikérisht
duke referuar né kategoriné e népunésve civilé, ligjvénési duket se synoi té lidhte grupin
relativisht té vogél té magjistratéve me até relativisht té madh té népunésve civilé, té cilét béjné
pjesé né njé kategori népunésish, paga e té ciléve éshté zakonisht mé e Iévizshme né kohé né
kah rrités, pér shkak té arsyeve qé lidhen me garantimin e miréqeverisjes dhe luftén kundér
korrupsionit né administratén publike.

92. Gjykata véren se né vitin 2016 piramida e pagave u thye me vetédije, pikérisht pér
shkak té nevojés pér reformimin e thellé té organeve té drejtésisé, duke u parashikuar dhe
pranuar gé né até kohé se kjo formulé e re do té passillte nevojén e rritjes sé pagave edhe té
magjistratéve, sa heré qé do té krijoheshin kushtet gé do té lejonin rritjen e pagave té népunésve
civilé né té cilét referonte paga e tyre referuese bazé. Formula e referencés né njé kategori tjetér
népunésish civilé presupozon gé né rast rritjeje té pagave té kétyre té fundit, té rriten
njékohésisht edhe pagat e magjistratéve, né té njéjtén ményré sic mund té ulen pagat kur

ekziston rrethana e parashikuar nga neni 138, shkronja “a”, i Kushtetutés, pér shkak po té uljes
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sé pagés sé referencés. Né kété drejtim, Gjykata vleréson té theksojé edhe se thelbi i sistemit
té referencés éshté gé paga, né parim, té ndjeké fatin e pagés né té cilén ajo éshté referuar, pasi
né té kundért, bazuar né parimin e solidaritetit shogéror, i sanksionuar né Preambulén e
Kushtetutés, do té kishim té bénim me njé barré té shpérpjesétuar qé i ngarkohet vetém njé
kategorie té caktuar népunésish/funksionarésh publiké. Né kéto kushte, Gjykata e gjen té
pabazuar edhe pretendimin e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit t¢ Ministrave,
se standardi i pretenduar nga kérkuesi i ruajtjes sé diferencés sé pagave pérkthehet né detyrim
pér rritjen e pagave té magjistratéve dhe se géllimi real i kérkesés kushtetuese éshté rritja e
pagave té magjistratéve dhe imponimi i rritjes progresive té saj.

93. Gjykata véren se nuk ka dyshim gé paga e magjistratéve éshté rritur ndjeshém né
vitin 2016, me efekt nga viti 2019, né krahasim me zyrtarét e tjeré té shtetit, porse ajo éshté
shogéruar edhe me kufizime té forta gé rrjedhin prej statusit t¢ magjistratéve. Si¢ éshté
konstatuar edhe mé sipér, kjo ka gené zgjedhje e ligjvénésit né kuadér té reformés né drejtési.
Fakti gé kishte rritje né vitin 2019 pér magjistratét dhe jo rritje té ndjeshme edhe pér népunésit
civilé ose Presidentin, nuk do té thoté se kur té rriten pagat e dy kategorive té mésipérme, té
ndryshohet referenca e formulés sé llogaritjes sé pagés sé magjistratéve né até ményré gé ajo
té mbetet e pandryshuar dhe pagat e referencés para dhe pas ndryshimeve ligjore té pésojné
rritje t€ konsiderueshme. Né rast se ndryshimet ligjore té vitit 2023 do té konsideroheshin né
pajtim me nenin 138 té Kushtetutés, pra nuk do t& konsideroheshin “ulje e fshehté”, kjo do té
legjitimonte ndryshimin e herépashershém né kah rrités té pagave té té gjithé funksionaréve
shtetéroré tek té cilét referohet paga referuese e magjistratéve dhe mbajtjen né vend té pagave
té kétyre té fundit. Kjo do té lejonte rritjen paraprakisht té pagés sé njé kategorie té ardhshme
reference dhe mé pas referimin e pagés sé magjistratéve tek kjo kategori, né njé koeficient gé
do té mbante té pandryshuar vlerén nominale té pagés sé magjistratéve dhe, né vijim, rritjen e
pagés referuese té méparshme. Késhtu, kjo tekniké legjislative do té pérséritej sipas nevojés,
duke sjellé mbajtjen té pandryshuar, né ményré té shénjestruar, té pagés sé magjistratéve, me
arsyetimin se, nga njéra ané ajo nuk po ulet, e, nga ana tjetér, as nuk po rritet (dhe magjistratét
nuk kané té drejté rritjeje té pagés, por vetém mosulje).

94. Nése formula gé pérbénte pérfitim té fituar tashmé nga magjistratét ndryshohet né
até ményré gé pagat e népunésve civilé ose publiké, me té cilét éshté béré referenca, té rriten,
por pagat e magjistratéve jo, pér shkak té ndryshimit nga ligjvénési té vendit té referencés, kjo
pérbén ulje té fshehté té pagés, né kuptim té ndalimit kushtetues té parashikuar nga neni 138 i
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Kushtetutés. Po né kéndvéshtrim té késaj dispozite kushtetuese, parimi i pérshtatshmérisé sé
pagés kérkon gé ajo té jeté né até masé qé té sigurojé njé nivel té pérshtatshém me detyrén dhe
funksionin, pér rrjedhojé kérkon edhe gé paga té zhvillohet dhe té ecé né té njéjtén linjé me
zhvillimet ekonomike e financiare dhe veté standardin e jetesés né vend, por sigurisht, duke u
pérshtatur edhe me situatén financiare té shtetit.

95. Gjykata véren se, duke konsideruar si té drejté té fituar né kuptim té nenit 138 té
Kushtetutés, vlerén e pagés referuese bazé né masén 152.700 leké, gé rezultoi nga formula e
shkronjés “a” t& pikés 5 t& nenit 12 t& Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, sipas interpretimit té
saj me vendimin nr. 35/2022, né miratimin e formulés sé re ekzekutivi dhe ligjvénési jané
pérpjekur té ruajné té njéjtén vleré té pagés referuese, duke e pérshtatur até matematikisht sipas
koeficientit qé rezultonte nga kjo vleré né raport me pagén e re té Presidentit (0.36). Ndérkohé,
me ndryshimet e miratuara né Ligjin pér Pagat e Funksionaréve me ligjin nr. 34/2023, né vijim
té té cilit u miratua edhe VKM-ja nr. 325/2023, niveli i pagave té kategorisé né té cilén referonte
formula fillestare e vitit 2016 ka pésuar njé rritje té€ konsiderueshme, duke arritur né njé nivel
té krahasueshém edhe me pagat pér funksionet gjygésore. Nga ana tjetér, edhe paga e re e
referencés (e Presidentit) ka pésuar njé rritje té konsiderueshme. Pavarésisht rritjes sé pagés sé
referencés si sipas formulés fillestare, ashtu edhe asaj aktuale, duket se paga e magjistratéve
géllimisht u la né nivelin e pagés gé rezultoi sipas interpretimit t€ normés sé méparshme ligjore
nga Gjykata, gé ajo, po né dukje, t&é mos té ulej né vleré absolute, pra gé ajo té ngrinte né
ményré té shénjestruar, ¢cka, né thelb, sikurse u theksua mé sipér (shih paragrafét 80-82) pérbén
ulje té fshehté.

96. Né analizé té akteve té paragitura né kété gjykim kushtetues, Gjykata nuk konstaton
gé formula e re e caktimit té pagés referuese bazé té magjistratéve (me referencé te paga e
Presidentit) té keté rezultuar nga ndonjé analizé e raportit hierarkik ose ¢farédolloj raporti tjetér
mes nivelit té ri té pagave té miratuar me ligjin nr. 34/2023. Ndérkohé, éshté lehtésisht e
evidentueshme se koeficienti i pérdorur éshté rezultat i raportit mes pagés sé re té Presidentit
dhe pagés referuese bazé té magjistratéve gé rezultonte nga zbatimi i duhur i formulés sé
méparshme ligjore, e cila éshté konsideruar nga Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi si njé e
drejté e fituar dhe pragu minimal i pagés sé re. Po kaq lehtésisht e evidentueshme éshté edhe
se, nése Kuvendi do té kishte mbajtur formulimin fillestar t& shkronjés “a” t& pikés 5 t& nenit
12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, duke iu referuar pagés pér funksion brenda shérbimit

civil, paga e magjistratéve do té kishte pésuar njé rritje té konsiderueshme né raport me té
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njéjtén rritje té pagés sé referencés, pra até té népunésve té shérbimit civil. Gjykata né kété piké
vleréson té theksojé se nuk éshté e pranueshme qasja e subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe
Keéshillit té Ministrave, se formula e méparshme do té sillte véshtirési né zbatimin e atij sistemi
referimi pér shkak té elementeve té ndryshme gé pérmban paga e népunésve civilé. Né
kundérshtim nga sa pretendojné kéto subjekte, Gjykata rithekson se ajo, né vendimmarrjen pér
pérmbajtjen e shkronjés “a” té pikés 5 té nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve, nuk ka
véné asnjéheré né diskutim formulén e zgjedhur nga ligjvénési né vitin 2016, e cila filloi té
zbatohej mé 01.01.2019, duke vlerésuar se ishte zbatimi né praktiké i normés dhe jo pérmbajtja
e saj gé solli rezultatin jokushtetues né drejtim té ményrés sé pérllogaritjes sé pagés sé
magjistratéve. Ajo formulé, né vlerésimin e Gjykatés, arrinte njé rezultat kushtetutshmérisht té
kénagshém, pasi garantonte njé nivel pagash gé i korrespondonte funksionit dhe detyrés sé
gjyqtarit. Po késhtu, nuk géndron as pretendimi tjetér i kétyre subjekteve se magjistratét
kérkojné té kené gjithnjé pagé mé té larté se népunésit civilé, pér sa kohé gé kjo ka gené
zgjedhja e ligjvénésit, i cili ua ka njohur magjistratéve pérfitimin e lidhjes sé pagés referuese
me népunésit civilé dhe shtimin ndaj pagés referuese bazé té shtesave té tjera té parashikuara
né ligj. Kjo éshté njé garanci gqé nuk mund té zhbéhet pa njé géllim legjitim qé té 1éré pa fuqi
géllimin gé kishte reforma né drejtési ose ndryshimin e nenit 138 té Kushtetutés.

97. Referuar akteve té procedurés parlamentare, ndryshimi i formulés sé re ligjore té
pagés éshté justifikuar me diskrecionin e Kuvendit sipas paragrafit 104 té vendimit nr. 35/2022
té Gjykatés, kurse si argument éshté pérdorur fakti se paga e Presidentit éshté njé vleré e vetme,
pér rrjedhojé nuk sjell probleme gjaté zbatimit té saj né praktiké dhe se ky sistem referimi éshté
i njéjté me até té funksionaréve té larté publiké (kryesisht me natyré politike). Po sipas akteve
té procedurés parlamentare, &shté konsideruar si e drejté e fituar vetém vlera nominale e pagés
e rezultuar nga formula e méparshme sipas interpretimit gé i ka dhéné asaj Gjykata. Ndérsa
referimi fillestar i pagés sé magjistratéve tek ajo e népunésve civilé do té passillte rritjen e saj
sa heré gé do té rritej paga referuese, duke pérbéré késhtu njé pérfitim té garantuar, né aktet
parlamentare mungon analiza e pasojave né rast se do té ruhej formulimi i méparshém, pra nése
Gjykata nuk do té ishte investuar pér shfugizimin e asaj norme. Po késhtu, mungon analiza
edhe né drejtim té pérshtatshmérisé sé pagés sipas formulés sé re né raport me zhvillimet
ekonomike e financiare gé prej vitit 2016, kur éshté miratuar fillimisht ajo.

98. Gjaté procedurés parlamentare nuk rezulton té jeté dégjuar as mendimi i
gjyqtaréve/prokuroréve né lidhje me ndryshimet e reja ligjore. Gjaté seancés plenare
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pérfagésuesit e kérkuesit dhe subjektit té interesuar, KLGJ-sé, u shprehén se disa grupe
gjyqtarésh, individualisht ose népérmjet gjykatave kané shprehur mendimet e tyre pér
ndryshimet ligjore, por se nuk kané gené pjesé e grupit té punés dhe as té thirrur nga komisionet
pérkatése. Edhe pse KLGJ-ja, si¢ éshté shprehur né parashtrimet e saj drejtuar Gjykatés, ka
shprehur dakordésiné pér projektligjin, ajo ka evidentuar disa ¢éshtje gé duhej té gjenin
reflektim, pér té cilat né aktet parlamentare nuk jepet shpjegim pérse nuk jané pranuar. Ndérsa
né mbledhjet e komisioneve (atij té Céshtjeve Ligjore dhe té Ekonomisé) pérvec pérfagésuesve
té Ministrisé sé Drejtésisé dhe té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, gé kané mbrojtur
propozimin e tyre sipas projektligjit, nuk ka pasur pérfagésues té organeve té drejtésisé ose té
veté grupeve té interesit. Prandaj, né vlerésimin e Gjykatés, procesi i konsultimit, nga
piképamja kushtetuese, nuk ka rezultuar té keté gené efektiv.

99. Gjykata, bazuar né té dhéna nga burime té besueshme zyrtare, konstaton se pas vitit
2016 ekonomia e vendit éshté rritur né vijim, té ardhurat né buxhetin e shtetit jané rritur, jané
rritur ndjeshém ¢mimet pér shkak té fenomeneve globale, gé kané té béjné me pandeminé e
shkaktuar nga COVID-19 dhe lufta né Ukrainé. Referuar t& dhénave té marra nga Instituti i
Statistikave (INSTAT) pér listén e ¢gmimeve mesatare té disa artikujve kryesoré té konsumit
vérehet se né njé hark kohor 10-vjecar (2016-2025) ka pasur njé rritje té konsiderueshme té
tyre. Ndérkohé qé, referuar té dhénave nga i njéjti burim, pér té njéjtén periudhé kohore, niveli
i té ardhurave dhe i jetesés ka ardhur gjithnjé e né rritje. Bazuar edhe né faktorét si mé sipér,
autoritetet kané ndérmarré politika shtetérore pér rritjen e pagave né sektorin publik dhe privat.
Po sipas té dhénave té INSTAT-it, pér té pérballuar rritjen e kostove té jetesés, éshté rritur edhe
paga mesatare né sektorin publik dhe privat, si edhe paga minimale. Referuar kétyre té dhénave
pér periudhén 2016 deri né vitin 2023, kur jané miratuar ndryshimet ligjore, rezulton se paga
minimale zyrtare éshté rritur nga 22.000 leké né 40.000 leké; paga mesatare né sektorin privat
éshteé rritur nga 43.662 leké né 65.566 leké; paga mesatare né sektorin shtetéror éshté rritur nga
54.488 leké né 81.887 leké; paga mesatare mujore bruto éshté rritur nga 47.552 leké né 70.539
leké. Ndérkohé, referuar po kétyre té dhénave, kéto paga kané vijuar rritjen e tyre edhe né vitet
né vijim. Po ashtu, si¢ u konstatua edhe mé sipér, paga e Presidentit, e cila pothuajse nuk kishte
ndryshuar substancialisht pér njé periudhé té gjaté kohore, u rrit ndjeshém né vitin 2023,
sikundér edhe paga e kategorive pérkatése té népunésve civilé ku bénte referencé formula e

méparshme e pagés referuese bruto té magjistratéve.
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100. Né paketén ligjore té miratuar pér rregullimin e nivelit té ri té pagave né
administratén shtetérore, me géllim rregullimin dhe zbutjen e pasojave té shkaktuara nga
faktoré ekonomiké, éshté pérfshiré edhe Ligji Ndryshues gé solli ndryshime vetém né formulén
e pagés sé magjistratéve (sistemin e referimit té saj), duke e I&né até té pandryshuar né vleré né
dallim nga paga e népunésve té shérbimit civil (referenca e vjetér e formulés) dhe ajo e
Presidentit (referenca e re e formulés), té cilat kané pésuar njé rritje domethénése, qé sipas
kérkuesit shkon midis 40% deri né 50%. Referuar akteve nénligjore qé pércaktojné vlerén e
pagés pér pozicion té kategorisé sé népunésit civil né té cilin bénte referencé Ligji pér Statusin
e Magjistratéve, rezulton se né periudhén nga fillimi i zbatimit té ligjit (viti 2019) dhe deri né
vitin 2023, kur u miratuan ndryshimet ligjore té kundérshtuara, ajo éshté rritur me aférsisht
44%. Pér sa i pérket pagés sé Presidentit, qé pér njé periudhé té gjaté kohore kishte ndryshuar
me vlera té vogla, ajo &shté rritur me aférsisht 65%. Né ndryshim nga kéto, pavarésisht kohés
sé gjaté gé ka kaluar nga miratimi i Ligjit pér Statusin e Magjistratéve dhe pavarésisht rritjes
gé ka pésuar paga e referencés sipas secilés formulé, paga e magjistratit ka ngelur e pandryshuar
substancialisht, duke u ngriré. Ndérkohé, né vendimin e saj t¢ méparshém, Gjykata nuk ka
garantuar vlerén nominale té pagés, por zbatimin e drejté té formulés sé llogaritjes sé saj.

101. Né ndryshim nga kuadri qé pérftohet nga kéto té dhéna zyrtare, paga e magjistratit
nuk ka pésuar ndryshime prej pothuajse 10 vjetésh. Ajo u miratua né vitin 2016 dhe filloi té
zbatohej né vitin 2019. Né pamje té parg, fakti i mosndryshimit té pagés sé gjyqtarit, i analizuar
né ményreé té izoluar nuk pérbén per se shkelje kushtetuese. Mirépo, mosndryshimi i pagés sé
gjyqtarit nuk éshté njé ngjarje e izoluar. Jo vetém gé koha gjaté sé cilés ajo nuk ka ndryshuar
éshté e konsiderueshme, por edhe konteksti socio-ekonomik i vendit ka pésuar ndryshime té
ndjeshme, né kuptimin gé jané rritur standardi i jetesés, fondet publike dhe pagat e punonjésve
té tjeré. Kéto té dhéna té analizuara sé bashku me faktin qé referenca e pagés sé gjyqtarit
ndryshoi né ményré té tillé, gé té dyja pagat zyrtare referenciale (ajo e administratés publike
dhe e Presidentit) u ndryshuan né ményré domethénése pérmes spostimit né kohé té miratimit
té ndryshimeve ligjore pérkatése (shih paragrafét 46-48 té vendimit), nxjerrin pérfundimin se
mosndryshimi i pagés sé gjyqtarit pérbén ulje té fshehté té shénjestruar, gé bie ndesh me nenin
138 té Kushtetutés.

102. Gjykata rithekson se parimi kryesor nga i cili duhet té niset ligjvénési né
ushtrimin e diskrecionit t& tij pér miratimin e rregullimeve ligjore gé prekin pagén e

magjistratéve, éshté gé té garantohet pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatés népérmjet
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pérshtatshmérisé sé saj me dinjitetin e detyrés dhe réndésiné e funksionit, si dhe moscenimi,
tej rasteve té pércaktuara nga neni 138 i Kushtetutés, i pérfitimeve qé magjistratét kané marré
nga formula fillestare e miratuar né vitin 2016 népérmjet miratimit té Ligjit pér Statusin e
Magjistratéve. Nga interpretimi i nenit 138 té Kushtetutés, sipas parimit té pavarésisé né raport
me réndésiné e funksionit gjygésor, Gjykata arrin né pérfundimin se paga e gjyqtarit pérshkohet
nga parimi i pérshtatshmérisé sé saj me funksionin. Nuk éshté e rastit gé njé garanci e tillé
kushtetuese pér mosuljen e pagés dhe pérfitimeve té tjera parashikohet ekskluzivisht pér
gjyqgtarin. Ndonése norma kushtetuese nuk pércakton pragun/kufirin ose kriteret treguese pér
té vlerésuar pérshtatshmériné e nivelit té pagés, ligjvénési ka detyrimin pér té pérshtatur pagén
me zhvillimin e kushteve té pérgjithshme ekonomike té vendit, né njé periudhé kohore té
caktuar dhe né raport edhe me zhvillimin e pagave té referencés ashtu edhe té funksionaréve té
tjeré publiké.

103. Sipas kérkuesit, Unionit dhe subjektit té interesuar, Shogatés sé Gjyqtaréve, me
miratimin e ligjit té buxhetit té shtetit pér vitin 2023, gé planifikonte edhe rritjen e pagave té
administratés publike, ku pérfshiheshin edhe pagat e pozicioneve me referencé te Ligji pér
Statusin e Magjistratéve, Kuvendi i kishte marré masat pér té pérballuar rritjen e pagave né
sektorin publik, duke pérfshiré edhe pagat e magjistratéve pér shkak té referencés né pagat e
administratés publike. Pér rrjedhojé, sipas tyre, nése né historikun e akteve ligjore dhe
gjyqésore do té mungonte vendimi nr. 35/2022 i Gjykatés, sipas skemés sé vjetér té pagave, né
vitin 2023 magjistratét do té pérfitonin rritje té konsiderueshme té pagés referuese né raport me
rritjen e kategorisé pérkatése qé i korrespondon drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme né
Kryeministri ose ¢do pozicioni té barasvlershém me té, pra né vlerén 231.000 leké, gé do té
thoté 30% mé e larté. Ndérkohé, sipas subjektit té interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, nuk éshté
e vérteté qé ky fond ishte parashikuar né ligjin e buxhetit, i cili éshté ndryshuar né tetor té vitit
2023 pér té plotésuar efektin financiar shtesé, sepse nuk ishte parashikuar né ligjin e buxhetit
pér muajt e fundit té vitit.

104. Gjykata véren se metoda e pérdorur né vitin 2023 pérbén jo “mosrritje” page si¢
pretendojné subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, por “ulje té fshehté” té
pagés, né cenim té garancive kushtetuese, pér sa i pérket pérfitimit gé rrjedh nga formulimi
origjinal 1 nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve. Sipas nenit 138 té Kushtetutés
magjistratét mund t€ thirren né€ sakrificé kur jan€ kushtet e shkronjés “a”, me pasoj€ uljen e

pagés, por nuk jané té pérjashtuar edhe nga kahu i kundért, pra kur kushtet ekonomike té vendit
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sjellin rritje té pérgjithshme té pagave, edhe magjistratét duhet té pérfitojné proporcionalisht
me kategorité e tjera té pagave té népunésve/funksionaréve publiké. Kjo pikérisht sepse paga
e tyre nuk éshté njé shumé fikse parash e shénuar né ligjin pér buxhetin e shtetit, por del nga
njé formulé gé kishte dhe duhet té keté pér referencé njé kategori page qé i pérshtatet zhvillimit
ekonomik té vendit dhe ndryshon né kohé.

105. Né kété kuptim, ndonése rezultati né vleré financiare absolute i pagés sé
magjistratéve, i prodhuar nga formula e re sipas ligjit objekt shqyrtimi, nuk éshté numerikisht
ose matematikisht mé i ulét sesa ai i prodhuar nga formula e méparshme, formula e
kundérshtuar, né raport me rritjen ekonomike dhe rritjen e cmimeve, pérbén né vetvete njé ulje
té fshehur dhe té shénjestruar té pagés, duke e ngriré até pér gati 10 vjet gé prej vitit 2016, kur
éshté miratuar pér heré té paré, deri né vitin 2026, kur u bé indeksimi i paré. Pér sa kohé gé né
procedurén parlamentare nuk éshté véné né diskutim pérshtatshméria e formulés, si garanci
kushtetuese, e lidhur me konsiderata qé kané té béjné me konsolidimin e buxhetit té shtetit ose
masén e shpenzimeve publike, Gjykata vleréson se nuk ndodhet pérpara asnjérit prej rasteve
pérjashtimore sipas nenit 138 té Kushtetutés, ndaj ¢mon se nuk ka asnjé arsye pér té véné né
diskutim njé géllim té ndryshém né miratimin e késaj formule né rastin konkret. Pér rrjedhojé,
arrihet né pérfundimin se ka njé mospérputhje midis zhvillimit té pagave té magjistratéve dhe
zhvillimit té pagave té tjera né shérbimin civil publik, cka pérkthehet né ulje té fshehté dhe té
shénjestruar té pagés sé magjistratéve.

106. Pér sa i pérket kriterit té treté, qé ka té béjé me respektimin nga ligjvénési té
garancive pér mbrojtjen e uljes sé pagés pér shkak té rritjes sé inflacionit, Gjykata véren se né
Ligjin Ndryshues ligjvénési ka miratuar formulén/mekanizmin gé garanton indeksimin e pagés
referuese bazé me vendim té Késhillit t& Ministrave jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i
fundit, duke parashikuar edhe indeksimin pér heré té paré, jo mé herét se data 01.01.2026. Njé
rregull i tillé ka munguar dhe rregulli aktual e indekson pagén duke konsideruar si moment
caktimi té saj as vitin 2016, as vitin 2019, por vitin 2023 kur u ndryshua sistemi i referencés.
Né kété drejtim, Gjykata vleréson se ky éshté njé kriter tjetér gé siguron gé paga té ruajé vlerén
reale sipas kostos sé jetesés dhe té jeté e pajtueshme me garancité e pavarésisé ekonomike.

107. Théné sa mé sipér, Gjykata rithekson se né vendimmarrjet e méparshme té saj pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé shkronjés “a” té pikés 5 té nenit 12 t& Ligjit pér Statusin e
Magjistratéve nuk éshté véné asnjéheré né diskutim formula e zgjedhur nga ligjvénési me

referencé né pagat e népunésve civilé, por vetém ményra e zbatimit té saj. Megjithaté, ashtu si¢
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éshté theksuar edhe né vendimin nr. 35/2022, éshté kushtetutshmérisht e lejueshme dhe e
pranueshme gé ligjvénési, brenda hapésirés normuese dhe diskrecionit té tij, té zgjedhé até
formulé reference gé vleréson se i pérgjigjet mé miré prioriteteve té vendit, por duke garantuar,
né pérputhje me nenin 138 té Kushtetutés, qé paga dhe pérfitimet e tjera, gé vijné si rrjedhojé
e zbatimit té sistemit té referencés sé pagave, té mos ulen nén standardin e pércaktuar nga
Gjykata. Ndonése rezultati né vlera financiare i prodhuar nga formula e re nuk éshté mé i ulét
se ai i prodhuar nga formula e méparshme (pérpara rritjes sé pagés referuese né vitin 2023),
madje ka sjellé njé rritje shumé té vogél té pagés referuese, formula e kundérshtuar nuk
respekton parimin e pérshtatshmérisé sé pagés, gé kérkon gé shpérblimi financiar i
magjistratéve, né kontekstin e situatés ekonomike, sociale dhe financiare té vendit, té garantojé
até pavarési ekonomike té pajtueshme me pérgjegjésité e detyrés dhe dinjitetin e funksionit pér
t’i mbrojtur ata nga ¢do ndérhyrje ose presion i jashtém gjaté ushtrimit té detyrés, i konsideruar
si njé nga elementet kyce né luftén kundér korrupsionit.

108. Gjykata vleréson se edhe pse éshté kushtetutshmérisht e lejueshme gé ligjvénési
té parashikojé sisteme té ndryshme té pagave mes magjistratéve dhe funksionaréve té tjeré
publiké apo qgé té ndryshojé formulén e llogaritjes sé pagés sé magjistratéve, mbrojtja
kushtetuese gé ofron neni 138 i Kushtetutés nuk lejon, né thelb, asnjé rregullim gé sjell rénie
té fshehur té vlerés reale té pagés gjygésore ose ngrirjen e shénjestruar té saj. Gjykata vleréson
se pér té realizuar njé formulé sa mé té drejté né respektim té standardeve kushtetuese, referenca
e pagés sé magjistratéve duhet té mbéshtetet te paga e njé funksionari gé rritet heré pas here
dhe indeksohet né drejtim té pérmirésimit té kostove té jetesés dhe jo te njé pagé gé ndryshon
rrallé ose éshté pércaktuar né vleré té ploté té pastrukturuar né elemente pérbérése, si¢c ka
rezultuar té jeté ajo e Presidentit. Né kété drejtim mbahet né konsideraté edhe fakti se paga té
tilla si ajo e Presidentit ose e funksionaréve té tjeré té larté lidhen me pozicione gé shogérohen
edhe me shpérblime dhe pérfitime té tjera pér pérballimin e kostove té jetesés, té cilat nuk u
ofrohen né té njéjtén ményré magjistratéve né pérgjithési dhe nuk garantojné statusin e tyre.
Pérkundrazi, ky status shogérohet me njé séré kufizimesh gé nuk jané té zbatueshme pér
kategorité e tjera té funksionaréve publiké, kufizime qé kané té béjné edhe me pérfitimin e té
ardhurave nga veprimtari té tjera, me pérjashtim té atyre me natyré akademike e mésimdhénése,
gé, nga ana tjetér, nuk mund té ushtrohen nga ¢do magjistrat, por kérkojné plotésimin e

kritereve té vecanta, gjé qé tkurr rrethin e mundésive pér té siguruar burime té tjera té ligjshme
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me qgéllim pérmirésimin e gjendjes ekonomike, duke e béré pagén, si rregull, burimin e vetém
té té ardhurave té tyre financiare.

109. Né pérfundim, né pérputhje me géndrimin e mbajtur né vendimin e saj nr.
35/2022, Gjykata vleréson se i takon Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme,
sipas arsyetimit té kétij vendimi, qé té shmangé uljen e fshehur dhe ta pérshtasé pagén e
magjistratéve né raport té drejté me rritjet e tjera dhe detyrén e funksionin, gjé e cila duhet té
realizohet brenda datés 31.07.2026. Kuvendi mund té zgjedhé té pérshtasé formulén e re né
ményré qgé té riparojé uljen e fshehté ose duke iu referuar ndryshimit gqé pésoi kategoria e
népunésve civilé né té cilét referonte formula e vjetér ose ndryshimit gé pésoi paga e
Presidentit, ose ¢cdo zgjidhjeje tjetér té krahasueshme me ndryshimet e kategorité e mésipérme
dhe brenda limiteve té tyre, gjithnjé né respektim té garancive té nenit 138 té Kushtetutés, duke
mbajtur né vémendje edhe faktin gé inflacioni dhe situata ekonomike kané efekt té njéjté mbi
té gjitha kategorité e punonjésve, pavarésisht detyrés dhe funksionit qé kryejné.

110. Gjithashtu, duke konsideruar se Ligji Ndryshues parashikon rregullim
prapaveprues, pasi formula e re pérllogaritej nga data 01.04.2023, Gjykata vleréson se efektet
financiare té ligjit té ri duhet té llogariten po nga data 01.04.2023, duke pércaktuar njé skemé
té arsyeshme pérshtatjeje pér pagesat e prapambetura pér periudhén nga data 01.04.2023 deri
né hyrjen né fuqi té ligjit té ri. Ndérkohé, nése nuk béhen ndryshimet ligjore deri né datén
31.07.2026, llogaritja e pagesave té prapambetura do té béhet me formulén qé i referohet
funksionarit t€ administratés sé larté publike, sipas referencés sé analizuar né vendimin nr.
35/2022 té késaj Gjykate.

111. Sé fundmi, né vlerésimin e pérshtatshmérisé sé pagés sé magjistratéve Gjykata nuk
kufizohet vetém te “paga referuese bazé”, por merr parasysh pagén e magjistratit n€ t€résiné€ e
saj (shih paragrafin 87 té vendimit), si dhe pagén sipas sistemit té hierarkisé gjyqésore, i cili
duhet té jeté né pérputhje me dinjitetin e funksionit. Né lidhje me kété, Gjykata véren edhe se
né raportin e vitit 2023 té auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé pér veprimtariné e
Gjykatés sé Larté, KLSH-ja ka gjetur se pagat e gjyqtaréve té asaj gjykate, ndonése i pérkasin
gjyqtaréve gé ushtrojné detyrén né té njéjtén gjykaté, jané té ndryshme dhe konstatohen tre
nivele, duke rekomanduar marrjen e masave pér hartimin e ndryshimeve ligjore pér trajtimin e
tyre financiar sa mé drejt dhe né masé sa mé té pérafért, pavarésisht se nga cila gjykaté ose
karrieré profesionale vijné (shih raportin e KLSH-sé té publikuar né fagen e saj zyrtare:
https://kish.org.al/raporti-perfundimtar-i-auditimit-mbi-veprimtarine-e-gjykates-se-larte/).
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Ky rekomandim éshté pér t’u konsideruar nga ligjvénési né lidhje me modalitetet e nevojshme
té ndérhyrjes, me géllim rregullimin e késaj situate, né respekt edhe té parimit té hierarkisé sé
pagave brenda sistemit gjygésor dhe duke garantuar, edhe né kété rast, standardin kushtetues
té mosuljes sé pagés sipas nenit 138 té Kushtetutés.

112. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e nenit

138 té Kushtetutés éshté i bazuar, sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa
pranohet pjesérisht.
PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né€ mbéshtetje t& neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1,
shkronja “h”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 49, pika 3, shkronja “d”, 51, 51/a dhe 72 e vijues
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s¢ Shqipérisé”, té€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfuqizimin e fjalisé s€ paré t&€ shkronjés “a” t&€ nenit 1, si dhe té pikés 2 té nenit 2
té ligjit nr. 33/2023, daté 25.05.2023 “Pér njé ndryshim né ligjin 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, si
té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.

3. Detyrimin e Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme, sipas arsyetimit
té kétij vendimi, brenda datés 31.07.2026.

4. Efektet e shfugizimit sa mé lart hyjné né fuqi ditén e hyrjes né fuqi té ndryshimeve
ligjore dhe, né ¢do rast, jo mé voné se data 31.07.2026.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 17.02.2026
Shpallur mé 15.04.2026

MENDIM PAKICE

1. Neé gjykimin kushtetues té ¢éshtjes nr. 3 (U) 2025, me kérkues Unionin e Gjyqgtaréve
té Shqipérisé dhe me objekt shfugizimin e dispozitave té ligjit nr. 33/2023, me té cilin éshté
ndérhyré né dispozitat e ligjit nr. 96/2016 qé pércaktojné elementet e pagés sé magjistratéve,

ndaj géndrim té ndryshém nga shumica, pasi, né vlerésimin tim, né rastin konkret Kuvendi ka
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vepruar né pérputhje me vendimin nr. 35/2022 té Gjykatés, pra brenda kufijve té diskrecionit
té tij kushtetues, si edhe né respektim té garancive té parashikuara né nenin 138 té Kushtetutés.

2. Né vendimin e saj shumica ka paragitur né ményré té zgjeruar té gjitha garancité
gé zbatohen ndaj gjyqtaréve né kuptim té nenit 138 té Kushtetutés, té elaboruara vazhdimisht
edhe né jurisprudencén kushtetuese, garanci qé zbatohen né té njéjté ményré edhe né
verifikimin e kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore gé rregullojné pagén dhe pérfitimet e
tjera té magjistratéve. Né té tilla ¢éshtje sigurisht gé nuk vihet né diskutim se Kushtetuta e
mbron pagén e gjyqtarit duke ndaluar uljen e saj dhe té pérfitimeve té tjera gé i jané njohur
kétij funksionari publik, sikundér as arsyet e parashikimit, nga kushtetutébérési, té njé regjimi
té tillé garancish kushtetuese. Megjithaté, referuar parashtrimeve té kérkuesit dhe té subjekteve
té tjera té interesuara, KLGJ-sé dhe Shogatés sé Gjyqgtaréve, duket se kuptimi gé ata i kané
dhéné késaj mbrojtjeje kushtetuese nuk éshté ai semplist, pra gé ndalon vetém uljen e pagés né
vleré absolute, por e kané shtriré interpretimin e tyre edhe mbi veté sistemin e referencés sé
pagés, pra né ruajtjen/garantimin e raportit té€ pagés sé gjyqtaréve me pagat e tjera né sistemin
e pagave té krijuar pér shkak té miratimit té paketés té reformés né drejtési. Sipas tyre, kjo
pérbén njé té drejté té fituar, pér rrjedhojé éshté garanci gé buron nga statusi i magjistratit dhe
se parashikimi fillestar i normés ligjore né vitin 2016, qé pércaktonte referimin né pagén e
népunésve té larté civilg, reflekton edhe veté vlerésimin kushtetues té réndésisé relative té
kétyre funksioneve né até kohé, gé coi edhe né miratimin e asaj formule page, e cila, né
vlerésimin e kétyre subjekteve, &shté konsideruar si dinjitoze dhe gé plotésonte géllimin e
synuar.

3. Né vendimin e saj nr. 35/2022 Gjykata, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 138 té
Kushtetutés, konstatoi se ményra e zbatimit t€ shkronjés “a” té€ pikés 5 t€ nenit 12 té ligjit nr.
96/2016 (jo pérmbajtja e normés) kishte prodhuar té njéjtin rezultat né vlera financiare me até
sipas formulimit me ligjin nr. 50/2021. Por, né kushtet kur norma né formulimin fillestar nuk
mbartte pagartési gé sillte nevojén e ndérhyrjes pér sgarimin e pérmbajtjes sé saj dhe diktonte
njé ményré tjetér llogaritjeje té pagés referuese bazé té magjistratit, Gjykata vlerésoi se ligji nr.
50/2021 kishte sjellé njé rezultat, né terma financiaré, mé té ulét sesa ai qé magjistratét do té
pérfitonin nga zbatimi korrekt i normés origjinale, pra kishte sjellé uljen né€ vleré té “pagés
referuese bazé€” e né kété€ kuptim uljen e pagé€s bruto mujore t€ magjistratit. Pér rrjedhojé,
Gjykata vlerésoi se ligjvénési kishte vepruar né kushtet e ndalimit té parashikuar né nenin 138

té Kushtetutés. Po késhtu, Gjykata vlerésoi se brenda hapésirés sé tij normuese, né formulimin

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé Fage 60



e normés sé re ligjore pér pagén e magjistratit, ligjvénési ka diskrecionin t’i referohet formulés
aktuale té referencés né shérbimin civil ose ¢do formule tjetér gé referon né legjislacionin né
fuqi pér pagat e funksionaréve publiké, duke gené kjo njé céshtje qé i pérket oportunitetit té tij.
Sipas Gjykatés, né ushtrim té kompetencave té tij pér plotésimin e kuadrit ligjor, ligjvénési
duhet té mbajé parasysh pércaktimet e nenit 138 té Kushtetutés, duke garantuar, né cdo rast, gé
paga dhe pérfitimet e tjera gé vijné si rrjedhojé e zbatimit té sistemit té referencés sé pagave,
té mos ulen nén standardin e analizuar né kété vendim, pérvegse kur verifikohet pérjashtimi i
nenit 138, shkronja “a”, té Kushtetutés (shih paragrafin 104 té vendimit nr. 35/2022).

4. NEé rastin konkret, pavarésisht konsideratave gé kané té béjné me formulén dhe
ményrén e pérzgjedhjes sé saj nga ligjvénési, té cilat ashtu si dhe mé paré nuk jané véné né
diskutim dhe nuk mund té béhen objekt i kontrollit kushtetues, uné jam i géndrimit se ligjvénési
ka vepruar jo vetém brenda diskrecionit té tij kushtetues, por edhe duke respektuar garancité
dhe parimet sikundér detyrimet qé pérmban neni 138 i Kushtetutés. Duke pasur parasysh
vendimin e Gjykatés nr. 35/2022 dhe pércaktimet e tij, éshté e garté se ajo ¢ka vihet né diskutim
nuk éshté kompetenca e ligjvénésit pér té vepruar né rastin konkret, por ményra e ushtrimit té
diskrecionit té tij vetém né drejtim té pasojave té rregullimit/formulés sé re, né té njéjtén
ményré si¢c Gjykata veproi né vendimin e méparshém té saj, ku u ndal né vlerésimin/analizén
e rezultatit té prodhuar nga secila formulé ligjore pér té vlerésuar nése ajo kishte prodhuar njé
rezultat né vleré mé té ulét se rezultati i formulés sé méparshme.

5. Si¢ ka vérejtur edhe shumica, formula e re e pérllogaritjes sé pagés sé magjistratéve
nuk ka sjellé ulje né pagén referuese bazé né vleré absolute, pra né pagén bruto mujore té
magjistratit, pérkundrazi ka sjellé njé rritje té lehté té saj né raport me rezultatin e pérfituar nga
ményra e zbatimit té formulés sé méparshme. Formula e re ka rezultuar se &shté miratuar né
kuadér té njé reforme mé té gjeré né sistemin e pagave, shpérblimeve dhe strukturave té
institucioneve, duke prekur dhe ndryshuar edhe pagat e disa funksionaréve té tjeré té
institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, me referim
né pagén e Presidentit, e cila, sipas nenit 3 té Ligjit pér Pagat e Funksionaréve, éshté paga mé
e larté né institucionet e administratés publike, buxhetore dhe jobuxhetore, né Republikén e
Shqipérisé.

6. Edhe pse né vendimmarrjen e méparshme té Gjykatés pér kontrollin e
kushtetutshmérisé s€ shkronjés “a” t& pikés 5 t€ nenit 12 t& ligjit nr. 96/2026 nuk &shté véné né

diskutim formula e zgjedhur nga ligjvénési me referencé né pagat e népunésve civilé, si¢ éshté
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theksuar né vendimin nr. 35/2022, nuk éshté pérjashtuar mundésia e zgjedhjes sé njé page tjetér
reference, duke gené kjo kushtetutshmérisht e lejueshme dhe e pranueshme nése respektohen
kérkesat e nenit 138 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, pér sa kohé gé nuk vihet né diskutim se niveli
I pagés qé pérfitonin magjistratét sipas formulés sé méparshme ligjore nuk ka pésuar ulje,
vetém ndryshimi i referencés ligjore nuk mund té véré né diskutim pérputhshmériné e saj me
natyrén e detyrés dhe té funksionit.

7. Diferenca gé solli né krye té herés formula e miratuar né vitin 2016 dhe e zbatuar
né vitin 2019 né raport me pagat e funksionaréve té tjeré ose té administratés publike, nuk
gézon si e tillé mbrojtje kushtetuese as nga neni 138 i Kushtetutés dhe as nga ményra e
interpretimit té késaj norme nga Gjykata, ndaj as njé pretendim i tillé nuk mund té gjejé
mbrojtje kushtetuese dhe té pérbéjé premisé/shkak pér té kundérshtuar formulén e ligjore té
miratuar me Ligjin Ndryshues. Neni 138 i Kushtetutés nuk pérmban detyrimin e ligjvénésit pér
té vendosur ose ruajtur njé raport té caktuar/diferencé né nivelin e pagave té magjistratéve né
raport me ato té funksionaréve té tjeré publiké ose té administratés shtetérore. Pavarésisht
premisave dhe arsyeve gé sollén rritjen e pagave té magjistratéve né vitin 2016, ato jané
térésisht té ndryshme nga premisat gqé cuan aktualisht né reformimin e sistemit té pagave té
administratés, me pasojé rritjen e konsiderueshme té nivelit t€ tyre. Edhe pse éshté i
déshirueshém garantimi i njé standardi té larté né trajtimin financiar t€ magjistratéve, pér sa
kohé gé neni 138 i Kushtetutés nuk pérmban njé detyrim pér rritjen né ¢do kohé té pagés sé
gjyqtaréve, kjo nuk mund té pérbé&jé detyrim kushtetues pér ligjvénésin. Nga ana tjetér,
parashikimi i detyrimit pér indeksimin e pagés sé magjistratéve, sipas nenit 1 té Ligjit
Ndryshues, jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i fundit, duket se éshté njé instrument gé
garanton mbrojtjen e késaj page nga ulja e vlerés sé saj pér shkak té inflacionit.

8. Né kété kuptim, uné nuk i bashkohem shumicés né vlerésimin e ¢éshtjes prej saj
dhe arritjen né pérfundimin se ndryshimi i referencés ligjore sé pagés sé magjistratéve ka
shkaktuar de facto ngrirjen e shénjestruar té pagés. Né géndrimin tim ky pérfundim nuk gjen
bazé kushtetuese, por mbéshtetet vetém né faktin e ndryshimit mé té favorshém té pagave té
referencés sipas secilés formulé (asaj té méparshme dhe asaj aktuale) dhe vetém né faktin e
mosndryshimit té pagés sé magjistratéve né terma absoluté.

9. Po késhtu, vlerésoj se shumicés i mungon analiza edhe né drejtim té pérfundimit se
paga e re nuk plotéson né té njéjtén ményré kérkesén e pajtueshmérisé dhe mjaftueshmérisé
me detyrén dhe funksionin e magjistratéve. Vetém konsideratat se gé prej vitit 2016 jané rritur

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé Fage 62



ekonomia e vendit, té ardhurat né buxhetin e shtetit, cmimet mesatare té disa artikujve kryesoré
té konsumit, niveli i té ardhurave dhe i jetesés ka ardhur gjithnjé e né rritje, nuk jané argument
kushtetues pér sa kohé gé né kété vlerésim mungon analiza me natyré financiare né drejtim té
pasojave reale té késaj rritjeje né raport me veté pagén e magjistratéve. Duke pasur parasysh
garancité e nenit 138 té Kushtetutés, por edhe sa shprehet shumica né vendimin e saj, vlerésimi
i pérshtatshmérisé sé pagés sé magjistratéve nuk kufizohet vetém te “paga referuese bazé”, por
merr parasysh pagén e magjistratit né térésiné e saj (totali i pagés dhe elementet e tjera) (shih
paragrafin 87 té vendimit). Pér rrjedhojé, analiza e shképutur e vendimit vetém né njé element
té pagés sé magjistratéve (ajo referuese bazé) nuk jep njé pasqyré té drejté té trajtimit financiar
té késaj kategorie funksionarésh publiké né raport me ata né té cilén bén referim formula
ligjore.

10. Né vlerésimin tim, ashtu si¢ kané prapésuar edhe subjektet e interesuara, Kuvendi
dhe Késhilli i Ministrave, ruajtja/garantimi i njé diference/hendeku né pagé ndérmjet pagave
té magjistratéve dhe atyre t€ administratés publike (sipas formulimit fillestar t& normés) nuk
éshté njé garanci kushtetuese gé pérfshihet né “pérfitimet e tjera” sipas nenit 138 té Kushtetutés
dhe as mund té nxirret nga interpretimi i késaj norme, pér sa kohé qé kushtetutébérési nuk duket
té keté pasur si géllim vendosjen si standard kushtetues té ruajtjes sé njé diference té pagave té
magjistratéve me ato té funksioneve té tjera shtetérore, pavarésisht se cila do té ishte ajo (paga
e referencés). Pérkundrazi, duket se arritja né njé pérfundim té kundért do té pérkthehej né njé
detyrim pozitiv pér rritjen e pagés sé gjyqtaréve sa heré gé rriten pagat né administratén
publike, pér rrjedhojé do té pérbénte njé interpretim té kundért me até té normés kushtetuese
gé garanton vetém ndalimin pér uljen e pagés. Kjo, né vlerésimin tim, duket se do té sillte, né
té kundért, njé ndérhyrje né ushtrimin e diskrecionit t€ Kuvendit, duke e detyruar até t’i
pérmbahet njé formule té caktuar dhe duke ndérhyré né vlerésimin prej tij té atyre elementeve
gé pérbéjné ushtrim té diskrecionit kushtetues né miratimin dhe rregullimin e njé ¢éshtjeje té
vegante.

11. Neni 138 i Kushtetutés sanksionon njé ndalim té qarté pér uljen e pagés dhe
pérfitimeve té tjera ekonomike té gjyqtaréve, me pérjashtim té vetém tre rasteve té pércaktuara
né ményré té qarté dhe shteruese. Pér sa kohé gé né rastin konkret as nuk éshté pretenduar dhe
as nuk éshté konstatuar se ndodhemi pérpara ndonjérit nga kéto raste, atéheré analiza e
shumicés, né vlerésimin tim, duket se ka shkuar pértej kuptimit té normés kushtetuese, duke

vendosur standarde gé nuk rezultojné dhe as nuk mund té konkludohen prej saj, si¢ éshté edhe
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ai qé duket se ¢con drejt njé forme detyrimi té rritjes/zhvillimit progresiv té pagés. Né kété
drejtim e gjej té drejté edhe sa pretendojné subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Keéshilli i
Ministrave, se mosrritja e pagés sé magjistratéve edhe né situatén e rritjes sé pagave té
funksionaréve té tjeré, e realizuar né kuadér té njé reforme té thellé té pagave té administratés
publike, nuk barazohet me zbritje ose ulje né kuptim té nenit 138 té Kushtetutés. Vetém njé
rezultat gé pérkthehet né ulje konkrete dhe té drejtpérdrejté t€ pagés pérbén “ulje” né kuptimin
e normés kushtetuese.

12. Uné i bashkohem shumicés né lidhje me géndrimin se né fakt ishte zbatimi né
praktiké i normés ligjore té méparshme dhe jo pérmbajtja e saj gé solli rezultatin jokushtetues
té konstatuar né vendimin nr. 35/2022 né drejtim té ményrés sé pérllogaritjes sé pagés sé
magjistratéve. Megjithaté, duke pasur né vémendje géndrimin e Gjykatés lidhur me
diskrecionin e ligjvénésit pér té ndérhyré né rastin konkret, uné e gjej té drejté edhe gasjen e
subjektit té interesuar, Késhillit té Ministrave, se formula e méparshme ligjore, me referim né
njé pagé, struktura dhe niveli sé cilés pércaktohen me vendime politike dhe diskrecionare té
pushtetit (VKM), mund té mos respektojé elementin e garancisé sé miratimit té saj vetém me
ligj, me formula té garta, transparente, té parashikueshme dhe jodiskrecionare, duke e béré até
mé lehté dhe mé shpesh objekt ndryshimi né varési té€ vendimmarrjeve té pushtetit ekzekutiv
mbi pagat e referencés (kriteri i paré i evidentuar nga shumica si kufizues i diskrecionit té
ligjvénésit).

13. Nga ana tjetér, uné vlerésoj se dispozitat e kundérshtuara té Ligjit Ndryshues kané
respektuar edhe detyrimin pér indeksimin e pagés ¢do dy vjet, né ményré gé té sigurohet
mbrojtja ndaj inflacionit, duke ndaluar késhtu uljen e vlerés reale té saj né kohé. Ky parashikim
siguron gé paga té ruajé vlerén reale sipas kostos sé jetesés dhe té jeté e pajtueshme me
garancité e pavarésisé ekonomike té magjistratéve, si njé element thelbésor né arkitekturén e
garancive té pavarésisé materiale té tyre, duke siguruar qé gjaté ushtrimit té detyrés ata té jené
té mbrojtur jo vetém nga ndérhyrjet e jashtme, por edhe gé té garantohet mbrojtja e standardit
té jetesés nga erozioni ekonomik gradual gé shkakton inflacioni.

14. Po késhtu, vlerésoj té réndésishme té theksoj se gjaté procedurés pér hartimin dhe
miratimin e projektligjit organet pérfagésuese té pushtetit gjygésor, sikundér gjyqgtarét, jané
njohur me projektligjin dhe kané pasur té gjitha mundésité pér té dhéné mendimin e tyre. Veté
KLGJ-ja né parashtrimet e saj ka theksuar se nuk ka pasur mosdakordési me draftin, duke
kérkuar vetém respektimin e vendimit nr. 35/2022 té Gjykatés dhe konkretisht garantimin e
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indeksimit té pagés, cka éshté respektuar né rastin konkret pérmes formulés ligjore. Ndérkohé,
edhe pérfagésuesit gjyqgtaré té paléve né seancé plenare u shprehén se kané dhéné mendimin e
tyre né lidhje me draftin edhe pse nuk kané gené pjesé e grupit té punés dhe as jané thirrur nga
komisionet pérkatése pér t¢ marré mendim né lidhje me draftin. Megjithaté, asnjé nga kéta
pérfagésues nuk arriti té argumentojé konkretisht nése ka pasur propozime konkrete prej tyre,
ku kané konsistuar ato ose pamundésiné e njohjes efektivisht me formulén e re ligjore, objekt
I kétij gjykimi. Kjo nénkupton se, né ndryshim nga sa konkludon shumica, procedura
parlamentare nuk rezulton té keté gené joefektive, pérkundrazi ka siguruar dhe ka mundésuar
pjesémarrjen e pérfagésuesve té grupeve té interesit né proces, pérmes paraqgitjes s€ mendimeve
dhe opinioneve té tyre pér projektligjin.

15. Né vlerésimin tim si gjyqtar né pakicé, gasja e shumicés né kété céshtje, duke
ndérhyré sérish pérmes shfugizimit t& normés ligjore, ka sjellé né ményré indirekte ndérhyrje
né veté kufijté e diskrecionit té ligjvénésit pér té rregulluar kété céshtje.

16. Né pérfundim, pér té gjitha argumentet si mé sipér, vlerésoj se pretendimet e

parashtruara né kérkesé jané té pabazuara, ndaj duhej té ishte vendosur rrézimi i kérkesés.

Anétar: Genti lbrahimi
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