Vendim nr. 31, daté 11.03.2026
(V-31/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Asim Vokshi,

[lir Toska, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datat 05.02.2026 dhe 23.02.2026 mori né

shqyrtim né seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 9 (Sh) 2025 t€ Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KiERKUESE:

SHOQATA “ASOCIACIONI 1 GAZETAREVE TE
SHQIPERISE”, pérfagésuar nga kryetari Isa Myzyraj dhe avokati
Franc Terihati, me autorizim.

QENDRA “RRJETI BALLKANIK PER GAZETARINE
INVESTIGATIVE, SHQIPERI - BALKAN INVESTIGATIVE
REPORTING NETWORK, ALBANIA”, pérfagésuar nga
drejtoresha ekzekutive Kristina Voko dhe avokati Franc Terihati,

me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald Jonuzaj dhe
Irma Qosja, me autorizim.

AUTORITETI KOMBETAR PER SIGURINE
KIBERNETIKE, né mungesé.

AGJENCIA KOMBETARE E SHOQERISE SE
INFORMACIONIT, n€ mungesg.

Shfuqizimi i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 151, daté
06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér
shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line
“TikTok””, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.



Pezullimi i zbatimit té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.
151, daté 06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér
shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line

“TikTok””.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 22, 23, 45, 131, pika 1, shkronja “c”, si dhe 134,
pika 1, shkronja “h” dhe pika 2, té Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 10 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27, 45, 49, 50 dhe 51 té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né€ shqyrtim pretendimet e kérkueseve,
shogatés “Asociacioni i Gazetaréve t€ Shqipérisé€” dhe gendrés “Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné
Investigative, Shqipéri - Balkan Investigative Reporting Network, Albania” (Qendra BIRN
Albania), té cilat kané kérkuar pranimin e kérkesés; prap€simet e subjektit t€ interesuar, Késhillit
t€ Ministrave, i1 cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés; prapésimet me shkrim t€ subjekteve t&
interesuara, Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK) dhe Agjencisé Kombétare té
Shogéris€ s€ Informacionit (AKSHI), t& cilat mbéshtesin qéndrimin e Ké&shillit t&€ Ministrave;

mendimin me shkrim t€ Avokatit té€ Popullit, si dhe diskutoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e céshtjes
1. Keshilli i Ministrave, duke u mbéshtetur n€ nenin 100 t€ Kushtetutés, né nenet 10, pika
1,26, pika 1, 139, pika 2, 174 e 177, pika 5, t€ ligjit nr. 54/2024 “Pé&r komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipéris€”, né nenet 32, pika 4, 32/1, 42 e 46 t& ligjit nr. 97/2013 “Pér mediat
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audiovizive né Republikén e Shqipéris¢”, t&€ ndryshuar, si dhe né nenin 27, pika 4, t& ligjit nr.
18/2017 “Pér t&€ drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés”, ka miratuar vendimin nr. 151, daté 06.03.2025
“Pér marrjen e masave t€ pérkohshme pér shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line
“TikTok™ (VKM-ja nr. 151/2025). Ky vendim é&shté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 47, daté
07.03.2025 dhe ka hyré né fuqi pas botimit né kété fletore.

2. VKM-ja nr. 151/2025 ka parashikuar ndérprerjen e aksesit né platformén on-line
“TikTok” né€ territorin e Republikés s& Shqipérisé, pér njé afat deri né 12 muaj, me qéllim
shmangien e ndikimeve negative dhe té€ problematikave sociale né térési, kryesisht té€ lidhura me
nxitjen e dhunés, veganérisht te fémijét, q€ sjellin probleme t€ zhvillimit psiko-social té tyre, si
dhe garantimin e mbrojtjes t€ t€ dhénave personale (pika ). Ndérprerja e aksesit n€ kété platformé
zgjat deri né mundésimin, nga ofruesi i platformés, t€ instrumenteve teknike qé rregullojné aksesin
e fémijéve né kété platformé dhe n€ materiale t& démshme pér ta (pika 2). Né vijim, VKM-ja ka
caktuar Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, s€ bashku me autoritetet rregullatore sektoriale, pér té
komunikuar dhe negociuar me pérfagésuesit e platformés dhe me pérfagésues té€ platformave té
tjera on-line, pér t€ adresuar problematikat né fushén e siguris€ publike dhe sociale né€ mjedisin
digjital, duke pérfshiré: a) operimin efektiv t€ sistemeve funksionale té verifikimit t€ moshés sé&
pérdoruesve té platformés; b) operimin e sistemeve t€ kontrollit prindéror lidhur me pérmbajtjet
qé¢ démtojné zhvillimin fizik, psikologjik ose moral t€ fémijéve; c) shmangien e publikimit t&
materialeve me pérmbajtje dhune, bullizmi, gjuhé urrejtjeje apo me fjalor té papérshtatshém; ¢)
pérshtatjen dhe pérdorimin e filtrave t€ moderimit pér gjuhén shqipe dhe kulturén kombétare (pika
3).

3. Kjo VKM ka parashikuar gjithashtu detyrimin e AKSK-s€, né bashképunim me entet
rregullatore t€ fushés, pér t€ marré masat e nevojshme pér realizimin e ndérprerjes sé aksesit té
pércaktuar né pikén 1 t&€ kétij vendimi (pika 4) dhe, pasi t€ realizohet nga platforma vendosja e
filtrave t€ nevojshém, mund t€ vendosen masa t€ reja ose t€ rishikohen masat né fuqi (pika 5). Né
pérfundim, jan€ ngarkuar Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Drejtésis€, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria ¢ Brendshme, Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes
Sociale, AKSK-ja, AKSHI-ja dhe autoritetet rregullatore sektoriale pér zbatimin e kétij vendimi
(pika 6).

4. Shoqata “Asociacioni i Gazetaréve t€ Shqipéris€”, Qendra BIRN Albania dhe Qendra
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“Centre for Legal Empowerment” (Qendra CLE) i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
fillimisht n€ datén 19.03.2025, me kérkes€ sipas objektit, e cila, pasi €shté ploté€suar né pérputhje
me kérkesat e Ligjit Organik té Gjykatés, €shté regjistruar né datén 01.04.2025.

5. NEé datén 25.04.2025 Kolegji 1 Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
paraprak né¢ Mbledhjen e Gjyqtaréve. Me vendimin e datés 02.05.2025, Mbledhja e Gjyqtaréve ka
vendosur ndarjen e ¢éshtjes dhe shqyrtimin vegmas té kérkesés sé Qendrés CLE, si dhe kalimin e
céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike pér kérkueset e tjera, thirrjen e subjekteve té
interesuara dhe marrjen e mendimit me shkrim t€ Avokatit t€ Popullit. Me vendimin e po késaj
date, Mbledhja e Gjyqtaréve, me shumicé votash, ka vendosur rrézimin e kérkesés pér pezullimin
e zbatimit t¢ VKM-sé€ nr. 151/2025, me argumentin se né rastin konkret nuk plotésohen kérkesat e
nenit 45 t€ Ligjit Organik t& Gjykatés, si pér sa i1 takon pariparueshmérisé sé pasojave té
pretenduara né té drejtat kushtetuese ose interesat e ligjshém, ashtu edhe pér sa i pérket urgjencés
s& ndérhyrjes.!

6. Pér sa i pérket kérkesés s€ Qendrés CLE, me vendimin nr. 113, daté 02.05.2025,
Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, me
argumentin se kjo qendér nuk legjitimohet ratione personae pér vénien né 1€vizje té kontrollit
kushtetues t& VKM-sé nr. 151/2025, pér sa kohé ajo nuk arriti t€ provonte konkretisht cenimin e

veprimtarisé€ s€ saj nga ky akt.

II
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
7. Kérkueset, n€ ményré t€ pérmbledhur, kané parashtruar se:
7.1. Pér juridiksionin e Gjykatés
Gjykata ka juridiksion né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t&€ Kushtetutés,
pasi VKM-ja nr. 151/2025 zbatohet né€ t&€ gjith€ territorin e Republikés s€ Shqipérisé
dhe u drejtohet té gjith€ pérdoruesve t€ platformés on-line “TikTok”, si atyre aktualg,

ashtu edhe atyre potencialé, pra njé kategorie t& papércaktuar nominalisht, por t&

! Kryetarja Fiona Papajorgji votoi pér shqyrtimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit t¢ VKM-sé nr. 151/2025 né
seancén plenare ndérsa gjyqtaret Marsida Xhaferllari dhe Sonila Bejtja votuan pér pranimin e kérkesés pér pezullim.
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konsideruar né¢ ményré abstrakte dhe né té€résiné e saj. Ajo ka vendosur ndérprerjen e

aksesit pér t&€ gjithé pérdoruesit aktual€é ose potencialé né territorin e Republikés s&

Shqipérisé, ka parashikuar késhtu rregulla t&€ pérgjithshme me karakter normativ, si

dhe efektet e saj shtrihen né ményré t€ vazhdueshme ndaj subjekteve té papércaktuara

té sé drejtés.

7.2. Pér legjitimimin e kérkueseve

Kérkueset legjitimohen ratione personae, pasi jan€ regjistruar si persona juridiké né

gjykaté dhe gézojné personalitet juridik n€ pérputhje me kérkesat e ligjit. Po késhtu,

ato legjitimohen edhe ratione materiae, pasi VKM-ja e kundérshtuar ka prekur

interesa t€ drejtpérdrejté té tyre dhe objektin e veprimtarisé sé tyre, té parashikuar né

statut, si dhe cenon t€ drejtat dhe lirit€ q€ kérkueset synojné t&€ mbrojné. Gjithashtu,

VKM-ja ka cenuar ményrén e ushtrimit t& profesionit t€ gazetaréve dhe funksionimin

e medias, nga njéra ané&, dhe t€ drejtén e individéve pér t’u shprehur lirisht, nga ana

tjetér, cka provon lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet objektit té€ organizatave dhe fushés

sé rregulluar nga akti normativ. Kérkueset legjitimohen edhe ratione temporis, né

kuptim té nenit 50, pika 1, t¢ Ligjit Organik t€ Gjykatés, pasi kérkesa éshté paraqitur

brenda afatit 2-vjecar.

7.3. Pér themelin e ¢éshtjes:
7.3.1. VKM-janr. 151/2025 cenon:

7.3.1.1. Liriné e veprimtarisé ekonomike, t& parashikuar n€ nenin 11, pika 3, t&
Kushtetutés, pasi ndérprerja e aksesit né platformén “TikTok” ka sjellé
pasoja té drejtpérdrejta né ushtrimin e veprimtarive ekonomike té lidhura
me pérdorimin e késaj platforme. Ajo pérdoret nga shumé gazetaré pér té
shpérndaré lajme, pér té realizuar reportazhe t&€ shkurtra e pér t€ angazhuar
qytetarét né njé debat publik t€ hapur dhe kufizimi i aksesit né kété
platformé u kufizon atyre burimet financiare. Mbyllja e platformés sjell
humbje té konsiderueshme financiare edhe pér bizneset, pasi u kufizon
mundésiné pér té arritur audiencén pa pagesa té€ konsiderueshme reklamash
né€ mediat tradicionale, duke démtuar sektorét e teknologjisé€, turizmit dhe

artizanatit. Po ashtu, masa ka pasoja edhe n€ industriné e muzikés, duke
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ndikuar negativisht né zhvillimin e saj dhe né t€ ardhurat e profesionistéve
té pérfshiré né kéte sektor. Gjithashtu, mbyllja e platformés shkakton rénie
té ndjeshme té ekspozimit pér destinacionet turistike mé pak té njohura,
kufizon mundgsité pér promovim pa kosto pér operatorét turistiké dhe
ndikon drejtpérdrejt né reduktimin e t&€ ardhurave pér bizneset qé varen nga
promovimi né kété platformé on-line, sikundér edhe né industriné e
ushqimit dhe té restoranteve. Cdo akt qé kufizon né€ ményré arbitrare
pérdorimin e platformave digjitale, qasjen né informacion ose ofrimin e
shérbimeve t€ nevojshme pérbén jo vetém devijim nga politikat publike, por
edhe ndérhyrje t€ drejtpérdrejté né€ lirin€ e veprimtarisé ekonomike. N& kété
drejtim, platforma “TikTok” mbetet njé mjet i réndésishém qé mundéson
gjenerimin e té ardhurave, ndaj gjykimi kushtetues nuk duhet t€ béhet vetém
né nivel numerik.

7.3.1.2. Liriné e shprehjes, té shtypit dhe té drejtén pér informim, pasi kufizon né
ményré t€ pérgjithshme dhe t€ pakushtézuar aksesin e qytetaréve,
gazetaréve dhe bizneseve né njé nga hapésirat kryesore dhe mé
gjithépérfshirése t€ komunikimit dhe shpérndarjes s€é informacionit né
epokén digjitale. Pér gazetarét dhe organizatat e medias ndalimi i njé
platforme t& till€ do té thot€ humbje té€ njé kanali t€ réndésishém pér t&
shpérndaré lajme, pér t€ komunikuar me audiencén dhe pér t€ nxitur debatin
publik. Gjithashtu, qytetaréve u kufizohet aksesi né€ informacionin qé
shpérndahet pérmes késaj platforme.

7.3.1.3. Parimin e shtetit t¢ sé drejtés, sigurisé juridike dhe pritshmérive té ligishme,
pasi situata e pé€rdoruesve té platformés réndohet ndjeshém deri né cenimin
né€ thelb té t€ drejtave dhe lirive t€ tyre, vecanérisht t€ atyre q€ e pérdorin
platformén pér qéllime ekonomike, informuese dhe profesionale. VKM-ja
nuk ka parashikuar asnjé periudhé tranzicioni, duke i 1én€ pérdoruesit e
platformés né njé gjendje paqartésie dhe pamundésie efektive pér té
pérshtatur aktivitetet e tyre né ményré t€ rregullt dhe pa pasoja kaq té rénda,

duke ndikuar te bizneset, mediat dhe qytetarét. Pér bizneset ajo krijon njé
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problem serioz t€ pagéndrueshmérisé ekonomike dhe pasojave financiare,
duke 1 1€n€ né€ njé situaté pasigurie pér t€ ardhmen ekonomike dhe
profesionale. Po késhtu, ndalimi i platformés ka rezultuar né humbjen e té
dhénave té akumuluara ndér vite, pa njé¢ mekanizém mbrojté€s ose
kompensues. Pér sa i pérket medias, mbyllja e platformés démton procesin
e ndértimit t&€ audiencés dhe angazhimit me publikun, pasi nuk éshté dhéné
kohé e mjaftueshme pér krijimin e kanaleve alternative t&€ shpérndarjes sé
pérmbajtjes dhe komunikimit me ndjekésit.
7.3.2. Masa e marré me VKM-né nr. 151/2025 nuk pé€rmbush kriteret kushtetuese té
kufizimit t& t€ drejtave, sipas nenit 17 té¢ Kushtetutés, pasi:

7.3.2.1. Pér sai pérket kriterit “vetém me ligj”, asnjé dispozité e ligjeve, mbi bazén
e t€ ciléve ka dalé VKM-ja, nuk urdhéron nxjerrjen e njé akti t& tillé
nénligjor g€ synon ndérhyrje né€ njé fushé t€ caktuar t€ komunikimit
elektronik dhe kufizim né internet t&€ njé kategorie té gjeré pérdoruesish.
Ndérprerja e aksesit né€ platformén on-line nuk mbéshtetet né dispozitat e
ligjit pér komunikimet elektronike dhe as n€ dispozitat e ligjit pér t€ drejtat
dhe mbrojtjen e fémijés. N& kété kuptim, €sht€ cenuar edhe parimi i
hierarkisé sé normave juridike, pasi akti nuk ka dalé né baz€ dhe pér zbatim
té nj€ ligji, pra €shté miratuar pa autorizimin e shprehur té ligjvénésit.

7.3.2.2. Pér sa i pérket kriterit t€ “interesit publik”, nuk provohet ekzistenca e njé
rreziku t€ garté dhe konkret pér interesin publik pér ndérmarrjen e njé mase
kaq ekstreme. Nuk ekzistojn€ t€ dhéna g€ tregojné njé kércénim té
menjéhershém ndaj rendit publik dhe platforma nuk &shté pérdorur pér
terroriz€m ose destabilizim.

7.3.2.3. Lidhur me kriterin e proporcionalitetit, masa ésht€ e ashpér dhe e
menjéhershme, ndérsa ndalimi éshté i1 pérgjithshém, pasi prek njé kategori
té gjeré pérdoruesish dhe jo vetém kategorin€ e fémijéve, n€ kundérshtim
me qasjen e vendeve evropiane. Po ashtu, mbrojtja e t&¢ dhénave personale
mund té realizohet edhe me masa mé pak té ashpra. Gjithashtu, nuk

justifikohet mjaftueshém objektivi q€ synohet té arrihet. VKM-ja zgjedh té
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ndalojé€ térésisht njé€ rrjet social t€ pérdorur nga mijéra qytetaré, n€ vend qé
té synojé pérmbajtjen specifike qé¢ mund té konsiderohet problematike
brenda platformés. Kjo masé shkon pértej nevojés pér t€ mbrojtur siguriné
publike ose interesin publik dhe pérbén njé kufizim joproporcional e t&
panevojshém. Argumentet e pérdorura nga subjekti i interesuar jané té
pérgjithshme dhe té paprovuara me statistika. Po késhtu, edhe periudha 12-
mujore e ndalimit €shté e paargumentuar. Njé mas€ alternative do t€ ishte
zbatimi 1 rregullave t€ pérmirésimit t€ pérmbajtjes ose forcimi 1
mekanizmave t€ mbikéqyrjes.
8. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, n€¢ ményr¢ t€ pérmbledhur, ka prapésuar si
vijon:
8.1. Per legjitimimin e kérkueseve
Kérkueset nuk kané argumentuar, nga piképamja kushtetuese, cenimin e liris€ sé
shprehjes, t€ shtypit dhe s¢ drejtés pér informim si rrjedhojé e zbatimit t€ VKM-sé
nr. 151/2025, si dhe nuk kané€ pércaktuar interesin e tyre t€ drejtpérdrejté né ¢éshtjen
e parashtruar. Ato nuk kané argumentuar as cenimin e parimit té shtetit t& s¢ drejtés,
siguris€ juridike dhe mbrojtjes s€ pritshmérive t€ ligjshme né kuptim té nenit 4 t&
Kushtetutés. Po ashtu, kérkueset nuk kané provuar se pérfitojné t€ ardhura nga
platforma “TikTok”, ndérsa nga t€ dhénat e Qendrés Kombétare t& Biznesit (OKB),
rezulton se vetém njé anétar i tyre ka status aktiv n€ ushtrimin e aktivitetit tregtar,
kurse t€ tjerét jané té pezulluar ose t€ ¢regjistruar. Kérkueset nuk mund té pretendojné
mbrojtjen e interesave kolektivé, pér sa kohé ato nuk provojné se funksionojné dhe
pérfagésojné realisht interesat qé pretendojné se mbrojné dhe se veprimtaria pér t&
cilén jané€ krijuar éshté prekur né ményré t€ drejtpérdrejté, aktuale dhe vetjake nga
akti 1 kundérshtuar.
8.2. Pér themelin e pretendimeve
8.2.1. Pretendimi pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike &shté€ 1 pabazuar, pasi
kérkueset nuk kané parashtruar se cila prej tyre pérfiton t€ ardhura nga
platforma “TikTok”. Ky pretendim mbetet n€ nivel hipotetik dhe i

pambéshtetur né prova konkrete.
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8.2.2. Pretendimi pér cenimin e lirisé sé shprehjes, té shtypit dhe sé drejtés pér
informim &shté 1 pabazuar, pasi ndalimi 1 platformés ka g€llim mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, €shté nxjerré né pérputhje me nenin 100 t&€ Kushtetutés
dhe me ligjet sektoriale, si dhe ka afat deri n€ 12 mua;j. Ndalimi 1 pérkohshém 1
vetém njé platforme sociale nuk cenon né ményré té pajustifikuar lirin€ e
shprehjes, por synon té adresojé pérhapjen e pérmbajtjeve t€ rrezikshme,
dezinformimin dhe rreziget pér siguriné publike, veganérisht tek t€ miturit.
Gazetarét dhe qytetarét mbeten té lir€ t&€ pérdorin aplikacione t€ tjera pér t’u
shprehur dhe pér t€ marré informacion. E drejta pér informim nuk nénkupton
akses t€ pakufizuar né ¢do platformé on-line.

8.2.3. Edhe pretendimi pér cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés, sigurisé juridike
dhe mbrojtjes sé pritshmérive té ligishme €shté i pabazuar, pasi kérkueset nuk
kané paraqitur prova dhe argumente t€ mjaftueshme pér té€ provuar sesi jané
ndikuar nga pezullimi i platformés “TikTok”. VKM-ja éshté nxjerré n€ bazé t&
dispozitave t€ qarta kushtetuese dhe ligjore dhe né pérputhje me legjislacionin
pér mbrojtjen e t€ miturve dhe té€ dhénave personale. Masa e ndalimit t&
pérkohshém nuk krijon situaté arbitrare ose retroaktive dhe pretendimi i
humbjes té t€ dhénave t€ pérdoruesve nuk &shté pasojé e drejtpérdrejté e VKM-
s€.

8.2.4. Pretendimi se masa e marré me VKM-né objekt kundérshtimi nuk pérmbush
kriteret kushtetuese t& kufizimit t€ t€ drejtave, sipas nenit 17 t€ Kushtetutés,
€shté i pabazuar, pasi:

8.2.4.1. Né lidhje me kriterin “vetém me ligj”, VKM-ja éshté miratuar né€ bazé
dhe pér zbatim t€ ligjeve pér komunikimet elektronike dhe pér té drejtat
e fémijéve, té cilat parashikojné shprehimisht kufizimin e aksesit né
platforma apo rrjete kompjuterike ose t€ informacionit dhe autorizojné
Késhillin e Ministrave pér kété géllim. Gjithashtu, VKM-ja éshté né
pérputhje me strategjité kombétare qé kané né fokus mbrojtjen e
interesit mé t€ lart€ t€ fémijéve.

8.2.4.2. Lidhur me kriterin e “interesit publik”, VKM-ja pérbén njé politiké
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shtetérore t& Késhillit té€ Ministrave dhe kufizimi &shté i nevojshém pér
arsye t€ interesit publik, t& cilat lidhen me shmangien e ndikimeve qé
kjo platformé ka né nxitjen e dhunés, veganérisht te fémijét, né
shkaktimin e problemeve t€ zhvillimit psiko-social t€ tyre, né
shkaktimin e problematikave sociale né t€rési dhe n€ mbrojtjen e té
dhénave personale.

8.2.4.3. Pér saipérket kriterit t&€ proporcionalitetit, masa &shté proporcionale, e
nevojshme dhe nuk prek thelbin e s€ drejtés, sepse ekziston njé raport i
drejt€ midis mjetit t&€ pérdorur dhe qéllimit t€ synuar. Nevoja e
ndérhyrjes ka gené reale dhe e menjéhershme, ndérsa pretendimet e
kérkueseve nuk shogérohen me prova konkrete. Kjo nevojé pér
miratimin € masés ka pasur pikénisjen nga njé ngjarje e rénd¢, si pasojé
e s€ cilés ndérroi jeté njé€ 1 mitur, si dhe éshté mbéshtetur né raportet dhe
statistikat pér pérdorimin e késaj platforme. Disa institucione té
ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e t&€ drejtave themelore kané shprehur
dakordésiné pér két€ ndérhyrje. Problematika e sigurisé né€ pérdorimin
e késaj platforme €shté fenomen global dhe shumé shtete kané marré
masa pér kufizimin e pérdorimit t€ saj. Veté natyra e masés nuk ka pér
qéllim kufizimin e pérhershém, por pezullimin dhe rihapjen e
platformés. Né két€ ményré, pérmbushen nénkriteret e nevojés,
domosdoshméris€é dhe pérshtatshméris€. Ndalimi 1 pérgjithshém 1
platformés &shté masé e pérkohshme dhe e jashtézakonshme, e marré né
kushtet e urgjencés dhe nuk pérbén masén mé té ashpér t€ mundshme,
pasi kufiri maksimal i saj €shté 12 muaj. Nga ana tjetér, pér marrjen e

informacionit ose pér shprehjen e liré ekzistojné alternativa té tjera.
9. Subjektet e interesuara, AKSK-ja dhe AKSHI, nuk u paraqitén né€ seancé plenare,
ndérsa n€ parashtrimet me shkrim drejtuar Gjykatés jané shprehur se mbéshtesin géndrimin e

paraqitur nga Késhilli i Ministrave.

10. Avokati i Popullit, n¢ mendimin me shkrim, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar
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si vijon:

10.1. N€ lidhje me garantimin e /irisé sé shprehjes, mungesa ¢ mjeteve efektive pér té
ndaluar abuzimet me té njéjtin efektivitet si né mjedisin tradicional nuk mund t&é
shérbejé si bazé€ pér t€ legjitimuar mosrespektimin e dinjitetit t€ personit, ndérsa
pérdoruesit ushtrojné t& drejtén e tyre pér lirin€ e shprehjes. Nga ana tjetér, ndérprerja
apriori e aksesit né€ rrjetet sociale, pa njé bazé t€ qarté ligjore dhe né mungesé té njé
ndérhyrjeje proporcionale, pérbén njé cenim t€ drejtpérdrejté t€ liris€ s€ shprehjes.
Ndérhyrja e shtetit né kéto kushte mund té cilésohet si formé e censurés moderne dhe
éshté né kundérshtim me standardet demokratike dhe detyrimet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut. Gjetja e mekanizmave tekniké pér bllokimin ose filtrimin e
materialeve on-line €shté njé proces kompleks, i cili duhet t€ paraprihet nga njé bazé
e ploté ligjore pér kufizimin e liris€ s€ shprehjes né€ internet. Kéto masa duhet t€ kené
karakter parandalues dhe nuk mund t€ zévend€sojné masat penalizuese qé ekzistojné
né legjislacionin penal. Marrja e njé mase ekstreme, qofté edhe pér njé periudhé té
kufizuar kohore, ngre piképyetje t€ forta lidhur me pérmbushjen e testit t&
proporcionalitetit dhe nuk duhet t€ cenojé€ shtetin e s€ drejtés. Precedenti i krijuar né
kété rast pérbén njé€ rrezik shumé t€ madh, ndonése nuk prek thelbin e sé drejtés, pér
sa kohé e drejta pér t&€ pérdorur platforma té tjera ose pérdorimi i internetit nuk jané
kufizuar. Neni 17 1 Kushtetutés ka parashikuar garancin€ se kufizimi duhet t€ vijé€ si
pasojé e vullnetit t€ shprehur t€ ligjvénésit me miratimin e njé ligji specifik dhe jo
nga kompetenca t€ ushtruara nga organe t€ tjera shtetérore. Kufizimi nuk &shté
vendosur me ligj, cka tregon se nuk pérmbush kriterin themelor té ligjshmérisé.

10.2. N¢ lidhje me garantimin e sé drejtés sé privatésisé, pérdorimi i teknologjis€ nuk mund
té konsiderohet neutral ndaj t€ drejtave té individit. Fakti qé kjo paketé ligjore hyn né
fuqi pas dy vjetésh nga miratimi i ligjit pér mbrojtjen e t€ dhénave personale nuk
mund t& justifikojé njé ndérhyrje kaq té thellé¢ dhe potencialisht té rrezikshme né t&
drejtat themelore. T€ drejtat e individit nuk mund t€ “pezullohen” pér shkak t&
mungesés sé€ dispozitave té zbatueshme. Parimi 1 proporcionalitetit dhe mbrojtja e té
drejtave t€ individit kané karakter t€ menjéhershém dhe nuk mund té shtyhen pér njé

moment t&€ mévonshém.
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10.3. Né lidhje me cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés, sigurisé juridike dhe mbrojtjes
sé pritshmérive té ligishme, referuar legjislacionit né fuqi, rregullimi normues i
pérdorimit t& platformave on-line ose rrjeteve sociale &shté i paplot€é dhe i1
fragmentuar. Mungesa e njé€ legjislacioni t€ qart€é dhe té ploté rregullator pér
ushtrimin e veprimtarisé normale té platformave on-line/rrjeteve sociale, si edhe e
mekanizmave monitorues dhe kontrollues pér két€ qéllim, pérbén njé premisé t&
dukshme pér cenimin e parimit t€ sigurisé€ juridike né kété fushé dhe, pér mé tepér,
edhe pér cenimin e pritshmérive t€ ligjshme té operatoréve qé€ ofrojné akses né kéto

platforma, si dhe té€ pérdoruesve té tyre.

I
Procesi né Gjykatén Kushtetuese

11. N& datén 04.02.2026 subjekti 1 interesuar, Ké&shilli i Ministrave, 1 €shté drejtuar
Gjykaté€s me kérkes€ pér pushimin e gjykimit t€ ¢€shtjes, me argumentin se né¢ datén 03.02.2026
€sht€ miratuar vendimi nr. 62 “Pér heqjen e masave t&€ pérkohshme pér platformén on-line
“TikTok™” (VKM-ja nr. 62/2026), ku né pikén 3 té tij éshté vendosur shfuqizimi i VKM-sé nr.
151/2025. Né kéto kushte, sipas subjektit t&€ interesuar, pér sa kohé akti objekt i kontrollit
kushtetues €shté shfuqizuar, gjykimi i ¢€shtjes duhet té pushohet.

12. Gjykata véren se, sipas VKM-s€ nr. 62/2026, éshté vendosur heqja e masave té
pérkohshme pér ndérprerjen e aksesit n€ platformén on-line “TikTok™ né territorin e Republikés
s€ Shqipérisé, pas adresimit t€ problematikave né fushén e siguris€ publike dhe sociale n€ mjedisin
digjital (pika 1). Po késhtu, éshté ngarkuar Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike qé€, né
bashképunim me entet rregullatore t€ fushés, t€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér realizimin e
hegjes s€ masave pér ndérprerjen e aksesit t& késaj platforme, duke respektuar edhe dispozitat
ligjore pér mbrojtjen e t€ dhénave personale, né pérputhje me legjislacionin né fuqi (pika 2). VKM-
janr. 151/2025 shfuqizohet (pika 3). Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohen Ministria e Arsimit,
Ministria e Drejtésis€, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministria e Punéve t€ Brendshme,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, AKSK-ja, AKSHI dhe autoritetet rregullatore
sektoriale (pika 4).

13. Neni 51, pika 2, 1 Ligjit Organik té Gjykatés parashikon se kur njé€ ligj ose akt normativ
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ose pjesé té tij q¢€ éshté objekt shqyrtimi para Gjykatés, shfugizohet ose ndryshohet para se ajo té
marré vendim, gjykimi pushohet, me pérjashtim t& rasteve kur ajo ¢gmon se gjykimi duhet té
vazhdojé pér shkak té njé interesi publik ose shtetéror.

14. Né seancén plenare publike té€ datés 05.02.2026 kérkueset parashtruan se Gjykata duhet
té vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes, pasi akti objekt kontrolli kushtetues paraqitet i papajtueshém me
disa t€ drejta dhe liri themelore t€ garantuara nga Kushtetuta. Sipas tyre, natyra dhe réndésia e
kétyre té drejtave krijojné nj€ interes t€ qarté publik qé€ justifikon nevojén qé Gjykata té shprehet
né€ lidhje me kushtetutshmériné e aktit né fjalé.

15. Né analizé té kérkesés pér pushimin e gjykimit té ¢éshtjes dhe argumenteve té paléve
né seancén plenare, Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés, né pérputhje me nenin 51, pika 2, té
Ligjit Organik té saj. N¢& kété drejtim, Gjykata vlerésoi se ¢éshtja objekt shqyrtimi, g€ lidhet me
aktin normativ t€ Ké&shillit t€ Ministrave pér ndérprerjen e aksesit n€ platformén “TikTok”, paraget
interes publik, pasi, prima facie, ngre pretendime kushtetuese lidhur me kufizimin e t€ drejtave
dhe lirive themelore n€ mjedisin digjital, midis té tjerave edhe té lirisé s€ shprehjes, pér té cilén
Gjykata ka theksuar se pérbén njé nga gurét themeloré té shtetit demokratik dhe njé kusht té
domosdoshém pér pluralizmin, tolerancén dhe krijimin e vullnetit t€ lir€ politik (shih vendimet nr.
56, daté 27.07.2016, nr. 16, daté 11.11.2004 té Gjykatés Kushtetuese). Né vecanti, Gjykata ¢moi
se pretendimet e parashtruara kérkojné sqarimin e standardeve kushtetuese g€ rregullojné
ndérhyrjet e autoriteteve publike né fushén e komunikimit digjital, vecanérisht kur ato marrin
formén e bllokimit t€ pérgjithshém té njé platforme on-line. Pér kété arsye, pavarésisht shfuqizimit
té mévonshém t€ VKM-s€, vijimi 1 gjykimit mbetet i nevojshém jo vetém pér mbrojtjen efektive
té subjekteve t& prekura, por edhe pér orientimin e veprimtaris¢ s¢ ardhshme normative dhe
administrative t€ organeve publike. Po késhtu, vijimi i gjykimit shérben pér t€ parandaluar qé
shfuqizimi 1 mépasshém 1 nj€ akti té till€ t& pengojé kontrollin kushtetues t€ ndérhyrjeve q€, edhe
pse t€ pérkohshme né kohézgjatje, jan€ t€ afta t&€ prodhojné pasoja t€ menjéhershme dhe té
réndésishme né ushtrimin e t&€ drejtave themelore. N€ kéto kushte, Gjykata arriti né pérfundimin

se ekziston njé interes publik q¢ justifikon vijimin e gjykimit t&€ ¢éshtjes.

v

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
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A. Pér juridiksionin e Gjykatés

16. Kérkueset kané pretenduar se Gjykata ka juridiksion pér té shqyrtuar VKM-né nr.
151/2025, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t€ Kushtetutés, pasi ky akt: (i) zbatohet né
té gjithé€ territorin dhe u drejtohet t€ gjithé pérdoruesve t&€ platformés on-line “TikTok”, si atyre
aktual€, ashtu edhe atyre potencialé, pra njé kategorie t&€ papércaktuar nominalisht, por té
konsideruar n€ ményré abstrakte dhe né térésiné e saj; (i1) ka vendosur ndérprerjen e aksesit pér té
gjithé pérdoruesit aktual ose potencial€ né territorin e Republikés s€ Shqipérisé, duke parashikuar
késhtu rregulla té pérgjithshme me karakter normativ; (iii) 1 shtrin efektet e tij né ményré té
vazhdueshme ndaj subjekteve t€ papércaktuara té s€¢ drejtés. Lidhur me kété pretendim, subjektet
e interesuara nuk kané paraqitur prapésime.

17. Né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t€ Kushtetutés, Gjykata, né
jurisprudencén e saj, éshté shprehur se vetém aktet normative mund t€ jené objekt i kontrollit
abstrakt t€ kushtetutshmeérisé s€ normés, ndérkohé qé aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té
sistemit té zakonshém gjyqésor. Karakteri normativ i aktit t€ kundérshtuar éshté elementi
pércaktues q€ ndan juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave t€ zakonshme, prandaj, gjaté
ushtrimit té kontrollit abstrakt t¢ normés, Gjykata ndalet paraprakisht te natyra e aktit té
kundérshtuar, ¢cka lidhet drejtpérdrejt me juridiksionin e saj pér shqyrtimin substancial té aktit (shik
vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 86, daté 30.12.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjykata ka theksuar se akti normativ vendos norma té pérgjithshme sjelljeje me
karakter abstrakt, q€ rregullojné marrédhénie t€ caktuara juridike, té€ cilat i shtrijné efektet e tyre
pér njé kategori té€ pacaktuar subjektesh. Ai éshté vullnet i shprehur nga organi publik, n€ ushtrim
té funksionit té tij publik, qé rregullon marrédhénie té€ pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla
té pérgjithshme sjelljeje dhe g€ nuk €shté shterues né zbatimin e tij. Kurse akti individual &shté
vullnet 1 shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit t& tij publik, ndaj njé ose disa
subjekteve individualisht t€ pércaktuara t&€ s€ drejté€s, q€ krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie juridike konkrete. Ai i1 referohet njé fakti konkret, jo njé numri faktesh t€ mundshme
ose hipotetike, dhe 1 jep zgjidhje nj€ ¢éshtjeje konkrete me natyré teknike dhe jo normative (shih
vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 86, daté 30.12.2016, nr. 59, daté 23.12.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

19. Po ashtu, Gjykata ka pohuar se natyra normative e aktit éshté e lidhur me fuqiné e
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pérgjithshme té€ tij, n€ piképamje t& aftésisé pér té prekur situatén juridike t€ personave juridiké
apo fizik€, me ané t€ krijimit t€ t€ drejtave ose detyrimeve pér ta. Né disa raste, nga zbatimi 1 njé
akti normativ, mund té pércaktohet numri ose identifikimi i personave pér té cilét ai zbatohet né
nj€ kohé t€ caktuar, megjithaté ky fakt nuk vé né dyshim fuqiné e pérgjithshme té aktit normativ,
pér sa kohé parashikohet qé zbatohet ndaj tyre pér shkak té situatés objektive faktike dhe ligjore
té pércaktuar né€ t€. Po ashtu, edhe pse njé akt mund té ket€ n€ pérmbajtjen e tij rregulla qé u
drejtohen personave t€ vecanté, né ményré q€ i dallon ata nominalisht, ky fakt nuk mjafton qé akti
té marr€ natyré individuale n€ t€&résin€ e tij (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

20. Nga ana tjetér, Gjykata, né rastet kur ka shqyrtuar ¢éshtje me objekt shfuqizimin e
akteve normative, pér t€ cilat kané juridiksion edhe gjykatat administrative, €shté shprehur se
natyra e pretendimeve t€ ngritura para saj éshté njé nga elementet pércaktuese t€ juridiksionit
kushtetues pér shqyrtimin e nj€ ¢éshtjeje dhe se, né pérputhje me kompetencat e parashikuara nga
Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjeve, rast pas rasti (shih
vendimet nr. 34, daté 24.04.2024; nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 4, daté¢ 15.02.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

21. Pér sa mé sipér, Gjykata ka identifikuar tri kritere q€ pércaktojné ndarjen e aktit
nénligjor né€ akt individual ose akt normativ: i) sipas subjekteve té cilave u drejtohet akti - subjekte
individualisht t€ pércaktuara t& sé¢ drejt€s/njé grup personash t€ pércaktuar né bazé té
karakteristikave t&€ pérgjithshme ose subjekte t€ papércaktuara t& s€ drejtés; ii) sipas objektit -
krijimi, ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje juridike konkrete t€ s€¢ drejté€s administrative
ose pércaktimi 1 normave té pérgjithshme té sjelljes me karakter abstrakt; iii) sipas karakterit
shterues/joshterues - efektet shtrihen te subjekte t&€ pércaktuara dhe né ményré té njéhershme ose
te subjekte t&€ papércaktuara té s€ drejt€s n€é ményré t&€ vazhdueshme dhe jo t&€ njéhershme (shih
vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr. 86, daté 30.12.2016, nr. 14, daté 21.03.2014 té¢ Gjykatés
Kushtetuese).

22.N¢ dritén e standardeve t€ mésipérme jurisprudenciale, Gjykata vleréson se pér té
pércaktuar natyrén juridike t&€ VKM-sé nr. 151/2025 duhen shqyrtuar subjektet t& cilave ajo u
drejtohet, objekti q€ rregullon dhe ményra e shtrirjes s€ efekteve té saj. Né kété drejtim, Gjykata
véren se VKM-ja nr. 151/2025: (i) u drejtohet t€ gjithé pérdoruesve aktualé ose potencialé té
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platformés on-line né territorin e Republikés sé Shqipéris€, pra njé kategorie qé nuk &shté e
pércaktuar nominalisht, por n€ ményré té pérgjithshme dhe abstrakte; (i1) ka pér objekt vendosjen
e nj€ mase té pérgjithshme pér ndérprerjen e aksesit n€ kété platformé pér njé afat deri né 12 muaj,
afat ky g€ €shté lidhur edhe me mundésimin nga ofruesi i platformés t€ instrumenteve teknike qé
rregullojné aksesin e fémijéve né t&, duke vendosur késhtu rregulla t&€ pérgjithshme sjelljeje; (iii)
prodhon efekte g€, ndonése lidhen me nj€ situaté konkrete faktike, nuk shterojné€ me t€, pasi
zbatimi 1 masés €shté i lidhur edhe me pérmbushjen e njé kushti t& ardhshém, ¢ka i jep asaj karakter
vazhdues. Né kété kuptim, fakti g€ platforma “TikTok” administrohet nga njé€ subjekt privat nuk
éshté element pércaktues pér natyrén juridike té aktit t€ kundérshtuar, pér sa kohé ky i fundit nuk
rregullon né€ ményré individuale pozitén juridike t€ atij subjekti, por vendos njé rregull té
pérgjithshém pér aksesin né até platformé né territorin e Republikés s€ Shqipérisé dhe pér zbatimin
e masave pérkatése nga autoritetet publike, me efekte ndaj njé numri t€ pacaktuar subjektesh.

23. N¢ pérfundim, duke pasur parasysh karakterin normativ té aktit t€ kundérshtuar, si dhe
natyrén kushtetuese t€ pretendimeve té parashtruara, Gjykata ¢mon se VKM-ja objekt

kundérshtimi bén pjesé né juridiksionin kushtetues.

B. Pér legjitimimin e kérkueseve

24. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore q€ lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. N& gjykime t& kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134, pika 2, té
Kushtetutés, kané detyrimin t€ provojné interesin e tyre dhe lidhjen ndérmjet veprimtarisé€ ligjore
q¢ ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté
16.01.2017; nr. 14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Pér legjitimimin e organizatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén, sipas nenit
134, pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé nj€ jurisprudencé t€ konsoliduar,
sipas sé€ cilés vlerésimi nése nj€ organizaté ka ose jo interes té€ mjaftueshém béhet rast pas rasti, né
varési t€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtjeje t& vecanté. Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé se né ¢faré ményré ajo mund té€ preket n€ nj€ aspekt té€ veprimtarisé sé€ saj, pra duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe konkrete qé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés qé

kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet t€ jeté i sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes
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konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmérin€ e normés qé¢ ka sjellé¢ kété€ cenim t& interesit (shih vendimet nr. 58 daté
15.10.2025; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Kérkueset kané pretenduar se legjitimohen ratione personae, pasi jané regjistruar si
persona juridiké né gjykaté dhe gézojné personalitet juridik n€ pérputhje me kérkesat e ligjit. Po
késhtu ato kané pretenduar se legjitimohen edhe ratione temporis, n€ kuptim t€ nenit 50, pika 1,
té Ligjit Organik t&€ Gjykatés, pasi kérkesa €shté paraqitur brenda afatit 2-vjegar. Kérkueset kané
pretenduar edhe se legjitimohen edhe ratione materiae, pasi VKM-ja e kundérshtuar ka prekur
interesa t& drejtpérdrejté té tyre dhe objektin e veprimtarisé sé tyre, t€ parashikuar né statut, si dhe
cenon t& drejtat dhe lirité qé kérkueset synojné té mbrojné. Po sipas tyre, VKM-ja ka cenuar
ményrén e ushtrimit t€ profesionit t€ gazetaréve dhe funksionimin e medias, nga njéra ané, dhe té
drejtén e individéve pér t’u shprehur lirisht, nga ana tjetér, duke provuar lidhjen e drejtpérdrejté
ndérmjet objektit t&€ organizatave dhe fushés s€ rregulluar nga akti normativ.

27. Subjekti 1 interesuar, Ké&shilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkueset nuk kané
argumentuar nga piképamja kushtetuese cenimin e liris€ s€ shprehjes, t€ shtypit dhe sé€ drejtés pér
informim si rrjedhojé e zbatimit t¢ VKM-s€ nr. 151/2025 ose pasojat e ardhura pér kété shkak, si
dhe nuk kané pércaktuar interesin e tyre t&€ drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar. Sipas kétij
subjekti, kérkueset nuk kané argumentuar as cenimin e parimit t€ shtetit t& s€ drejtés, sigurisé€
juridike dhe mbrojtjes sé pritshmérive t€ ligjshme né€ kuptim té nenit 4 t& Kushtetutés. Kérkueset
nuk kané provuar se pérfitojné t& ardhura nga platforma “TikTok” dhe, referuar té dhénave té
QKB-sé, vetém njé anétar rezulton me status aktiv n€ ushtrimin e aktivitetit tregtar, ndérsa té tjerét
rezultojné t€ pezulluar ose t€ cregjistruar. Sipas subjektit t& interesuar, kérkueset nuk mund té
pretendojné mbrojtjen e interesave kolektivé, pér sa koh€ nuk provojné se funksionojné dhe
pérfagésojné realisht interesat qé pretendojné t€ mbrojné, si dhe nuk provojné me fakte konkrete
se veprimtaria pér t€ cilén jané krijuar €shté prekur né ményré t€ drejtperdrejté, aktuale dhe vetjake
nga akti i kundérshtuar. Pér rrjedhojé, sipas subjektit t& interesuar, pretendimi 1 kérkueseve pér
cenimin e liris€ s€ veprimtarisé ekonomike mbetet n€ nivel hipotetik dhe 1 pambéshtetur né prova
konkrete. K&t€ qéndrim e kané mbéshtetur edhe dy subjektet e tjera té interesuara, AKSK-ja dhe
AKSHI.

28. Né lidhje me legjitimimin e kérkueseve, Gjykata ¢gmon se kriteri ratione personae, duke
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gené se lidhet me géllimin sipas statutit, strukturén organizative dhe veprimtariné konkrete té tyre,
duhet t€ analizohet vegmas pér secilén prej kérkueseve. Ndérsa pér kriteret e tjera t€ legjitimimit,
pér aq sa ato lidhen me t€ njéjtin akt normativ, t€ kundérshtuar pérmes sé njéjtés kérkes€ dhe mbi

bazén e t€ njéjtave pretendime, analiza do t€ vijoj€ s€ bashku pér t€ dyja kérkueset.

Shogata “Asociacioni i Gazetaréve té Shqipérisé”

29. Gjykata véren se kérkuesja, shoqata “Asociacioni 1 Gazetaréve t& Shqipérisé€”, €éshté
person juridik i regjistruar né Gjykatén e Shkallés s€ Paré té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané
me vendimin nr. 7265, daté 19.02.2024. Sipas nenit 11 t& statutit, organet drejtuese jané asambleja
e pérgjithshme, bordi dhe kryetari. Asambleja e pérgjithshme €shté organi mé i larté vendimmarrés
1 shoqatés, i cili zgjedh dhe shkarkon anétarét e bordit (neni 12). Ky i fundit €shté organi pérgjegjés
pér kontrollimin dhe mbarévajtjen e aktivitetit t€ shoqatés, si dhe mbikéqyr pérfaqésimin nga
kryetari pérpara paléve té treta (neni 14). Si kryetar 1 paré€ éshté caktuar Isa Myzyraj (neni 25). Me
autorizimin e dat€s 17.03.2025, kryetari ka autorizuar avokatin Franc Terihati pér t€ pérfaqésuar
shogatén né Gjykaté pér kundérshtimin e VKM-s€ nr. 151/2025. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson
se kérkuesja legjitimohet ratione personae né aspektin formal pér t’iu drejtuar Gjykatés.

30. Referuar nenit 6 t€ statutit t€ saj, shogata ka pér gé€llim mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
té gazetaréve, kameramanéve, fotoreporteréve dhe té gjith€ punonjésve té tjeré t& medias, si dhe
promovimin e gazetaris€ sé€ lir€, investiguese, t€ pavarur dhe profesionale. Ké&t€ géllim ajo e
realizon, ndér té tjera, népérmjet pérfaqésimit dhe mbrojtjes té t&€ drejtave dhe interesave té
gazetaréve dhe t€ gjithé punonjésve t€ medias prané autoriteteve publike. Anétaré themelues té saj
jané shtaté€ shtetas shqiptaré, me profesion gazetaré.

31. Duke iu referuar pérmbajtjes s€ kérkesé€s, Gjykata véren se kérkueset kan€ pretenduar:
cenimin e /irisé sé veprimtarisé ekonomike, pasi ndalimi i aksesit né platformé ka sjellé pasoja pér
median, bizneset, industriné e muzikés, turizmin dhe gastronoming; cenimin e /irisé sé shprehjes,
té shtypit dhe sé drejtés pér informim, pasi kufizohet aksesi i qytetaréve, gazetaréve dhe bizneseve
né€ njé nga hapésirat kryesore dhe mé gjithépérfshirése t€ komunikimit dhe shpérndarjes sé
informacionit n€ epokén digjitale; si dhe cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés, sigurisé juridike
dhe pritshmérive té ligishme, pasi VKM-ja nuk ka parashikuar asnjé periudhé tranzicioni, duke 1

1€né pérdoruesit e platformés né njé gjendje paqartésie dhe pamundésie efektive pér t’i pérshtatur
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aktivitetet e tyre né ményré té rregullt dhe pa pasoja kaq té rénda.

32. Né vlerésim té€ legjitimimit ratione personae né aspektin substancial, Gjykata véren se,
sipas qéllimit pér t€ cilin &shté krijuar, shoqata “Asociacioni i Gazetaréve t& Shqipéris€” ka pér
objekt mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té€ gazetaréve dhe punonjésve t€ medias, si dhe promovimin
e gazetaris€ s€ lir€, t€ pavarur dhe profesionale. Né kété kuptim, interesi i saj pér t€ véné né 1évizje
kontrollin kushtetues nuk mund t€ shtrihet edhe mbi pasojat e pérgjithshme g€ akti 1 kundérshtuar
mund té ket€ sjellé pér kategori t€ ndryshme subjektesh, si bizneset, industria e muzikés, turizmi,
gastronomia ose qytetarét né pérgjithési. Megjithaté, ky interes ekziston pér ato pretendime qé
lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e t€ drejtave dhe lirive t€ gazetaréve dhe punonjésve té medias
q¢€ ajo synon té mbrojé, si edhe me pérdorimin e platformave digjitale si hapésira té€ komunikimit
publik dhe té shpérndarjes s€ informacionit.

33. Edhe pse VKM-ja nr. 151/2025 &shté shfuqizuar mé pas, kjo rrethané nuk e shuan
vetvetiu interesin e kérkueses pér shqyrtimin kushtetues t€ kérkesés, pér sa kohé akti i kundérshtuar
ka gené né€ fuqi dhe ka gené i afté t€ prodhojé pasoja té drejtpérdrejta né fushén e veprimtarisé qé
ajo, sipas statutit, synon t€ mbrojé. Po ashtu, shfuqizimi i mévonshém i aktit nuk &shté shogéruar
me njohjen e cenimit té pretenduar dhe as me ndonjé masé pér korrigjimin e pasojave t€¢ mundshme
té ardhura gjat€ kohés sé€ zbatimit t€ tij. P&r rrjedhojé, interesi 1 kérkueses, pér ato pretendime qé
lidhen drejtpérdrejt me qéllimin e saj dhe me veprimtariné qé ushtron, vijon té ruaj€ aktualitetin.

34. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae pér
pretendimet qé, sipas pérmbajtjes s€ tyre, lidhen me ushtrimin e t€ drejtave dhe lirive té gazetaréve
dhe punonjésve t€ medias q€ ajo synon t€ mbrojé, si edhe me qéllimin pér t€ cilin éshté krijuar,
ndérsa pér pretendimet q€ lidhen me t& drejtat e kategorive té tjera t€ subjekteve, ajo nuk
legjitimohet, pasi ato nuk lidhen drejtpérdrejt me géllimin e saj sipas statutit dhe me njé interes

kushtetues t€ drejtpérdrejté e konkret.

Qendra BIRN Albania

35. Gjykata véren se kérkuesja, Qendra BIRN Albania, éshté person juridik i regjistruar né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tiran€ me vendimin nr. 554, daté 07.10.2009. Referuar nenit 9 t&
statutit, organi mé i larté vendimmarrés €shté bordi 1 drejtoréve. Organi mé 1 larté ekzekutiv €shté

drejtori ekzekutiv, q€ zgjidhet pér njé mandat pesévjecar me té drejté rimandatimi (neni 11), i cili
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pérfagéson ligjérisht gendrén né€ marrédhénie me té tretét dhe né konfliktet gjyqésore (neni 14).
Me vendimin e datés 20.03.2014, bordi i drejtoréve ka vendosur emérimin e drejtoreshés
ekzekutive Kristina Voko. Me autorizimin e datés 17.03.2025, kjo e fundit ka autorizuar avokatin
Franc Terihati pér t€ pérfagé€suar gendrén né Gjykaté pér kundérshtimin e VKM-sé€ nr. 151/2025.
Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se kérkuesja legjitimohet ratione personae né aspektin formal pér t’iu
drejtuar Gjykatés.

36. N& vlerésim té legjitimimit ratione personae né aspektin substancial, Gjykata véren se,
sipas pérmbajtjes s€ nenit 5 t€ statutit, Qendra ka pér géllim forcimin e demokracisé dhe lirisé€ sé
shprehjes, si dhe promovimin e respektimit t€ t& drejtave t€ njeriut né Shqipéri, pérmes forcimit té
kapaciteteve t€ medias s€ shkruar, elektronike dhe on-line; ngritjes profesionale té gazetaréve
shqiptaré; rritjes s€ ndérgjegjésimit pér t€ drejtat e grupeve té€ cenueshme; promovimit té€ parimeve
té transparencés, drejtésisé dhe llogaridhénies sé organeve publike; nxitjes sé debatit publik pér
céshtje t€ réndésishme politike, ekonomike, shoqérore dhe kulturore n€ vend. Si pjesé e fushés sé
veprimtarisé, ajo ka, ndér té tjera, organizimin e investigimeve gazetareske né shérbim té publikut
té€ gjeré; promovimin dhe mbéshtetjen e liris€ sé medias, liris€ s€ shprehjes dhe t€ informimit, si
dhe ndérgjegjésimin e publikut pér kéto liri; zhvillimin e publikimeve né forma t€ ndryshme, si
dhe monitorimin e medias, administratés publike, institucioneve té pavarura dhe shoqérisé civile,
pér géllime t€ ndryshme studimore ose komerciale. N& kéto kushte, Gjykata vleréson se, nisur nga
qé€llimi 1 saj sipas statutit, kérkuesja ka njé interes té drejtpérdrejté dhe konkret pér vénien né
1€vizje té kontrollit kushtetues ndaj nj€ akti normativ g€ pretendohet se ka ndikuar n€ ushtrimin e
veprimtarisé€ sé€ saj n€ fushén e liris€ s€ shprehjes, té lirisé s€ medias, t€ publikimeve, t€ monitorimit
dhe t€ komunikimit me publikun n€ mjedisin digjital. Pér t€ nj&jtat arsye té parashtruara mé sipér
lidhur me shfuqizimin ¢ mévonshém t&€ VKM-sé€ nr. 151/2025, Gjykata ¢gmon se ky interes 1
kérkueses vijon té ruajé aktualitetin.

37. Pér rrjedhojé, n€ t&€ njéjtén qasje si meé sipér, Gjykata ¢mon se edhe Qendra BIRN
Albania legjitimohet ratione personae né€ aspektin substancial pér ato pretendime g€, sipas
pérmbajtjes sé tyre, lidhen drejtpérdrejt me géllimin pér t€ cilin &shté krijuar dhe me veprimtaringé
konkrete qé ajo ushtron. Ndérsa pér pretendimet qé u referohen interesave té pérgjithshém té
sektoréve té tjeré ekonomikeé ose t€ publikut né térési, kérkuesja nuk legjitimohet.

38. Né& lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, t& Ligjit Organik té
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Gjykatés, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose t&€ akteve té€ tjera me Kushtetutén duhet té
paragqitet brenda dy vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit. Gjykata véren se VKM-ja nr. 151/2025 éshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 47, daté 07.03.2025 dhe ka hyré né fuqi po né kété daté, ndérsa
kérkesa né Gjykaté €shté paraqitur fillimisht n€ datén 19.03.2025, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar.

39. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, Gjykata véren se kérkueset kané pretenduar
se VKM-ja nr. 151/2025 ka cenuar lirin€ e veprimtarisé ekonomike, lirin€ e shprehjes, lirin€ e
shtypit dhe t€ drejtén pér informim, si dhe parimin e shtetit t€ s€ drejtés, sigurisé juridike dhe
mbrojtjes sé€ pritshmérive té ligjshme.

40. Pér sa 1 pérket pretendimit pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike, Gjykata
konstaton se kérkueset kané pretenduar se kufizimi i aksesit né platformén “TikTok” ka sjellé
pasoja ekonomike, pérfshiré kufizimin e burimeve financiare pér gazetarét q¢ mbéshteten né té pér
té siguruar t€ ardhura népérmjet publikimit dhe shpérndarjes s€ lajmeve. Nga ana tjetér, subjekti 1
interesuar ka prapésuar se kérkueset nuk kané provuar se pérfitojné t& ardhura nga kjo platformé
dhe se, referuar t&¢ dhénave t&€ QKB-sé, vet€ém njé anétar rezulton me status aktiv n€ ushtrimin e
aktivitetit tregtar, ndérsa t€ tjerét jané t€ pezulluar ose t€ g¢regjistruar. Né pérgjigje t€ kétyre
prapésimeve, kérkueset kané parashtruar se platforma on-line e bllokuar nga VKM-ja e
kundérshtuar ka shérbyer si mjet i rénd€sishém pér gjenerimin e ardhurave dhe gjykimi kushtetues
nuk duhet t€ béhet vetém né nivel numerik. Megjithaté, né analiz€ t€ pérmbajtjes s¢ kétij
pretendimi, si dhe t€ t€ dhénave té paraqgitura nga subjekti i interesuar, Gjykata konstaton se
kérkueset nuk kané arritur t€ argumentojné né nivel kushtetues njé lidhje t€ drejtpérdrejté dhe
konkrete ndérmjet aktit t& kundérshtuar dhe cenimit t€ liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike né raport
me veté kérkueset ose me interesat q€ ato pérfaqésojné sipas géllimit pér té cilin jané krijuar. N&
kéte drejtim, as pretendimi se platforma ka shérbyer si mjet pér gjenerimin e t€ ardhurave dhe as
parashikimi né statutin e njérés prej kérkueseve, Qendrés BIRN Albania, se né¢ fushén e
veprimtaris€ s€ saj ka edhe zhvillimin e publikimeve né forma té ndryshme, si dhe monitorimin e
medias, administratés publike, institucioneve té pavarura dhe shoqérisé civile edhe pér géllime
komerciale, nuk mjaftojné né vetvete pér t€ justifikuar interesin e tyre kushtetues né raport me kété
liri, né mungesé té provés s€ njé ndikimi real, t& drejtpérdrejté dhe konkret. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se kérkueset nuk legjitimohen ratione materiae pér kété pretendim.

41. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e lirisé sé shprehjes, lirisé sé shtypit dhe sé
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drejtés pér informim, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se liria e shprehjes pérbén njé
nga gurét themeloré t& shtetit demokratik dhe njé kusht t€ domosdoshém pér pluralizmin,
tolerancén dhe krijimin e vullnetit t& liré politik. Ajo ka pohuar se liria e shprehjes dhe e drejta e
informimit, t€ parashikuara nga nenet 22 dhe 23 t& Kushtetutés, jané t€ lidhura objektivisht me
parimin e shtetit demokratik, ndérsa media gézon njé rol t€ posacém né rendin demokratik, pasi
kontribuon né kontrollin e ushtrimit t€ autoritetit publik, rrit transparencén e veprimtarisé
shtetérore dhe shérben si instrument i rénd€sishém pér kritikén ndaj dukurive qé rrezikojné
demokracing. N& két€ kuptim, shkémbimi 1 ideve dhe informimi i liré jané ndér mjetet mé té
réndésishme dhe mé efikase pér t&€ kontrolluar demokraciné si formé t€ geverisjes. Po ashtu,
Gjykata ka pohuar se, sipas nenit 10 t¢ KEDNJ-sé, liria e shprehjes pérfshin né vetvete edhe té
drejtén e informimit, si njé e drejté themelore pér t€ marré dhe pér t€ dhéné informacion pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike. E drejta e informimit ndér elementet e saj kryesore ka liriné
personale pér t&€ marré informacion, liriné personale pér t€ dhéné informacion dhe liriné e shtypit
ose, théné ndryshe, t€ drejtén e medias pér t€ marré e dhéné informacion. Kjo e fundit trajtohet
gjithnj€ si e drejt€ mé vete, pér shkak té rolit t&€ vecanté q€ luan media n€ nj€ shoqéri t€ liré e
demokratike. N& dallim nga KEDNJ-ja, éshté shprehur Gjykata, Kushtetuta garanton liriné e
shprehjes né kuptim t€ ngushté dhe té€ drejtén e informimit né dy dispozita t€ vecanta, respektivisht
né nenet 22 dhe 23 t€ saj, ndérsa ushtrimi efektiv i kétyre lirive nuk varet vetém nga mosndérhyrja
e shtetit, por mund t€ kérkojé edhe masa pozitive mbrojtjeje népérmjet kuadrit ligjor dhe
praktikave pérkatése (shih vendimet nr. 56, daté 27.07.2016, nr. 16, daté 11.11.2004 té Gjykateés
Kushtetuese).

42. NE dritén e késaj jurisprudence, duke pasur parasysh se sipas statuteve té tyre, kérkueset
kané pér q€llim mbrojtjen e t&€ drejtave t€ gazetaréve, promovimin e gazetarisé, forcimin e liris€ sé
shprehjes, t& lirisé s€ medias, si dhe nxitjen e qarkullimit t€ informacionit né hapésirén publike,
Gjykata ¢mon se ato legjitimohen ratione materiae pér pretendimet qé lidhen me kufizimin e lirisé
sé shprehjes dhe t€ lirisé s€ shtypit, pér aq sa VKM-ja e kundérshtuar pretendohet se ka ndikuar
né€ ushtrimin e veprimtarisé€ s€ tyre né kéto drejtime.

43. Nga ana tjetér, pér sa 1 pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér informim,
Gjykata rithekson se kjo e drejté, e garantuar nga neni 23 i Kushtetutés, pérfshin té drejtén e

individit t& aksesojé, né pérputhje me ligjin, fakte dhe t&€ dhéna g€ lidhen me ushtrimin e pushtetit
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publik, n€ ményré q€ individi i informuar t€ ket€ mundésiné t€ marré pjesé né jetén publike. Né
thelb, njohja e individit me informacion i mundé&son atij formimin e piképamjeve pér gjendjen e
shtetit e t& shoqéris€, ndérsa autoritetet publike 1 nxit n€ drejtim t€ integritetit, transparencés dhe
pérgjegjshméris€ (shih vendimin nr. 7, daté 25.03.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Né rastin
konkret, Gjykata véren se kérkueset nuk e kan€ ndértuar kété€ pretendim né ményré té pavarur, té
mbéshtetur posagérisht né pérmbajtjen dhe garancité e nenit 23 t€ Kushtetutés, pra si cenim té sé
drejtés pér t&€ marré informacion pér veprimtarin€ e organeve shtetérore ose té personave qé
ushtrojné funksione shtetérore. Po késhtu, ato nuk kané parashtruar argumente konkrete
kushtetuese qé té tregojné sesi akti i kundérshtuar ka cenuar, né raport me to dhe me géllimin pér
té cilin jané krijuar, két€ té drejté né kuptimin e vecanté qé i jep asaj neni 23 i Kushtetutés. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se ky pretendim nuk mund t€ merret né€ shqyrtim si pretendim mé vete.
Megjithaté, pér aq sa argumentet e kérkueseve lidhen me pengimin e shpérndarjes s€ informacionit
népérmjet platformés, me kufizimin e komunikimit publik dhe me ndikimin e késaj mase né
ushtrimin e liris€ s€ shprehjes dhe té€ lirisé s€ shtypit, kéto elemente do t& vlerésohen né kuadér té
pretendimeve kryesore g€ burojné nga neni 22 i Kushtetutés. Gjithashtu, edhe argumentet e lidhura
me parimin e shtetit t€ sé€ drejtés, siguriné juridike dhe pritshmérité€ e ligjshme, pér aq sa burojné
nga ¢ njéjta ndérhyrje normative, do té shqyrtohen si argumente mbéshtetése t&€ kétyre
pretendimeve dhe jo si pretendime mé vete.

44. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon té shqyrtojé né themel pretendimin e kérkueseve pér
cenimin e liris€ s€ shprehjes dhe t€ shtypit, t€ garantuar nga neni 22 i Kushtetutés, duke marré né
konsideraté, si elemente t€ lidhura me to, edhe argumentet pér pengimin e shpérndarjes sé
informacionit népérmjet medias, si dhe ato pér siguriné juridike, pér aq sa ato burojné nga e njéjta

ndérhyrje normative.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimin e lirisé sé shprehjes dhe té shtypit

45. Kérkueset kané pretenduar se VKM-ja e kundérshtuar ka kufizuar né ményré té
pérgjithshme dhe t&€ pakushtézuar aksesin e gazetaréve dhe organizatave t€ medias né njé nga
hapésirat kryesore dhe mé gjithépérfshirése té€ komunikimit dhe shpérndarjes sé informacionit né

epokén digjitale, duke sjellé humbjen e njé kanali t€ rénd€sishém pér shpérndarjen e lajmeve, i cili
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shérben pér komunikimin me audiencén dhe nxitjen e debatit publik, ndérsa qytetaréve u kufizohet
aksesi n€ informacionin q¢ shpérndahet pérmes késaj platforme. Sipas tyre, platforma “TikTok”
nuk paragqitet thjesht si njé mjet teknik ose si njé€ rrjet social argétues, por si njé hapésiré konkrete
komunikimi publik, né té cilén media dhe gazetarét ndérveprojné me audienca té€ vecanta,
veganérisht me grupmoshat e reja, népérmjet njé formati dhe algoritmi q€ nuk zévendésohet
mekanikisht nga platformat e tjera dhe q€ u mund€son shpérndarje t&€ shpejté dhe organike té
pérmbajtjes informative. Po késhtu, sipas tyre, VKM-ja nuk ka parashikuar asnjé periudhé
tranzicioni, duke 1 1€né pérdoruesit e platformés né€ nj€ gjendje paqartésie dhe pamundésie efektive
pér t’1 pérshtatur aktivitetet e tyre né€ ményré té rregullt dhe pa pasoja kaq té rénda, ndérsa pér sa i
pérket medias démton procesin e ndértimit t€ audiencés dhe angazhimin me publikun.

46. Po ashtu, sipas kérkueseve, masa e marré me VKM-né e kundérshtuar nuk pé&rmbush
kriteret kushtetuese t€ kufizimit té t€ drejtave, sipas nenit 17 t& Kushtetutés. Sé pari, kjo ndérhyrje,
sipas tyre, nuk pérmbush kriterin “vetém me ligj”, pasi asnj€ dispozité e ligjeve, mbi bazén e té
ciléve ka dalé¢ VKM-ja, nuk urdhéron nxjerrjen e njé akti t€ till€ nénligjor dhe ndérprerja e aksesit
né platformén on-line nuk mbéshtetet as n€ dispozitat e ligjit pér komunikimet elektronike, as né
dispozitat e ligjit pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, duke cenuar edhe parimin e hierarkis€ sé
normave juridike. S€ dyti, ajo nuk pérmbush kriterin e interesit publik, pasi nuk provohet
ekzistenca e nj€ rreziku t€ qart€ dhe konkret pér interesin publik pér ndérmarrjen e njé mase kaq
ekstreme, nuk ekzistojné t& dhéna qé tregojné njé kércénim t€ menjéhershém ndaj rendit publik
dhe platforma nuk €shté pérdorur pér terrorizém ose destabilizim. S€ treti, masa nuk pérmbush as
kriterin e proporcionalitetit, pasi €shté e ashpér dhe e menjéhershme, ndalimi €shté€ i pérgjithshém
dhe prek njé kategori t€ gjeré pérdoruesish e jo vetém fémijét, nuk synon pé€rmbajtjen specifike qé
mund t€ konsiderohet problematike brenda platformés, argumentet e pérdorura nga subjekti 1
interesuar jané t€ pérgjithshme dhe té paprovuara me statistika, periudha 12-mujore e ndalimit
éshté e paargumentuar dhe njé€ masé alternative do t€ ishte zbatimi i rregullave pér pérmirésimin e
pérmbajtjes ose forcimi i mekanizmave té mbikéqyrjes.

47. Subjekti 1 interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se pretendimi i kérkueseve
éshté 1 pabazuar. Sipas tij, ndalimi 1 pérkohshém i vetém njé platforme sociale nuk cenon né
ményré t€ pajustifikuar lirin€ e shprehjes, ndérsa gazetarét dhe qytetarét mbeten té liré t&€ pérdorin

aplikacione té tjera pér t’u shprehur dhe pér t€ marré informacion. Po sipas tij, e drejta pér
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informim nuk nénkupton akses té pakufizuar né ¢do platformé on-line. Edhe pretendimi pér
cenimin e parimit té€ shtetit t€ sé drejtés, siguris€ juridike dhe mbrojtjes sé€ pritshmérive té ligjshme,
sipas tij, €shté 1 pabazuar, pasi kérkueset nuk kané paraqitur prova dhe argumente t&€ mjaftueshme
né€ mbéshtetje té tij. Masa e ndalimit t&€ pérkohshém nuk krijon situaté arbitrare ose retroaktive dhe
pretendimi i humbjes té t& dhénave té pérdoruesve nuk &shté pasojé e drejtpérdrejté e VKM-sé.

48. Po ashtu, sipas subjektit t€ interesuar, masa e marré me VKM-né objekt kundérshtimi
pérmbush kriteret kushtetuese té kufizimit té t€ drejtave, sipas nenit 17 t€ Kushtetutés. S€ pari, né
lidhje me kriterin “vetém me ligj”, VKM-ja €shté nxjerré né pérputhje me nenin 100 t€ Kushtetutés
dhe me ligjet sektoriale. Ajo €shté miratuar n€ bazé dhe pér zbatim t€ ligjeve pér komunikimet
elektronike dhe pér t€ drejtat e fémijéve, té cilat parashikojné shprehimisht kufizimin e aksesit né
platforma apo rrjete kompjuterike ose t€ informacionit dhe autorizojné Késhillin e Ministrave pér
kété qéllim. Gjithashtu, ajo éshté n€ pérputhje me strategjit€ kombétare q¢€ kané né fokus mbrojtjen
e interesit mé té larté t&€ fémijéve. S€ dyti, lidhur me kriterin e interesit publik, kufizimi &shté 1
nevojshém pér arsye qé€ lidhen me shmangien e ndikimeve qé kjo platformé ka né nxitjen e dhunés,
vecanérisht te fémijét, né shkaktimin e problemeve té€ zhvillimit psiko-social t€ tyre, n€ shkaktimin
e problematikave sociale né€ térési dhe n€ mbrojtjen e t€ dhénave personale. S€ treti, pér sa i pérket
kriterit t& proporcionalitetit, masa €shté proporcionale, e nevojshme dhe nuk prek thelbin e sé
drejtés, pasi nevoja e ndérhyrjes ka gené reale dhe e menjéhershme. Ajo ka pasur pikénisjen nga
njé ngjarje e réndE€, prej s€ cilés ndérroi jeté nj€ 1 mitur, dhe éshté mbéshtetur né raportet dhe
statistikat pér pérdorimin e késaj platforme, ndérkohé qé disa institucione t&€ ngarkuara me ligj pér
mbrojtjen e t&€ drejtave themelore kané shprehur dakordésiné pér kété ndérhyrje. Problematika e
siguris€ n€ pérdorimin e késaj platforme €shté fenomen global dhe shumé shtete kan€ marré masa
pér kufizimin e pérdorimit t€ saj. Veté natyra e masés nuk ka pér géllim kufizimin e pérhershém,
por pezullimin dhe rihapjen e platformés, duke qené njé masé e pérkohshme dhe e
jashtézakonshme, me kufi maksimal 12 muaj. Nga ana tjetér, masa nuk ndalon mjetet e
komunikimit né ményré té pérgjithshme dhe pér marrjen e informacionit ose pér shprehjen e liré
ekzistojné alternativa té tjera.

49. Né mendimin e tij me shkrim, Avokati i Popullit ka parashtruar se mungesa e mjeteve
efektive pér t€ ndaluar abuzimet me t€ njéjtin efektivitet si né mjedisin tradicional nuk mund té

shérbejé si bazé pér té€ legjitimuar mosrespektimin e dinjitetit t€ personit, ndérsa pérdoruesit

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkuese: shoqata “Asociacioni i Gazetaréve t€ Shqipérisé”, qendra “Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative,
Shqipéri — Balkan Investigative Reporting Network, Albania” Faqge 25



ushtrojné t€ drejtén e tyre pér liriné e shprehjes. Nga ana tjetér, sipas Avokatit t& Popullit,
ndérprerja apriori e aksesit né rrjetet sociale, pa njé bazé t€ garté ligjore dhe n€ mungesé té
proporcionalitetit, pérbén njé cenim t€ drejtpérdrejté t€ lirisé sé shprehjes dhe mund t€ cilésohet si
formé e censur€s moderne, né¢ kundérshtim me standardet demokratike dhe detyrimet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Sipas tij, gjetja e mekanizmave tekniké pér bllokimin ose
filtrimin e materialeve on-line éshté nj€ proces kompleks, 1 cili duhet t€ paraprihet nga njé€ bazé e
ploté ligjore pér kufizimin e lirisé€ s€ shprehjes né€ internet, ndérsa neni 17 i Kushtetutés kérkon qé
kufizimi t€ vij€ si pasojé e vullnetit t€ shprehur t€ ligjvénésit me miratimin e njé ligji specifik dhe
jo nga kompetenca t€ ushtruara nga organe té€ tjera shtetérore. Pér rrjedhojé, sipas tij, kufizimi nuk
€shté vendosur me ligj dhe pér pasojé nuk pérmbush kriterin themelor té ligjshmérisé€, pasi garancia
qé€ kufizimet t€ vendosen me ligj nuk €shté formale, por thelbésore dhe absolute. Po ashtu, ai ka
vlerésuar se masa &shté joproporcionale, pasi masa té tilla duhet té kené karakter parandalues dhe
nuk mund t€ z€vendésojné masat penalizuese q€ ekzistojné né legjislacionin penal, ndérsa marrja
e njé mase ekstreme, qofté edhe pér njé€ periudhé t€ kufizuar kohore, ngre piképyetje té forta pér
pérmbushjen e testit t€ proporcionalitetit. Sipas tij, precedenti i krijuar pérbén nj€ rrezik shumé té
madh, ndonése nuk prek thelbin e s€ drejtés, pér sa kohé e drejta pér té pérdorur platforma té tjera
ose pérdorimi i internetit nuk jané kufizuar né€ kété rast. N& fund, ai ka vlerésuar se rregullimi
normues i1 pérdorimit té platformave on-line ose rrjeteve sociale Eshté i paploté dhe i fragmentuar,
ndérsa mungesa e njé€ legjislacioni t&€ qart€ dhe e mekanizmave monitorues e kontrollues pér kété
qéllim pérbéjné premis€ pér cenimin e siguris€ juridike dhe té pritshmérive té ligjshme t&
operatoréve dhe pérdoruesve té kétyre platformave.

50. Neni 22 i Kushtetutés parashikon se liria e shprehjes éshté e garantuar (pika 1), se liria
e shtypit &shté e garantuar (pika 2), ndérsa censura paraprake e mjeteve t€ komunikimit ndalohet
(pika 3). Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, shkémbimi i ideve dhe informimi 1 lir€ jané ndér mjetet
mé té réndésishme dhe mé efikase pér t€ kontrolluar demokracing si formé t€ geverisjes. Népérmjet
tyre pushteti shtetéror béhet mé transparent, mé efikas dhe mé afér qytetarit. Liria e shprehjes
éshté, gjithashtu, bazé dhe kusht i domosdoshém paraprak pér garantimin e njé€ séré t€ drejtave dhe
lirive t€ tjera themelore (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 56, daté 27.07.2016, nr. 16,
daté 11.11.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

51. Pér sa i pérket liris€ s€ shtypit, Gjykata ka pohuar se ajo luan rolin jetik t€ mbrojtésit
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publik n€ pérparimin e njé shoqérie demokratike pér ta béré pushtetin shtetéror mé transparent, mé
efikas dhe mé afér qytetarit (shih vendimin nr. 21, daté 22.04.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Po
késhtu, Gjykata ka theksuar edhe pozitén e posagme t€ medias né shtetin demokratik, duke véné
né dukje se ajo e bén pushtetin shtetéror mé t€ prekshém, mé té€ kontrollueshém dhe mé transparent,
si dhe pérbén njé bazé té réndésishme pér té€ gjykuar ményrén sesi ushtrohet autoriteti publik dhe
si administrohen fondet publike. Sipas saj, liria e shtypit dhe e informacionit mediatik 1 japin
publikut njérin prej mjeteve mé t€ mira pér zbulimin dhe formimin e njé opinioni mbi ideté,
veprimet dhe sjelljet e lideréve politiké. I takon shtypit t€ japé dhe té€ shpérndaj€ informacion e ide
mbi ¢éshtjet politike dhe ¢éshtje t€ tjera té interesit publik. Por jo vetém shtypi ka detyrén té japé
nj€ informacion té till€, edhe publiku ka t& drejté ta marré dhe ta pérvetésojé até€ (shih vendimet
nr. 56, daté 27.07.2016; nr. 16, daté 11.11.2004 té Gjvkatés Kushtetuese).

52. Edhe Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka vlerésuar se liria e
shprehjes pérbén njé nga themelet thelbésore té njé shoqérie demokratike dhe njé nga kushtet bazé
pér pérparimin e saj, si dhe vetérealizimin e ¢do individi. Paragrafi 2 i nenit 10 t€ Konventés
zbatohet jo vetém pér “informacionet” ose “ideté” q€ priten miré ose konsiderohen si té
padémshme ose si ¢éshtje indiference, por edhe pér ato g€ fyejné, tronditin ose shqgetésojné. Té
tilla jan€ kérkesat e pluralizmit, toleranc€s dhe mendjegjerésis€, pa té€ cilat nuk ka “shoqéri
demokratike” (shih Mouvement Raélien Suisse kundér Zvicrés, daté 13.07.2012, § 48). Po sipas
saj, neni 10 1 KEDNJ-s€ mbron jo vetém thelbin e ideve dhe informacionit t€ shprehur, por edhe
formén né té cilén ato pércillen (shih De Haes dhe Gijsels kundér Belgjikeés, daté 24.02.1997, §
48). Po késhtu, GJEDNJ-ja ka theksuar se shtypi luan nj€ rol thelbésor si mbikéqyrés publik
(“public watchdog”) né njé shoqéri demokratike, ndaj kufizimet ose masat q€ prekin veprimtariné
e medias kérkojné njé shqyrtim vecanérisht t€ kujdesshém (shih Bladet Tromso dhe Stensaas
kundér Norvegjisé [DHM], daté 20.05.1999, § 59). N¢€ lidhje me rénd€siné e internetit n€ ushtrimin
e liris€ s€ shprehjes, GJEDNJ-ja ka theksuar se, duke pasur parasysh aksesueshmériné dhe
kapacitetin e tij pér t€ ruajtur dhe komunikuar sasi t€ médha informacioni, interneti luan njé rol té
réndésishém né€ pérmirésimin e aksesit t€ publikut né lajme dhe né€ lehté€simin e pérhapjes sé
informacionit né pérgjithési (shih Times Newspapers Ltd kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 1
dhe 2), daté 10.03.2009, § 27). Gjithashtu, ajo ka pohuar se mundésia q€ individét t&€ shprehen né

internet pérbén njé mjet t&€ paprecedent pér ushtrimin e lirisé s€ shprehjes (shih Delfi AS kundér
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Estonisé [DHM], daté 16.06.2015, § 110).

53. Nén dritén e standardeve t€ mésipérme, Gjykata vleréson se komunikimi, ndérveprimi
dhe shpérndarja e informacionit népérmjet platformave on-/ine pérfshihen né fushén e mbrojtjes
sé nenit 22 t€ Kushtetutés dhe nenit 10 t¢ KEDNIJ-sé, pér aq sa kéto platforma shérbejné si hapésira
té debatit publik, t€ informimit dhe, sipas rastit, t€ ushtrimit t€ liris€ s€ shtypit, kur pérdoren nga
media dhe gazetarét pér komunikim publik dhe ndérveprim me audiencén.

54. Pér t'u dhéné pérgjigje pretendimeve t€ kérkueseve pér cenimin e t€ drejtave
kushtetuese té garantuara nga neni 22 1 Kushtetut€s dhe neni 10 i KEDNIJ-sé, Gjykata, duke
mbajtur n€ konsideraté edhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé, do té shqyrtojé fillimisht nése ka pasur
ndérhyrje né€ té drejtén e kérkueseve pér liriné e shprehjes dhe t€ shtypit. Né vijim, nése konstaton
se ka pasur njé ndérhyrje té till¢, Gjykata do té vlerésoj€ nése ajo, né kéndvéshtrim té nenit 17 té
Kushtetutés, ka gené e justifikuar, pra nése €shté béré me ligj, nése ka ndjekur njé interes publik
ose njé qéllim té ligjshém dhe nése ka gené proporcionale, domethéné né pérpjesétim me gjendjen

qé e ka diktuar até.

a) Nése ka pasur ndérhyrje

55. N¢€ jurisprudencén e GJEDNJ-s¢ &shté pranuar se bllokimi i aksesit né faqe ose
platforma interneti pérbén ndérhyrje né€ ushtrimin e liris€ s€ shprehjes, né kuptim té nenit 10 té
KEDNIJ-sé, pér sa kohé prek t& drejtén pér t€ marré dhe pér t€ dhéné informacion dhe ide. N&
veganti, ajo ka vlerésuar se masa té tilla, kur kufizojné aksesin né€ hapésira komunikimi dhe
shpérndarjeje informacioni né€ internet, prekin ushtrimin e liris€ s€ shprehjes dhe, sipas rastit, edhe
lirin€ e shtypit né mjedisin digjital. N& kontekstin e bllokimit t& pérgjithshém té€ YouTube,
GJEDNJ-ja e ka konsideruar até njé “platformé unike” pér ushtrimin e liris€ sé€ shprehjes, pér shkak
té karakteristikave, aksesueshmérisé dhe potencialit t& saj pér t’u mundésuar pérdoruesve marrjen
dhe transmetimin e informacionit dhe ideve (shih Ahmet Yildirim kundér Turqisé, daté 18.12.2012,
$§ 54-55; Cengiz dhe té tjeré kundér Turqisé, daté 01.12.2015, §§ 52, 56).

56. Ng dritén e pérmbajtjes s€ nenit 22 t&€ Kushtetutés dhe nenit 10 t& KEDNJ-s¢, si dhe té
jurisprudencés s€¢ mésipérme kushtetuese dhe t€ GJEDNJ-sé€, dhe duke pasur né vémendje rolin
gjithnj€ e mé té réndésishém té internetit si mjet kryesor i komunikimit dhe 1 informimit publik né

kushtet e zhvillimit t€ shpejté t€ teknologjis€ digjitale, Gjykata ¢mon se platformat on-line, pér aq
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sa shérbejné si hapésira t&¢ komunikimit publik, t€ shpérndarjes dhe marrjes s¢ informacionit dhe
ideve, si dhe t&€ ndérveprimit me audiencén, pérb&jné mjete pér ushtrimin e liris€ s€ shprehjes dhe,
sipas rastit, edhe té liris€ s& shtypit. Pér rrjedhojé, ¢do masé qé kufizon ose pamundéson aksesin
né platforma t€ tilla €shté e afté t€ pérbéj€ ndérhyrje n€ ushtrimin e kétyre lirive.

57. Né rastin konkret, Gjykata véren se VKM-ja nr. 151/2025 ka parashikuar ndérprerjen e
aksesit n€ platformén “TikTok” né territorin e Republikés s€ Shqipérisé pér njé afat 12-mujor, deri
né mundésimin, nga ofruesi i platformés, t€ instrumenteve teknike g€ rregullojné aksesin e
fémijéve né kété platformé dhe né materiale t€ démshme pér ta. Duke pasur parasysh natyrén e
késaj mase, shtrirjen e saj té pérgjithshme ndaj t&€ gjithé pérdoruesve, si dhe faktin se kérkueset
pretendojné se platforma né fjal€ pérbén njé hapésiré konkrete komunikimi publik, shpérndarjeje
informacioni dhe ndérveprimi me audiencén pér median dhe gazetarét, Gjykata ¢gmon se platforma
“TikTok”, né rrethanat e ¢€shtjes, pérbén njé mjet pér ushtrimin e liris€ sé shprehjes dhe té lirisé
sé shtypit. Pér rrjedhojé, masa e vendosur me VKM-né e kundérshtuar pérbén ndérhyrje né
ushtrimin e kétyre lirive, n€ kuptim t&€ nenit 22 t& Kushtetutés dhe nenit 10 t€ KEDNIJ-sé, pér aq
sa ajo prek drejtpérdrejt veprimtariné e kérkueseve né fushén e mbrojtjes s€ lirisé s€ shprehjes dhe

té lirisé sé shtypit.

b) Nése ndérhyrja ka gené e justifikuar
58. Gjykata do t€ vlerésojé n€ vijim, sikurse u parashtrua né paragrafin 54 té kétij vendimi,
nése ndérhyrja né€ té€ drejtén e kérkueseve pér liriné€ e shprehjes dhe té shtypit ka gené e justifikuar,
pra, né€se ajo respekton kriteret kushtetuese t€ kufizimit, n€ kuptim t€ nenit 17 t&€ Kushtetutés, si

dhe standardet pérkatése t€ zhvilluara né jurisprudencén e GJEDNJ-sé.

i) Nése ndérhyrja éshté béré me ligj

59. Né lidhje me kriterin nése ndérhyrja €shté béré me ligj, Gjykata ka theksuar se qéllimi
1 kétij kriteri éshté ofrimi i garancive sa mé t€ plota né rastin e kufizimeve té t€ drejtave themelore
dhe, pér kéteé shkak, kompetenca pér vendosjen e tyre i pérket vetém organit ligjvénés. Shprehja
“vetém me ligj” nénkupton se, né rast se €shté 1 nevojshém kufizimi i nj€ t&€ drejte té parashikuar
né Kushtetuté, ky vlerésim 1 pérket ligjvénésit dhe jo organeve té tjera shtetérore. N€ kété kuptim,

rregullimi 1 parashikuar n€ nenin 17 pér kufizimin e t€ drejtave dhe lirive themelore vetém me ligj
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ka t&€ b&jé edhe me pércaktimin e kompetencés s€ njé organi konkret, qé né kété rast &shté vetém
Kuvendi (shih vendimet nr. 70, daté 27.12.2023; nr. 21, daté 18.04.2023; nr. 4, daté 21.02.2022
t¢ Gjykatés Kushtetuese).

60. Po késhtu, neni 118 1 Kushtetutés ka pércaktuar rezervén ligjore, népérmjet sé cilés
kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér t€ rregulluar marrédhénie té
caktuara me akte nénligjore. N€ jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se rezerva ligjore krijon
mundésiné qé ¢éshtja konkrete, e rregulluar pjesérisht me ligj, t€ mund t€ detajohet mé tej nga
aktet nénligjore, por duke 1u pé€rmbajtur parimeve dhe kufijve té€ pércaktuar nga ligji. Vetém né
kété ményré autorizimi 1 ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund t&€ konsiderohet 1
ushtruar brenda kufijve té kushtetutshméris€ (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 60, daté
16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

61. Sipas jurisprudencés s¢ GJEDNIJ-s€, shprehja “e parashikuar me ligj” kérkon gé€ ligji
né t€ njéjtén kohé té jet€ mjaftueshmérisht 1 aksesueshém dhe 1 parashikueshém, domethéné 1
formuluar me saktési t€ mjaftueshme pér t’i mundésuar individit t& parashikojé pasojat q¢ mund
té sjellé nj€ veprim 1 caktuar. N€ ¢éshtje qé prekin t€ drejta themelore, do t€ ishte né kundérshtim
me sundimin e ligjit, njé nga parimet themelore t€ njé shoqérie demokratike t€ mishéruara né
KEDNJ, g€ njé diskrecion ligjor i dhéné ekzekutivit t€ shprehej né terma t&€ njé pushteti té
pakufizuar. Pér rrjedhojé, ligji duhet t€ ofrojé njé masé mbrojtjeje juridike kundér ndérhyrjeve
arbitrare t& autoriteteve publike né€ t€ drejtat e garantuara nga Konventa dhe té tregojé me qartési
t€ mjaftueshme shtrirjen e ¢do diskrecioni t€ dhéné autoriteteve kompetente dhe ményrén e
ushtrimit t€ tij (shih OOO Flavus dhe té tjeré kundér Rusisé, daté 23.06.2020, § 30).

62. Bazuar né standardet e mésipérme dhe nisur nga fakti se kufizimi né rastin konkret
€shté béré pérmes njé€ akti nénligjor, Gjykata do t€ verifikoj€ nése ligji ka parashikuar nj€ autorizim
té qarté, t€ posacém dhe té parashikueshém pér kété kufizim, n€ kuptimin qé i ka deleguar Késhillit
té Ministrave kompetencén pér t&€ pércaktuar detajet konkrete té tij, pra nése akti 1 kundérshtuar
&shté hartuar né€ pérputhje me rezervén ligjore relative.

63. Gjykata véren se VKM-janr. 151/2025 ka dal€ n€ bazé t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, ligjit
pér komunikimet elektronike, ligjit pér mediat audiovizive dhe ligjit pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés. Sipas ligjit pér komunikimet elektronike, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe

Postare &shté organi rregullator né fushén e komunikimeve elektronike qé mbikéqyr kuadrin
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rregullator t€ pércaktuar nga ky ligj, nga ligji pér shérbimin postar dhe nga politikat e zhvillimit,
té pércaktuara nga Késhilli 1 Ministrave (neni 10, pika 1). Cdo sipérmarrés €shté i liré t€ ofrojé
rrjete dhe shérbime t€ komunikimeve elektronike, pérvec rasteve kur kjo éshté e nevojshme pér
arsye t€ interesit publik, sigurisé publike ose shéndetit publik (neni 26, pika 1). Masat kombétare
né lidhje me aksesin ose pérdorimin e shérbimeve dhe aplikacioneve népérmjet rrjeteve té
komunikimit elektronik respektojné té drejtat themelore dhe parimet e pérgjithshme té s¢ drejtés,
dhe ¢do masé né lidhje me aksesin ose pérdorimin e shérbimeve dhe aplikacioneve qé mund té
kufizojn€ ushtrimin e t€ drejtave ose lirive duhet t€ vendoset vetém nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi dhe respekton ato t€ drejta ose liri; ajo duhet t€ jeté proporcionale dhe e
nevojshme pér pérmbushjen e objektivave t€ interesit t€ pérgjithshém, t€ njohura nga legjislacioni
né fuqi, ose n€ nevojén pér t& mbrojtur t€ drejtat dhe lirité e té tjeréve (neni 139, pikat 1 dhe 2).

64. Ndérsa ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémij€s parashikon se Agjencia Shtetérore pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijés, kur konstaton se né rrjetet kompjuterike ose ato té
informacionit, né faget e internetit apo né mjedise ku ka fémijé, qarkullojné materiale me
pérmbajtje t€ démshme pér f€mijén, sipas kétij ligji dhe ligjit pér sigurin€ kibernetike, 1 kérkon
autoritetit pérgjegjés t& marré masat pér bllokimin e aksesit n€ kéto rrjete ose fage, masa té cilat
pércaktohen me vendim t€ K&shillit t&€ Ministrave (neni 27, pikat 3 dhe 4).

65. N¢ analizé t€ pérmbajtjes s¢ kétyre dispozitave, Gjykata vleréson se megjithése ligjet e
sipércituara parashikojné kompetenca té€ caktuara rregullatore dhe mbrojté€se né€ fushén e
komunikimeve elektronike dhe té t€ drejtave t€ f€mijéve, ato nuk i japin Késhillit t&¢ Ministrave
nj€ autorizim t€ garté, t€ posagém dhe té parashikueshém pér vendosjen e njé mase me karakter té
pérgjithshém, si¢ Eshté ndérprerja e ploté e aksesit né nj€ platformé on-line pér t€ gjithé pérdoruesit
né territorin ¢ Republikés sé& Shqipéris€. Né vecanti, nenet 26, pika 1, dhe 139, pikat 1 dhe 2, t&
ligjit pér komunikimet elektronike parashikojné parime té pérgjithshme né lidhje me lirin€ e
ofrimit t€ rrjeteve dhe shérbimeve t€ komunikimeve elektronike, interesin publik, respektimin e té
drejtave themelore, si dhe kérkesat e proporcionalitetit dhe domosdoshméris€ sé masave kufizuese,
por nuk pércaktojné veté natyrén, kushtet, kufijt€ dhe garancité e nj€ ndérhyrjeje kaq intensive né
lirin€ e shprehjes dhe té shtypit.

66. Po késhtu, neni 27, pikat 3 dhe 4, 1 ligjit pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, ndonése

parashikon marrjen e masave pér bllokimin e aksesit né rastin e materialeve me pérmbajtje té
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démshme pér fémijét né rrjetet kompjuterike ose faget e internetit, nuk pércakton né ményré té
mjaftueshme kriteret materiale, shtrirjen normative dhe kufijté konkreté mbi bazén e t&€ ciléve
Késhilli i Ministrave mund t€ autorizohej t€ vendoste bllokimin e pérgjithshém té aksesit n€ veté
platformén pér t€ gjithé pérdoruesit, pa dallim. Gjykata vleréson se sa mé intensive té jeté
ndérhyrja n€ ushtrimin e njé té drejte themelore, aq mé qarté dhe mé hollésisht ligjvénési duhet té
pércaktojé shtrirjen e kompetencave té autoriteteve, kufijt€ e ndérhyrjes dhe garancité kundér
arbitraritetit. N& kété drejtim, edhe sipas mendimit me shkrim t€ Avokatit t€ Popullit, gjetja e
mekanizmave tekniké pér bllokimin ose filtrimin e materialeve on-/ine éshté njé proces kompleks,
i cili duhet t€ paraprihet nga njé bazé e ploté ligjore pér kufizimin e lirisé s€ shprehjes né€ internet.

67. Nga sa mé sipér, Gjykata véren se nuk rezulton qé ligjvénési té keté pércaktuar veté, me
qartésin€ dhe plotésin€ e nevojshme, elementet thelb&sore t€ kufizimit, né ményré qé€ akti nénligjor
té mbetej brenda funksionit té tij zbatues, né kuptim té nenit 118 t€ Kushtetutés. Né kéto kushte,
VKM-ja nr. 151/2025 nuk mund t€ konsiderohet thjesht si akt q€ detajon teknikisht njé kufizim té
parashikuar mé paré nga ligji, por si akt qé ka materializuar veté kufizimin né elementet e tij
thelbésore. Pér rrjedhojé, Gjykata arrin né pérfundimin se nuk €shté respektuar kriteri kushtetues
1 kufizimit “vetém me ligj”, sipas nenit 17 t&€ Kushtetutés, né lidhje edhe me nenin 118 t€ saj.

68. Né kété piké, Gjykata ¢mon se, megjithése, pér efekt t& testit t&€ kushtetutshmérisé sé
ndérhyrjes, konstatimi i mospérmbushjes edhe vetém té njérit prej kritereve té€ parashikuara nga
neni 17 i Kushtetutés, si¢ €shté ai 1 kufizimit “vet€ém me ligj”, do t€ mjaftonte pér t€ arritur né
pérfundimin se ndérhyrja nuk éshté kushtetuese, €shté e nevojshme té vijojé shqyrtimi edhe i
kritereve té tjera t€ kufizimit, duke pasur parasysh natyrén e ¢€shtjes, interesin publik g€ ajo
paraget dhe nevojén pér t€ sqaruar né ményré t€ ploté standardet kushtetuese qé rregullojné

kufizimin e lirisé s& shprehjes dhe té shtypit né mjedisin digjital®.

ii) Nése ndérhyrja ka ndjekur njé interes publik ose géllim té ligishém

2 Gjyqtarét Genti Ibrahimi dhe Asim Vokshi mbajtén géndrimin se pér efekt t€ vlerésimit t€ kushtetutshmérisé sé aktit
normativ t€ kundérshtuar mjaftonte verifikimi i mosp&rmbushjes s€ kriterit “vetém me ligj”. Pér kété arsye, ata
vlerésuan t€ mos shprehen né lidhje me kriteret e tjera té kufizimit.
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69. Pér sa i pérket kriterit té dyté té kufizimit, atij t¢ interesit publik, Gjykata ka theksuar se
€shté e véshtiré t€ radhiten né ményré shteruese ¢éshtjet qé pérb&jné interes publik dhe qé ¢ojné
né€ kufizimin e njé€ t€ drejte themelore, pasi interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési
té situatave t€ ndryshme g€ krijohen. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra n€ aspektin e
kufizimit t€ ¢do rasti konkret. N&é praktikén kushtetuese &shté pranuar tashmé se ligjvénési,
parimisht, &shté 1 lir€ t€ veproj€ brenda hapésirés s€ tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast
pas rasti qéllimet qé kérkon t& arrijé (shih vendimet nr. 70, daté 27.12.2023; nr. 16, daté
01.03.2017; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

70. Né€ jurisprudencén e saj GJEDNJ-ja ka theksuar se krahas detyrimit negativ t€ shtetit pér
t& mos ndérhyré né t€ drejtat e garantuara nga Konventa, mund t€ ekzistojné edhe detyrime pozitive
mbrojtjeje dhe né€ t€ dyja rastet shteti gézon njéfaré hapésire vlerésimi (shih Mouvement Raélien
Suisse kundér Zvicrés, daté 13.07.2012, § 50). Po ashtu, liria e shprehjes nuk &shté absolute, por
mund t’u nénshtrohet kufizimeve qé ndjekin njé ose mé shumé nga qéllimet legjitime té
parashikuara n€ nenin 10, paragrafi 2, t¢ KEDNJ-sé. Sipas saj, edhe pse liria e shprehjes pérbén
konsideraté parésore dhe pérdoruesit e telekomunikacionit dhe t€ shérbimeve té internetit duhet té
kené garanci qé€ ajo do té respektohet, njé garanci e tillé nuk mund t€ jeté absolute dhe duhet, né
raste t€ caktuara, t’u 1€shojé vendin kérkesave t€ tjera legjitime, t€ tilla si mbrojtja e t& drejtave
dhe lirive t€ té tjeréve, n€ vecanti e fémijéve (shih K. U. kundér Finlandés, daté 02.12.2008, § 49).
Po késhtu, né kontekstin e mjedisit digjital, GJEDNJ-ja ka véné n€ dukje se ndonése interneti luan
njé€ rol t€ rénd€sishém né ushtrimin e liris€ sé€ shprehjes, ai shogérohet edhe me rrezige, si shpifja,
gjuha e urrejtjes dhe nxitja e dhunés, té cilat mund t€ pérhapen me shpejtési shumé t€ madhe dhe
t€ mbeten t€ disponueshme pér periudha té gjata, duke rénduar ndjeshém efektet e shprehjes sé
paligjshme né krahasim me mediat tradicionale (shih Delfi AS kundér Estonisé [DHM], daté
16.06.2015, §§ 110, 147). Gjithashtu, ajo ka theksuar se neni 10 i Konventés nuk i garanton shtypit
njé liri krejtésisht t&€ pakufizuar t€ shprehjes, madje as n€ lidhje me pasqyrimin mediatik té
céshtjeve me interes serioz publik, pasi, gjat€ ushtrimit t& késaj lirie, ai duhet t€ veprojé né
pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité q€ burojné nga neni 10, paragrafi 2,1 KEDNIJ-sé€ (shih Times
Newspapers Ltd kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 1 dhe 2), daté 10.03.2009, § 42).

71. Gjykata véren se, sipas relacionit shpjegues t& VKM-s€, q€llimi 1 miratimit t€ saj éshté

martja e masave pér shmangien e ndikimeve negative t€ platformés on-/ine “TikTok” né nxitjen e
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dhunés veganérisht te fémijét, shkaktimin e problemeve t€ zhvillimit psiko-social té tyre, si dhe
shkaktimin e problematikave sociale né térési. Po sipas relacionit, masa synon p&rmirésimin e
cilésisé s€ jet€s, minimizimin e rasteve t€ dhunés dhe bullizmit, t& cilat mund té€ ndikojné
negativisht né miréqenien emocionale ose sociale, si dhe marrjen e masave konkrete me géllim
fuqizimin e kapaciteteve pér identifikimin, raportimin dhe menaxhimin efektiv té kétyre
fenomeneve, si rezultat 1 nevojés urgjente pér veprime t€ koordinuara pér t€ mbrojtur té drejtat e
fémijéve dhe té rinjve. Gjithashtu, njé€ ndér problematikat kryesore &shté hapja e llogarive té rreme
né rrjetet sociale duke pérdorur imazhe ose t€ dhéna té subjekteve pa pélqimin e tyre, gjé qé sjell
pasoja né shkeljen e privatésisé dhe mbrojtjen e t&€ dhénave personale, démtimin e reputacionit dhe
imazhit publik, bullizmin, ngacmimin, cenimin e sigurisé on-/ine dhe hakerimin e informacionit.
Bazuar né statistikat e referuara nga subjekti 1 interesuar, pér vitin 2024 rezultojné 80 raportime
nga fémijé dhe t€ rinj q€ lidhen me pérdorimin e rrjeteve sociale, nga t&€ cilat 56 vet€ém me
pérdorimin e platformés “TikTok” pér sa 1 pérket bullizmit, denigrimit t& figurés, ekspozimit té
imazhit, shantazhimit, mashtrimit, dhunés dhe kércénimit. Kéto t€ dhéna, sipas subjektit té
interesuar, déshmojné pér njé problematiké konkrete dhe jo thjesht hipotetike né pérdorimin e
késaj platforme nga té miturit.

72. Pér rrjedhoj€, Gjykata vleréson se pérmbushet kriteri 1 dyté i kufizimit, ai i interesit
publik ose i g€llimit t& ligjshém, i cili, né rastin konkret, konsiston né mbrojtjen e té drejtave dhe
interesit mé t€ miré€ t& fémijéve, si dhe né mbrojtjen e té rinjve. Ky interes publik gjen mbéshtetje
té drejtpérdrejté edhe né€ nenin 54 t& Kushtetutés, sipas t€ cilit fémijét dhe té rinjté kané té drejtén
e njé mbrojtjeje t€ veganté nga shteti, ndérsa ¢do fémijé ka té€ drejté t€ jeté 1 mbrojtur nga dhuna,
keqtrajtimi, shfrytézimi dhe ¢do situaté q€ mund t€ démtoj€ shéndetin, moralin ose zhvillimin e tij
normal. Me fjal€ t€ tjera, neni 54 1 Kushtetutés pérbén detyrim pozitiv pér shtetin pér t& siguruar
mbrojtje efektive pér fémijét dhe t& rinjt€ ndaj rrezigeve q€ mund té paraqiten né mjedisin digjital.

73. Megjithaté€, ekzistenca e kétij interesi publik, e mb&shtetur edhe né té dhénat statistikore
té referuara nga subjekti i interesuar, nuk éshté e mjaftueshme, n€ vetvete, pér té€ zgjidhur ¢éshtjen
kushtetuese t€ domosdoshmérisé€ s€ bllokimit t€ pérgjithshém té platformés, e cila do t€ vlerésohet
nga Gjykata né€ kuadér té testit t& proporcionalitetit. Né kété drejtim, Gjykata mban né konsideraté

edhe faktin se subjekti i interesuar ka sjellé né vémendje se problematika e siguris€ t€ t€ miturve
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né€ raport me platformén “TikTok™ nuk paraqitet si fenomen i izoluar, por si ¢éshtje q€ ka nxitur

reagime dhe masa kufizuese edhe né juridiksione té tjera.

iii) Nése ndérhyrja ka gené proporcionale, né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até

74. Pér sa i pérket kriterit tjetér, atij té proporcionalitetit t¢ ndérhyrjes, Gjykata ka pohuar
se né thelb té tij géndron ekuilibrimi i drejté 1 interesave, vlerésimi objektiv, si dhe shmangia e
konfliktit népérmjet pérzgjedhjes s€ mjeteve t€ duhura pér realizimin e tyre (shih vendimet nr. 30,
daté 05.07.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 16, daté 01.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Pér
vlerésimin e proporcionalitetit t¢ ndérhyrjes merret né shqyrtim balanca nd€rmjet démit té
shkaktuar individit dhe s€ mirés sé pérgjithshme t€ shoqéris€, masa e mbrojtjes nga arbitrariteti qé
ofrojné procedurat ligjore, si dhe mundésia e shtetit pér té pérdorur ményra a mjete té tjera pér t&
arritur gé€llimin. Shteti, brenda mundésive, duhet t&€ kufizojé ndérhyrjen né minimum, duke kérkuar
zgjidhje alternative dhe, pérgjithésisht, duke u pérpjekur t’i arrijé qéllimet né ményré sa mé pak té
démshme nga piképamja e t€ drejtave t€ njeriut (shih vendimin nr. 17, daté 23.04.2010 té Gjykatés
Kushtetuese). Masat mund t€ jené t& shuméllojshme, por ajo qé ka réndési né€ kété rast €shté qé
thelbi 1 ushtrimit t€ s€ drejtés t€ mos cenohet deri né€ at€ masé sa té béhet i pamundur ushtrimi 1 saj
(shih vendimet nr. 37, daté 01.12.2022; nr. 52, daté 05.12.2012; nr. 18, daté 14.05.2003 té
Gjykatés Kushtetuese).

75. Gjykata ka theksuar gjithashtu se parimi i1 proporcionalitetit imponon evidentimin e
nevojés reale t€ ndérhyrjes né t€ drejtat individuale né njé situaté konkrete (shih vendimet nr. 20,
daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Pérveg késaj, pérdorimi i
mjeteve kufizuese duhet té jeté 1 domosdoshém, ¢ka do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me
mjete t&€ tjera. Domosdoshméria lidhet edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér
subjektet té ciléve u cenohen té drejtat dhe lirité. Po késhtu, ndérhyrja pér kufizimin e njé t& drejte
ose lirie duhet t€ béhet me mjete t&€ pérshtatshme qé 1 pérgjigjen drejt géllimit g€ synohet té arrihet
(shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 16, daté 01.03.2017 té
Gjykatés Kushtetuese).

76. N€ t& njéjtén linj€, edhe GJEDNIJ-ja ka theksuar nevojén pér té peshuar interesat e

ndryshme né loj€, duke vlerésuar nevojén pér té bllokuar t€ gjithé aksesin né fage t€ caktuara. Njé
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masé g€ bllokon aksesin né térésin€ e njé fageje interneti duhet té justifikohet mé vete dhe né
ményré t€ dallueshme nga justifikimi q€ géndron né themel t€ urdhrit fillestar g€ synon
pérmbajtjen e paligjshme, si dhe né raport me kriteret e pércaktuara dhe té€ zbatuara nga Gjykata
(GJEDNJ-ja) sipas nenit 10 t€¢ KEDNJ-sé€ (shih Ahmet Yildirim kundér Turqisé, daté 18.12.2012,
$ 66). Ajo ka véné né€ dukje se autoritetet duhet té kishin marré n€ konsideraté, ndér aspekte té
tjera, faktin se njé masé e till€, duke 1 béré sasi t€ médha informacioni t€ paarritshme, do té
kufizonte ndjeshém té drejtat e pérdoruesve té internetit dhe do t€ kishte njé efekt anésor té
konsiderueshém (shih Cengiz dhe té tjeré kundér Turqisé, daté 01.12.2015, § 64). Po ashtu, ajo ka
theksuar se fakti qé aplikantét mund té vazhdojné té publikojné né platforma té tjera nuk pérbén
“zévendésim ekuivalent pér faqet e tyre kryesore dhe t€ plota té lajmeve” t& bllokuara nga
autoritetet lokale. Edhe fakti q€ bllokimi i fages s€ internetit mund t€ anashkalohej pérmes VPN-
ve dhe shérbimeve té€ tjera t€ paléve t€ treta nuk mund ta “zbuté” ndikimin e urdhrave té tillé (shih
RFE/RL Inc. dhe té tjeré kundér Azerbajxhanit, daté 13.06.2024, §§ 72-73). GJEDNJ-ja ka
konstatuar né disa raste se njé urdhér bllokimi masiv kundér njé fageje interneti éshté njé masé
ekstreme, e cila éshté krahasuar nga Komiteti i OKB-sé pér té€ Drejtat e Njeriut dhe organe té tjera
ndérkombétare me ndalimin e njé gazete ose transmetuesi (shih OOO Flavus dhe té tjeré kundér
Rusisé, daté 23.06.2020, § 37, Bulgakov kundér Rusisé, daté 23.06.2020, § 34).

77. Pér vlerésimin e proporcionalitetit, Gjykata ka elaboruar disa nénkritere dhe konkretisht:
(1) nése objektivi 1 ligjvénésit €sht€ mjaftueshmérisht i rénd€sishém pér t€ justifikuar kufizimin e
s€ drejtés; (i1) nése masat e marra jané t€ lidhura n€ ményré té€ arsyeshme me objektivin, pra se ato
nuk mund t€ jené arbitrare, t€ padrejta ose t€ bazuara mbi vlerésime alogjike; (iii) nése mjetet e
pérdorura nuk jané mé t€ ashpra sesa duhet pér t€ arritur objektivin e kérkuar, pasi, sa mé t&€ médha
té jené efektet e démshme t€ masés s€ pérzgjedhur, ag mé tepér duhet t€ jeté 1 réndésishém objektivi
pér t’u arritur, né ményré q€ masa t€ justifikohet si e nevojshme (shih vendimet nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

78. N¢é referim té€ standardeve té mésipérme kushtetuese, Gjykata véren se, sikurse u
pérmend né analizén e kriterit t€ interesit publik, objektivat e subjektit t& interesuar lidhen me
mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesit mé t€ larté t€ fémijéve nga pérmbajtje potencialisht t&
démshme q€ mund t€ shpérndahen né platformén “TikTok”. Ké&to objektiva lidhen drejtpérdrejt

me detyrimin pozitiv t€ shtetit, sipas nenit 54 t& Kushtetutés, pér té garantuar mjedise té€ sigurta
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pér t€ miturit dhe pér t€ ndérmarré masa parandaluese kur ekziston rrezik real pér zhvillimin e tyre
fizik, psikologjik apo moral. Né kété drejtim, mbrojtja e t€ miturve pérbén njé interes publik me
peshé té vecanté né njé shoqéri demokratike dhe €shté njohur si njé nga géllimet legjitime qé¢ mund
té justifikoj€ kufizime t€ caktuara né ushtrimin e t€ drejtave dhe lirive themelore. Pér rrjedhojé,
duke marré né konsideraté edhe statistikat dhe provat e paraqitura gjaté gjykimit kushtetues mbi
ndikimin e mundshém té pérmbajtjeve t€ caktuara né platformat digjitale ndaj t€ miturve, Gjykata
¢mon se objektivi i synuar nga autoritetet publike &shté mjaftueshmérisht 1 réndésishém pér té
justifikuar, né parim, vendosjen e njé kufizimi ndaj liris€ s€ shprehjes dhe lirisé s€ shtypit.
Megjithaté, veté réndésia e objektivit nuk mjafton pér té justifikuar ¢do lloj mase kufizuese, pasi
autoriteti publik mbetet 1 detyruar t& zgjedhé até mjet g€ cenon sa mé pak té jeté e mundur
ushtrimin e t& drejtave themelore, duke shmangur até g€, sipas mendimit t€ Avokatit t&€ Popullit,
mund té konsiderohet si njé formé e censurés moderne, n€ kundérshtim me standardet demokratike
dhe detyrimet ndérkombétare pér mbrojtjen e kétyre t€ drejtave.

79. N¢ lidhje me nénkriterin e lidhjes s€ arsyeshme ndérmjet masés dhe objektivit t€ synuar,
Gjykata véren se ndalimi i aksesit n€ platformén “TikTok” ka prodhuar efekte té drejtpérdrejta pér
té gjithé pérdoruesit e saj, pérfshiré median dhe gazetarét q€ e pérdorin até si mjet pér shpérndarjen
e informacionit te publiku. P&r shkak t€ natyrés s€ saj gjithépérfshirése, kjo masé€ nuk ka synuar
vetém grupin qé kérkohej té mbrohej, por ka prekur té gjith€ pérdoruesit e platformés, pa dallim
midis t€ miturve dhe té rriturve, pérdoruesve aktualé dhe potencial€, si edhe subjektet mediatike
qé e pérdornin platformén si kanal t€¢ komunikimit publik. N& kéto kushte, ndonése qéllimi 1
ndjekur €shté legjitim dhe me peshé té veganté kushtetuese, Gjykata ¢gmon se ményra e zgjedhur
pér realizimin e tij paraget njé shkallé shumé t€ larté intensiteti né raport me shtrirjen e
pérgjithshme t& masés.

80. Pér kété aspekt, subjekti 1 interesuar né seancén plenare u shpreh se nuk kishte mjete
teknike né dispozicion pér té arritur qéllimin e synuar, pasi, pér sa kohé aplikacioni €shté né pronési
té njé subjekti privat, Késhilli i Ministrave nuk mund t€ ndérhynte drejtpérdrejt né krijimin,
pérmbajtjen apo strukturén e tij. Megjithaté, Gjykata véren se, si nga parashtrimet e kérkueseve,
ashtu edhe nga materiali shpjegues i administruar nga subjekti i interesuar, rezultojné masa
alternative si verifikimi 1 moshés, kontrolli prindéror, filtrat e moderimit né gjuhén shqipe,

bashképunimi me platformén dhe masa té tjera qé synojné mbrojtjen e fémijéve nga pérmbajtjet e
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démshme, té cilat jané potencialisht mé pak kufizuese se bllokimi i pérgjithshém i platformés. N&é
kéto kushte, ndonése mungesa e mundésisé teknike t€ drejtpérdrejt€é pér té ndérhyré né
funksionimin e platformés pérbén njé€ rrethané relevante n€ vlerésimin e proporcionalitetit, Gjykata
¢mon se ajo nuk mjafton si e tillé pér t&€ justifikuar domosdoshmériné e bllokimit t& pérgjithshém
té aksesit, pér sa kohé duhej vlerésuar nése ekzistonin mjete té€ tjera juridike, rregullatore ose
bashképunuese, potencialisht mé pak kufizuese, pér arritjen e objektivit t€ synuar. Pér rrjedhojé,
Gjykata vleréson se subjekti i interesuar nuk ka shqyrtuar né ményré t€ mjaftueshme mundésiné e
pérdorimit t& kétyre mjeteve, duke mos provuar né ményré bindése se njé bllokim 1 pérgjithshém
1 platformés pérbénte mjetin e vetém efektiv dhe t€ domosdoshém pér arritjen e objektivit té
synuar.

81. Po késhtu, pér sa i pérket nénkriterit t€ treté, nése mjetet e pérdorura nuk jané mé té
ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin e kérkuar, Gjykata véren se, ndonése kategoria e
gazetaréve dhe subjektet mediatike, gjaté kohés sé bllokimit t&€ platformés “TikTok”, kané pasur
né dispozicion edhe mjete t€ tjera komunikimi q€ ishin funksionale, veté ekzistenca e tyre nuk
mund té jet€ element vendimtar pér proporcionalitetin e njé mase q€ eliminon térésisht aksesin né
nj€ hapésiré t€ caktuar komunikimi publik. Po ashtu, edhe sipas standardeve t€ pérmendura mé
sipér, ekzistenca formale e kanaleve t€ tjera t€ komunikimit nuk p&rbén, n€ vetvete, njé zévendésim
ekuivalent, nése ato nuk ofrojn€ né€ praktiké té njéjtén mundési pér té arritur audiencén, vecanérisht
publikun e ri, dhe pér t€ ushtruar t& nj&jtin ndikim né debatin publik. N& két€ kuptim, fakti qé€
pérdoruesit apo mediat mund t€ kené akses né€ platforma t€ tjera nuk &shté 1 mjaftueshém pér ta
béré ndérhyrjen proporcionale.

82. Gjithashtu, Gjykata merr n€ konsideraté edhe faktin se masa e parashikuar ka pasur njé
afat t€ pércaktuar prej 12 muajsh, por njékohé&sisht éshté lidhur edhe me kushtin qé ofruesi i
platformés t€ mundésonte instrumente teknike pér rregullimin e aksesit t€ fémijéve né kété
platformé dhe t€ pérmbajtjeve t&€ démshme pér ta. Subjekti 1 interesuar né seancén plenare publike
pranoi se pérfaqésuesit e platformés “TikTok” jané shprehur t&€ gatshém pér negociata dhe se
periudha e mbylljes do t€ pérdorej pér té bashképunuar pér plot€simin e kushteve t€ nevojshme,
né ményré qé pérdorimi i1 platformés té pérputhej me standardet e kérkuara. Gjykata véren se njé
fakt 1 tillé tregon se ekzistonte, t&€ paktén n€ parim, hapésiré pér masa bashképunuese dhe mé pak

kufizuese se sa bllokimi i pérgjithshém dhe i menjéhershém i platformés. Né kéto kushte, fakti qé
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masa ishte e pérkohshme nuk mjafton pér ta béré até proporcionale, pér sa kohé ajo mori formén
e njé ndalimi t€ pérgjithshém dhe u lidh me njé kusht t€ ardhshém e t€ pasigurt, g€ varej nga
zhvillimet teknike t€ veté platformés. Po ashtu, Gjykata véren se VKM-ja nr. 151/2025 nuk ka
parashikuar njé periudhé kalimtare pér hyrjen n€ fuqi t€ masés, as nuk u ka dhéné subjekteve té
prekura, pérfshiré median dhe gazetarét q€ e pérdornin platformén si kanal komunikimi me
audiencén, kohé t€ mjaftueshme pér t’u pérshtatur me situatén e re dhe pér té organizuar mjete
alternative komunikimi, ¢ka e ka rritur intensitetin e ndérhyrjes. Pér rrjedhoj€, Gjykata vleréson se
intensiteti 1 ndérhyrjes nuk ka gené né€ raport t€ arsyeshém me rénd€siné e objektivit t€ mbrojtjes
s€ té miturve.

83. Gjykata véren gjithashtu se subjekti i interesuar ka sjellé né vémendje edhe zhvillimin
e njé konsultimi t€ gjeré me prindérit, t&€ mbéshtetur edhe nga té dhéna statistikore. Ndonése, nga
kéndvéshtrimi i interesit publik g€ ka synuar masa, njé praktiké e till¢ vlerésohet si pozitive dhe
né pérputhje me parimet e nj€ procesi vendimmarrés gjithépérfshirés, ajo nuk mjafton, né vetvete,
pér ta béré ndérhyrjen proporcionale. Kjo sepse masa, ndoné€se synon mbrojtjen e njé interesi
kushtetues, pérkatésisht mbrojtjen e f€mijéve dhe té rinjve, ndérhyn njéherazi dhe né ményré
intensive né€ ushtrimin e nj€ interesi tjetér kushtetues, até t& liris€ s€ shprehjes dhe liris€ sé shtypit.
Pér két€ arsye, Gjykata ¢gmon se, né€ situata t€ tilla, konsultimi duhet t€ zhvillohet n€ ményré t&
balancuar dhe gjithépérfshirése, duke pérfshire€ jo vet€ém grupet qé synohet t€ mbrohen nga masa,
por edhe subjektet g€ preken drejtpérdrejt prej saj.

84. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né€ pérfundimin se ndérhyrja nuk pérmbush kriterin e
proporcionalitetit, n€ kuptim té nenit 17 t€ Kushtetutés, pasi mjeti i zgjedhur nga autoritetet publike
ka gené mé i ashpér se sa kérkohej pér arritjen e objektivit t&€ synuar dhe nuk rezulton té jeté
provuar se bllokimi i1 pérgjithshém 1 platformés pérbénte mjetin e vetém efektiv dhe té
domosdoshém pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesit mé té larté t&€ fémijéve.

85. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueseve pér cenimin e liris€ s€
shprehjes dhe t€ liris€ s€ shtypit jané t€ bazuara, sipas arsyetimit t&€ mésipérm té€ vendimit, ndaj
kérkesa né kété pjes€ pranohet.

86. Gjykata ¢mon se, né kushtet kur VKM-ja nr. 151/2025 nuk &shté mé pjesé e rendit
juridik, pér shkak té shfuqizimit t€ saj me VKM-né nr. 62/2026, kérkimi 1 kérkueseve pér
shfuqizimin e saj ka mbetur pa objekt. Né kéto kushte, duke mbajtur parasysh se Gjykata, né

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkuese: shoqata “Asociacioni i Gazetaréve t€ Shqipérisé”, qendra “Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative,
Shqipéri — Balkan Investigative Reporting Network, Albania” Faqge 39



pérputhje me nenin 51, pika 2, t& Ligjit Organik t& saj, vlerésoi se ¢€shtja paraqet interes publik
dhe vijoi shqyrtimin né€ themel, ajo ¢gmon se duhet té€ shprehet vetém pér konstatimin e cenimit té
liris€ s€ shprehjes dhe té lirisé sé shtypit si pasojé e zbatimit t&€ VKM-sé nr. 151/2025, me géllim
garantimin e mbrojtjes efektive t€ t€ drejtave themelore dhe sqarimin e standardeve kushtetuese

pér raste t&€ ngjashme né t& ardhmen.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “c” dhe 134, pika 1,
shkronja “h”, si dhe pika 2, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 72, 73, pika 4 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé

Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.
2. Konstatimin e cenimit t€ liris€ s€ shprehjes dhe té lirisé s€ shtypit si rezultat i
zbatimit t&€ VKM-sé nr. 151/2025.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 11.03.2026
Shpallur mé 22.04.2026

MENDIM PAKICE

1. N gjykimin kushtetues t€ ¢€shtjes, q€ u pérket kérkueseve shoqata “Asociacioni i
Gazetaréve t€ Shqipéris€” dhe Qendra “Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative, Shqipéri —
Balkan Investigative Reporting Network, Albania”, me objekt “Shfugizimi i vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 151, daté 06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér shmangien e

ndikimeve negative té platformés on-line “TikTok””, si i papajtueshém me Kushtetutén e
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Republikés sé Shqipérisé dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pezullimi i zbatimit té
vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 151, daté 06.03.2025 “Pér marrjen e masave té pérkohshme
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pér shmangien e ndikimeve negative té platformés on-line “TikTok””, un€, gjyqtari Sandér Beci,
jam kundér géndrimit t€ shumicés pér pranimin e kérkesés, pasi vlerésoj se kérkesa duhej té ishte
rrézuar. Pér kété shkak parashtroj né vijim argumentet qé mbéshtesin géndrimin kundér.

2. Kérkueset kané pretenduar se VKM-ja e cila ka parashikuar ndérprerjen e aksesit né
platformén on-line “TikTok™ né territorin e Republikés s€ Shqipérisé, pér nj€ afat deri n€ 12 muaj,
ka cenuar t€ drejta dhe liri kushtetuese, t€ cilat shumica ka vlerésuar t’i analizojé né drejtim té
liris€ s€ shprehjes dhe té shtypit. Sipas saj, ndérprerja e pérgjithshme né platformén “TikTok”
perbén ndérhyrje né ushtrimin e té kétyre lirive dhe pér kété arsye ka vlerésuar t€ analizojé faktin
nése kjo ndérhyrje ka qené e justifikuar, pra nése €shté béré me ligj, nése ka ndjekur njé interes
publik ose njé qéllim t& ligjshém dhe nése ka qené proporcionale né kuptim t€ nenit 17 té
Kushtetutés. Shumica ka vlerésuar se dispozitat ligjore, mbi bazén e té cilave éshté miratuar VKM-
ja, nuk 1 japin Ké&shillit t€ Ministrave nj¢ autorizim té qarté, t€ posac€m dhe t& parashikueshém pér
vendosjen e njé mase me karakter t€ pérgjithshém, si¢c éshté ndérprerja e ploté e aksesit né njé
platformé on-line pér t€ gjithé pérdoruesit. N&€ kété ményré, sipas shumicés, nuk éshté respektuar
kriteri 1 kufizimit “vetém me ligj”, sipas nenit 17 té€ Kushtetutés, né€ lidhje edhe me nenin 118 t&
saj, pasi VKM-ja nuk mund t€ konsiderohet thjesht si akt q€ detajon teknikisht njé kufizim té
parashikuar mé paré€ nga ligji, por si akt q€ ka materializuar veté kufizimin né€ elementet e tij
thelbésore. Ndérsa pér sa i pérket kriterit t€ dyté, pér interes publik, shumica ka vler€suar se ai
pérmbushet pér sa kohé€ konsiston né mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesit mé t&€ miré t&€ fémijéve,
si dhe né mbrojtjen e t€ rinjve (shih paragrafét 54, 57, 65, 67 dhe 72 té vendimit).

3. Lidhur me kriterin e proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, shumica ka evidentuar tre
nénkriteret e tij, duke vlerésuar se (i) objektivi i synuar nga autoritetet publike &éshté
mjaftueshmérisht i réndésishém pér té justifikuar, n€ parim, vendosjen e njé kufizimi nda;j liris€ s€
shprehjes dhe liris€ sé€ shtypit; (ii) subjekti 1 interesuar nuk ka shqyrtuar né ményré t€ mjaftueshme
mundésiné e pérdorimit t€ mjeteve potencialisht mé pak kufizuese, duke mos provuar né ményré
bindése se njé bllokim 1 pérgjithshém 1 platformés pérbénte mjetin e vetém efektiv dhe té
domosdoshém pér arritjen e objektivit t€ synuar, (iii) intensiteti i ndérhyrjes nuk ka gené né€ njé

raport t&€ arsyeshém me réndé€sin€ e objektivit t&€ mbrojtjes t€ t€ miturve, prandaj ndérhyrja nuk
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pérmbush kriterin e proporcionalitetit t€¢ parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés. Né pérfundim,
shumica ka vlerésuar se pretendimet jané t&€ bazuara, ndaj ka vendosur pranimin e kérkesés dhe
konstatimin e cenimit t€ liris€ sé€ shprehjes dhe liris€ s€ shtypit (shih paragrafét 78, 80, 81, 84 dhe
86 té vendimit).

4. Ndérsa pajtohem me analizén e shumicés lidhur me kriterin pér interes publik, pér sa
kohé vlerésoj se VKM-ja e kundérshtuar ka pasur si géllim mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesit mé
té miré t€ f€mijés dhe té t& rinjve, duke minimizuar rastet e dhunés dhe bullizmit, t€ cilat mund té
ndikojné negativisht n€ mirégenien emocionale ose sociale té tyre, nuk ndaj té njéjtin qéndrim pér
sa u pérket dy kritereve té tjera t€ kufizimit t€ lirive, ndaj né vijim do té paraqes argumentet pér
secilin prej tyre.

5. Sé pari, lidhur me kriterin “vetém me ligj”, sikurse ka evidentuar shumica, VKM-ja e
kundérshtuar ka dal€ né€ bazé t€ nenit 100 t€ Kushtetutés, ligjit pér komunikimet elektronike, ligjit
pér mediat audiovizive dhe ligjit pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e f€mijéve. Né mendimin tim, kéto
akte ligjore, t€ marra s€ bashku, pérbéjné bazé t€ mjaftueshme ligjore pér nxjerrjen e VKM-sé nr.
151/2025. Késhtu p.sh. nenet 26, pika 1, dhe 139, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit nr. 54/2024 (pér
komunikimet elektronike) parashikojné se kufizimet né¢ fushén e komunikimeve elektronike mund
té vendosen pér arsye té interesit publik, siguris€ publike ose shéndetit publik, me kusht q¢ ato té
jené t€ parashikuara nga legjislacioni né fuqi, t€ respektojné té drejtat themelore dhe té pérmbushin
kérkesat e proporcionalitetit dhe domosdoshméris€. Nga ana tjetér, neni 27, pikat 3 dhe 4, 1 ligjit
nr. 18/2017 (pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés) parashikon shprehimisht marrjen e masave pér
bllokimin e aksesit né rastin e materialeve me pérmbajtje t€ démshme pér fémijén, duke ia 1&€né
konkretizimin e kétyre masave vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave.

6. Nisur nga kjo, vlerésoj se edhe pse kuadri ligjor nuk parashikon né ményré shteruese
¢do modalitet t¢ mundshém ndérhyrjeje né mjedisin digjital, ai pércakton né ményré té
mjaftueshme bazén, géllimin dhe drejtimin e ndérhyrjes shtetérore né€ funksion t& mbrojtjes té t&
miturve dhe t€ interesit publik. Né kété kuptim, akti nénligjor objekt shqyrtimi ka shérbyer pér
konkretizimin e njé mase t€ parashikuar né ligj, brenda kufijve té€ rezervés ligjore relative té€ lejuar
nga neni 118 1 Kushtetutés, dhe jo pér krijimin ex novo té njé kufizimi t€ paparashikuar nga
ligjvénési. N€ kéto kushte, ¢moj se €shté respektuar kriteri 1 kufizimit “vetém me ligj”, sipas nenit

17 t€ Kushtetutés.
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7. Sé dyti, lidhur me kriterin tjetér, até t& proporcionalitetit t¢ ndérhyrjes, ¢moj se né
drejtim t€ nénkriterit t€ paré (nése objektivi i ligjivénésit éshté mjaftueshmérisht i réndésishém pér
té justifikuar kufizimin e sé drejtés), duke marré né konsideraté edhe statistikat dhe provat e
paraqitura gjaté gjykimit kushtetues pér ndikimin e mundshém t€ pérmbajtjeve té caktuara né
platformat digjitale ndaj té€ miturve, objekti 1 ligjvénésit konsiderohet i1 réndésishém pér té
justifikuar kufizimin e liris€ sé shprehjes dhe liris€ sé€ shtypit t€ kérkueseve n€ njé masé té
mjaftueshme.

8. Pér sa 1 pérket nénkriterit tjetér (nése masat e marra jané té lidhura né ményré té
arsyeshme me objektivin, pra se ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta ose té bazuara mbi
vierésime alogjike), ndonése kjo masé€ (ndalimi i aksesit n€ platformén TikTok) nuk 1 éshté drejtuar
vetém grupit q€ synohet t€ mbrohet (pra fémijéve dhe t€ rinjve), por ka prekur té gjithé pérdoruesit
e platformés, ajo nuk mund t€ konsiderohet arbitrare pér sa kohé g€ subjekti i interesuar nuk mund
t€ ndérhynte drejtpérdrejt né pérmbajtjet online t€ veté platformés. Kjo pér shkak se natyra e
mjedisit digjital dhe ményra e funksionimit t&€ platformave globale online b&jné t& véshtiré
ndérhyrjen selektive vetém mbi nj€ kategori t€ caktuar pérdoruesish, sidomos kur kéto platforma
operojné jashté juridiksionit t& drejtpérdrejté té autoriteteve kombétare.

9. Né kété kuptim, masa e pérgjithshme paraqitet si njé mjet i domosdoshém pér té arritur
objektivin mbrojt€s. Nése objektivi i ligjvénésit €sht€ mbrojtja e njé grupi vulnerabél, sikurse jané
fémijét dhe t€ rinjté, at€heré masa duhet té jeté e till€ qé€ realisht t€ parandalojé ekspozimin ndaj
rrezigeve pérkaté€se. Njé ndérhyrje e pjesshme ose selektive, n€ kushtet e mungesés sé
mekanizmave tekniké dhe juridiké pér filtrimin efektiv t€ pérmbajtjes, do t€ ishte potencialisht
iluzore dhe, pér rrjedhojé, jo e pérshtatshme pér arritjen e qéllimit.

10. Po késhtu duhet theksuar edhe fakti se masa ndaluese ka karakter t€ pérkohshém (né
fakt gjaté gjykimit u soll né vémendje t€ Gjykatés se VKM-ja ishte shfuqizuar), &shté e
rishikueshme dhe e justifikuar nga rrethana konkrete q€ lidhen me mbrojtjen e interesit publik.
Ndalimi i aksesit pér njé periudhé 12-mujore tregon se nuk kemi t& b&jmé me njé ndérhyrje té
pérhershme ose t€ pakthyeshme, por me njé masé té kufizuar né kohé, e cila synon t€ adresojé njé
situaté konkrete dhe té rishqyrtohet né vijimési. Kjo pérkohshméri e bén ndérhyrjen mé té
pérshtatshme né raport me gé€llimin e ndjekur. Pér rrjedhojé, VKM-janr. 151/2025, pérmbush kété

nénkriter t&€ proporcionalitetit.
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11. Po késhtu, edhe nénkriterin e treté (nése mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra sesa
duhet pér té arritur objektivin e kérkuar) e konsideroj t€ pérmbushur, pasi kufizimi 1 vendosur nuk
ka sjellé njé ndalim absolut t& ushtrimit t€ liris€ s€ shprehjes ose t& shtypit, por vetém njé kufizim
té nj€ kanali specifik pérmes té cilit kjo e drejté ushtrohet. Kérkueset kané pasur dhe vazhdojné té
kené né dispozicion njé gamé t&€ gjeré mjetesh alternative, si platforma té tjera digjitale, media
tradicionale ose forma t€ tjera komunikimi publik, t€ cilat u mundésojné t€ shpérndajné
informacion dhe t€ shprehin géndrimet e tyre. N& kété kuptim, masa nuk cenon thelbin e sé drejtés,
por vetém nj€ nga ményrat e ushtrimit té saj.

12. Gjithashtu, duke marré n€ konsideraté interesin publik € synohet t€ mbrohet,
konkretisht mbrojtjen e fémijéve dhe t€ rinjve nga p€rmbajtje potencialisht t¢ démshme, njé
kufizim 1 pérkohshém dhe i fokusuar mbi njé platformé t€ vetme nuk mund t€ konsiderohet si masé
e tepruar, pér sa kohé g€ nuk ekzistojn€ mjete té€ tjera mé pak kufizuese qé t€ jené€ njékohésisht
efektive. Gjithashtu, vlen té€ pérmendet se masa nuk shogérohet me sanksione individuale ndaj
pérdoruesve, as nuk ndérhyn né pérmbajtje té caktuara né ményré selektive, por vepron né ményré
té pérgjithshme, cka tregon se mjeti 1 zgjedhur, megjithése i pérgjithshém, nuk éshté€ mé i ashpér
sesa kérkohet nga rrethanat.

13. Pér sa mé lart, duke pasur parasysh ekzistencén e alternativave pér ushtrimin e té
drejtave dhe lirive t€ pretenduara t& cenuara nga kérkueset, karakterin e pérkohshém té masés, si
dhe réndésiné e interesit publik q€ synohet t€ mbrohet, vlerésoj se ndérhyrja pérmbush kriterin e
proporcionalitetit t€ parashikuar nga neni 17 i Kushtetutés.

14. Né pérfundim, ¢moj se pretendimi i kérkueseve pér cenimin e lirisé sé shprehjes dhe
liris€ s€ shtypit €shté i pabazuar, prandaj duhe;j t€ ishte vendosur rrézimi i kérkesés.

Anétar: Sandér Beci
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