BULETINI
PERIODIK

JANAR-SHKURT 2026

www. gjykatakushtetuese.gov.al



Buletini periodik i vendimmarrjes
Nr. 1, janar-shkurt 2026
© Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé




HYRIJE

Né kuadér té komunikimit té vazhdueshém me publikun dhe median, té
garantimit té transparencés, si dhe té rritjes sé aksesit né Gjykatén
Kushtetuese, si njé nga parimet mé té réndésishme dhe thelbésore té
administrimit té drejtésisé, Gjykata publikon Buletinin Periodik té
vendimmarrjes sé saj. Ai ka si qéllim informimin dhe njohjen e
praktikantéve té sé drejtés, studiuesve té ligjit, e ¢do lexuesi, me
vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese, dhe me géndrimet e mbajtura
prej saj. Késhtu, botimi i sjell vendimet né ményré té pérmbledhur dhe
me njé gjuhé lehtésisht té kuptueshme pér lexuesin. Pér secilén prej tyre,
paragiten faktet qé lidhen me ¢éshtjen konkrete, vlerésimi i Gjykatés
lidhur me pretendimet e kérkuesit, ashtu edhe vendimmarrja e ményra e
votimit.

Né kété numér do té gjeni té gjitha vendimet pérfundimtare té dhéna
gjaté periudhés janar-shkurt 2026.

PERMBAIJTJA

Kontroll i akteve normative....... 4

Konflikt i kompetencave
mes pushteteve ......cccccevveeeeeenn. 9

Ankim kushtetues individual ... 12



KONTROLL | AKTEVE NORMATIVE

Garancité e nenit 138 té
Kushtetutés —
Paprekshméria e pagés
sé gjyqtarit — Diskrecioni
i ligjvénésit né
rregullimin e pagés sé
magjistratéve

FIALE KYCE

Paketa e reformés né drejtési/
pagé referuese bazé/ pagé pér
funksion/ rekomandimi i KLSH-s&é/
koeficient i pagés/ pérshtatshméri
e pagés me funksionin/ ulje e
fshehté/ ulje e shénjestruar/ ngrirje
e pagés/ indeksim i pagés

Né kuptim té nenit 138 té
Kushtetutés parimi i
pérshtatshmérisé sé pagés
kérkon gé ajo té jeté né até
maseé gé té sigurojé njé nivel té
pérshtatshém me detyrén dhe
funksionin, pér rrjedhojé
kérkon edhe qé paga té
zhvillohet dhe té ecé né té
njéjtén linjé me zhvillimet
ekonomike e financiare dhe
veté standardin e jetesés né
vend, por sigurisht, duke u
pérshtatur edhe me situatén
financiare té shtetit.

“Ngrirja e pagés” né njé
kontekst té caktuar mund té
pérbéjé “ulje té fshehté té
pagés”, pértej rasteve té
parashikuara shprehimisht né
kété dispozité.

Unioni i Gjyqgtaréve té Shqipérisé
Ndryshimet ligjore né formulén e pagés sé magjistratéve

Faktet

Né vitin 2016 u miratua paketa e reformés né drejtési, pjesé e sé cilés éshté edhe ligji nr.
96/2016, daté 06.10.2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i cili, né nenin 12, pika 5, pércakton elementet pérbérése té pagés mujore bruto té
magjistratéve. Shkronja “a” e késaj dispozite né formulimin fillestar parashikonte se, paga
referuese bazé ishte e njéjté me “pagén pér funksion” té punonjésve té shérbimit civil té
kategorisé sé paré, klasa e treté, né pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme né
Kryeministri ose me ¢do pozicion tjetér té barasvlershém me té. Zbatimi i késaj skeme filloi pas
datés 01.01.2019. Pas rekomandimit té vitit 2021 té Kontrollit té Larté té Shtetit, zbatimi i késaj
norme u korrigjua, me pasojé rritjen e pagés.

Me ligjin nr. 50/2021, daté 23.03.2021, Kuvendi ndryshoi formulén e pagés referuese bazé té
magjistratéve, duke referuar te “shtesa pér pozicion” e pagés mujore té pozicionit drejtor i
drejtorisé sé pérgjithshme apo té ¢do pozicioni tjetér té barasvlershém me té né Kryeministri,
dispozité gé u shfugizua nga Gjykata me vendimin nr. 35/2022, pasi binte ndesh me nenin 138
té Kushtetutés. Pas kétij vendimi, Kuvendi, me ligjin nr. 33/2023, daté 25.05.2023, ndérhyri né
shkronjén “a” té pikés 5 té nenit 12 té ligjit nr. 96/2016 duke parashikuar se paga referuese bazé
“éshté e njéjté me shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén e Presidentit té Republikés”. Po
késhtu u parashikua edhe indeksimi i saj me VKM. Unioni i Gjyqtaréve iu drejtua Gjykatés pér
kundérshtimin e dispozitave té ligjit nr. 33/2023.

Vlerésimi i Gjykatés
Pér cenimin e nenit 138 té Kushtetutés

Gjykata, né funksion té analizés sé ¢éshtjes, evidentoi standardet kushtetuese té zbatueshme, si
dhe u ndal né analizén e konceptit “diskrecion i ligjvénésit” né rregullimin e pagés sé
magjistratéve, duke evidentuar kriteret qé duhet té mbahen né konsideraté nga ligjvénési: i)
rregullat themelore té pagés duhet té pércaktohen “me ligj”, jo me vendime diskrecionale
subjektive e té ndryshueshme; ii) verifikimi i situatave qé u pérkasin rasteve pérjashtimore té
nenit 138 i Kushtetutés. Né kété kuptim, koncepti “ulje page” sipas nenit 138 té Kushtetutés,
pérfshin jo thjesht uljen numerike (té vlerés absolute), por edhe uljet e synuara ose té
shénjestruara, qé vijné nga pérdorimi i instrumenteve me “elemente diskrecionale” e me
karakter subjektiv, si¢c jané rastet kur paga nuk éshté mé e afté té ofrojé té njéjtin standard
jetese dhe as nuk pérshtatet mé me réndésiné e funksionit; iii) paga nuk mund té rrijé “e ngriré”
né kushtet e inflacionit, sidomos pér periudha té gjata.

Né kuptim té kétyre standardeve dhe parimeve, Gjykata vlerésoi se né rastin konkret dukej se
plotésohej kriteri i paré dhe i treté. Né lidhje me kriterin e dyté, ajo shqyrtoi nése formula e
pagés respekton garancité e nenit 138 té Kushtetutés né drejtim té pérshtatshmérisé me
detyrén dhe ndalimit té uljeve té fshehta. Pavarésisht rritjes sé pagés sé referencés, si sipas
formulés fillestare, ashtu edhe asaj aktuale, duket se paga e magjistratéve géllimisht u la né
nivelin e pagés qé rezultoi sipas interpretimit t& normés sé méparshme ligjore me vendimin nr.
35/2022 té Gjykatés, qé ajo, po né dukje, t& mos té ulej né vleré absolute, pra té ngrinte né
ményré té shénjestruar, ¢ka, né thelb, pérbén ulje té fshehté. Mosndryshimi i pagés sé
magjistratéve, jo si ngjarje e izoluar, por duke pasur parasysh kohén e konsiderueshme nga
zbatimi i formulés sé re, kontekstin socio-ekonomik té vendit gé ka pésuar ndryshime té
ndjeshme, pasi jané rritur standardi i jetesés, fondet publike dhe pagat e punonjésve té tjeré, sé
bashku me faktin qé referenca ndryshoi né ményré té tillé gé té dyja pagat zyrtare referenciale u
ndryshuan né ményré domethénése pérmes spostimit né kohé té miratimit té ndryshimeve
ligjore pérkatése, nxjerrin pérfundimin se mosndryshimi i pagés sé gjyqtarit pérbén ulje té
fshehté té shénjestruar. Metoda e pérdorur né vitin 2023 pérbén “ulje té fshehté” té pagés, pér
sa i pérket pérfitimit gé rrjedh nga formulimi origjinal i nenit 12 té ligjit nr. 96/2016.

(vijon né fagen 5)


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/04/vend.1526.pdf

Ndonése rezultati né vlera
financiare absolute i pagés
sé magjistratéve nuk éshté
mé i ulét sesa ai i prodhuar
nga formula e méparshme,
formula e kundérshtuar, né
raport me rritjen ekonomike
dhe rritjen e gmimeve,
pérbén né vetvete njé ulje té
fshehur dhe té shénjestruar
té pagés, duke e ngriré até
pér gati 10 vjet gé prej vitit
2016, kur éshté miratuar pér
heré té paré, deri né vitin
2026, kur u bé indeksimi i
paré.

Mospérputhja midis
zhvillimit té pagave té
magjistratéve dhe zhvillimit
té pagave té tjera né
shérbimin civil publik,
pérkthehet né ulje té
fshehté dhe té shénjestruar
té pagés sé magjistratéve.
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Ndonése rezultati né vlera financiare i prodhuar nga formula e re nuk éshté mé i ulét se ai i
prodhuar nga formula e méparshme, nuk respektohet parimi i pérshtatshmérisé sé pagés,
gé kérkon qé shpérblimi financiar i magjistratéve, né kontekstin e situatés ekonomike,
sociale dhe financiare té vendit, té garantojé pavarésiné ekonomike té pajtueshme me
pérgjegjésité e detyrés dhe dinjitetin e funksionit pér t'i mbrojtur nga ¢do ndérhyrje ose
presion i jashtém gjaté ushtrimit té detyrés, i konsideruar si njé nga elementet kyce né
luftén kundér korrupsionit. Duke mos gené pérpara asnjérit prej rasteve pérjashtimore
sipas nenit 138 té Kushtetutés dhe pér sa kohé ka njé mospérputhje midis zhvillimit té
pagave té magjistratéve dhe zhvillimit té pagave té tjera né shérbimin civil publik, kjo
pérkthehet né ulje té fshehté dhe té shénjestruar té pagés sé magjistratéve.

Ndonése neni 138 i Kushtetutés nuk pércakton pragun/kufirin ose kriteret treguese pér té
vlerésuar pérshtatshmériné e nivelit té pagés sé magjistratéve, ligjvénési duhet ta
pérshtasé até me zhvillimin e kushteve té pérgjithshme ekonomike té vendit, né njé
periudhé kohore té caktuar dhe né raport edhe me zhvillimin e pagave té referencés ashtu
edhe té funksionaréve té tjeré publiké.

Vendimmarrja

Gjykata, me shumicé votash, vendosi, pranimin pjesérisht té kérkesés (njé gjyqgtar u shpreh
me mendim pakice) .
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Parimi i demokracisé
pérfagésuese — Liria e
shprehjes sé deputetit

FIALE KYCE

Rregullore e Kuvendit/ Shqyrtimi i
pérshpejtuar i projektakteve/
Meényra e thirrjes sé mbledhjes/
pakica parlamentare/ mandat
pérfaqésues/ e drejta e fjalés sé
deputetit/ luajalitet kushtetues

Afatet e thirrjes sé
mbledhjes (seancés plenare)
nuk jané thjesht formale, por
pérbéjné garanci qé
mbledhjet e deputetéve té
thirren sipas Rregullores, me
géllim ushtrimin e matur dhe
né respektim té té drejtave
té deputetéve té
veprimtarisé parlamentare.

Pa komunikimin e
projektakteve, realizimi i té
drejtave té tjera té
anétaréve té Parlamentit, sic
éshté ajo pér té paragitur
propozime dhe
amendamente alternative, si
dhe pér té debatuar mbi
projektaktin, béhet iluzore.

Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit

té Republikés sé Shqipérisé

Procedura parlamentare pér miratimin e ndryshimeve
né Rregulloren e Kuvendit

Faktet

Njé grup prej pesé deputetésh, anétaré té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, propozuan
disa shtesa dhe ndryshime né Rregulloren e Kuvendit, té miratuar me vendimin nr. 166, daté
16.12.2004.

Né seancén plenare té datés 16.09.2025, Kuvendi, mbi kérkesén e 30 deputetéve vendosi té
shqyrtojé propozimin me proceduré té pérshpejtuar té ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit
né seancén plenare té po asaj dite. Me vendimin nr. 57/2025, daté 16.09.2025, Kuvendi
miratoi ndryshimet né vendimin e tij nr. 166/2004, konkretisht né pikén 1, té nenit 19, té
Rregullores, duke ndryshuar numrin e komisioneve té pérhershme té Kuvendit nga 8 né 11, me
emértimet dhe fushat e pérgjegjésisé sé tyre, si dhe né nenin 20 té Rregullores, ku u shfugizua
pika 3 gé parashikonte mundésiné e anétaréve té Komisionit té Integrimit Evropian pér té
gené anétaré edhe né komisione té tjera. Né datén 23.09.2025, kérkuesi, njé grup prej 39
deputetésh iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér shfuqgizimin edhe pezullimin e
vendimit nr. 57/2025 , té Kuvendit. Me vendimin e datés 03.12.2025, Mbledhja e Gjyqtaréve té
Gjykatés, me shumicé votash, vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té aktit si
té pabazuar.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér juridiksionin e Gjykatés — Pretendimet e kérkuesit kané té béjné, né thelb, me kufizimin e
ushtrimit té té drejtave té deputetéve qé burojné nga mandati i tyre kushtetues pérfagésues,
né kuptim té neneve 70 dhe 71 té Kushtetutés. Pér sa kohé kéto pretendime lidhen me
cenimin e té drejtave gé burojné nga normat kushtetuese, dispozitat e Rregullores objekt
shqyrtimi pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

Pér cenimin e parimit té demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé sé shprehjes —
Pretendimi pér cenimin e parimit t& demokracisé pérfagésuese né kéndvéshtrim té lirisé sé
shprehjes éshté mbéshtetur né dy aspekte kryesore té procedurés parlamentare: (i) ményra e
thirrjes sé Kuvendit, né kundérshtim me nenin 78, pika 2, té Kushtetutés; (ii) shpejtésia e
procedurés, né kundérshtim me nenin 83, pika 2, té Kushtetutés. Gjykata, verifikoi ményrén e
zbatimit té dispozitave kushtetuese dhe atyre procedurale qé rregullojné kéto aspekte té
procedurés parlamentare, pér té arritur né pérfundimin, nése éshté cenuar parimi i
demokracisé pérfagésuese.

Pér ményrén e thirrjes sé Kuvendit né seancé plenare - Neni 78, pika 2, i Kushtetutés éshté
dispozité referuese né dispozitat e Rregullores lidhur me ményrén dhe procedurén e thirrjes sé
Kuvendit né seancé plenare dhe plotésohet edhe nga neni 27/1 i Rregullores, qé pércakton
ményrén e thirrjes sé seancés dhe afatet e saj. Shkelja e késaj dispozite materializohet me
pavlefshmériné e veté mbledhjes. Referuar procedurés sé ndjekur né rastin konkret, mbledhja
e deputetéve éshté thirrur né té njéjtén dité me paragitjen e propozimit nga deputetét
propozues dhe vetém njé dité pérpara seancés plenare, duke u lajméruar deputetét népérmjet
e-maili-it nga administrata e Kuvendit. Deputetét e pakicés nuk rezulton té kené marré dijeni
pér projektvendimin e depozituar dhe jané njohur me aktin vetém né momentin e shqyrtimit
té kérkesés pér miratimin me proceduré té pérshpejtuar té propozimeve, pra ditén gé ky akt
éshté miratuar. Po késhtu, lajmérimi pér ndryshimin e rendit té dités (ku ishte futur ndryshimi i
Rregullores me proceduré té pérshpejtuar) ishte béré mé pak se 24 oré nga zhvillimi i saj dhe
pa iu véné né dispozicion deputetéve ndryshimet konkrete, duke béré gé ata té njiheshin né
seancé plenare me projektvendimin.

(vijon né fagen 7)


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/04/vend.1826.pdf
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Ményra sesi éshté vepruar pér thirrjen e seancés plenare ka véné né pamundési deputetét,
veganérisht ata té pakicés parlamentare, pér té ushtruar lirisht té drejtat qé u burojné
atyre nga statusi i deputetit. Kjo sjellje, né rastin konkret, ua ka pamundésuar deputetéve
té drejtén pér té diskutuar dhe debatuar pér ¢éshtjet e propozuara pér ndryshim dhe pér
té paragitur amendamente né lidhje me to, pér sa kohé qé pretendimet né lidhje me
¢éshtjet e procedurés parlamentare edhe pse u lejuan té ngrihen formalisht né thelb nuk u
dégjuan dhe nuk u morén né konsideraté, duke ua pamundésuar deputetéve té pakicés
parlamentare té votojné né ményré té informuar. Ményra e veprimit té Kuvendit nuk éshté
béré né pérputhje me parimin e luajalitetit kushtetues, duke sjellé cenimin e parimit té

demokracisé kushtetuese.

Pér miratimin e ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit me proceduré té pérshpejtuar —

Né referim té nenit 117 té Rregullores, parashikimi i pikés 2 té nenit 83 té Kushtetutés
éshté shterues lidhur me llojin e akteve gé i nénshtrohen shqyrtimit té pérshpejtuar, duke
pérfshiré edhe projektvendimin pér ndryshimin e Rregullores. Pas rinisjes sé seancés
plenare, pakicés parlamentare i éshté dhéné mundésia e diskutimit né seancé lidhur me
procedurén, ndérkohé gé né diskutim jané pérfshiré 15 deputeté té pakicés dhe disa
deputeté té shumicés parlamentare té ciléve iu éshté dhéné fjala pér proceduré, por jo pér
thelbin e ndryshimeve. Ndryshimi Rregullores, pér veté réndésiné gé pérfagéson, éshté
barazuar nga veté Kuvendi me procesin e shqyrtimit té projektligjeve né té gjitha aspektet
gé e karakterizojné até, pérfshiré kétu té drejtén e debatit pér thelbin e ndryshimeve,
sikundér até pér paragitjen e amendamenteve nga deputetét. Nga njéra ané, kjo liri dhe
ményra e ushtrimit té saj né pérputhje me parashikimet e Rregullores nuk mund té lihet né
diskrecionin ose interpretimin e Kryetarit té Kuvendit. Kufizimi i sé drejtés sé fjalés ose
hegja e saj deputetéve té pakicés parlamentare nga Kryetari i Kuvendit, qé ka sjellé
pamundésiné e ushtrimit né njé kohé té arsyeshme té té drejtave té tyre kushtetuese,
vlerésohet edhe se éshté né tejkalim té kompetencave té tij funksionale dhe bie ndesh me
nenet 70, pika 1 dhe 75, pika 2, té Kushtetutés. Nga ana tjetér votimi me proceduré té
pérshpejtuar pér miratimin e dispozitave té Rregullores, pa u dhéné deputetéve té pakicés
parlamentare mundésiné pér t'u njohur paraprakisht me pérmbaijtjen e projektvendimit,
tejkalon diskrecionin e Parlamentit né organizimin e procedurave parlamentare dhe nuk
arrin njé ekuilibér té drejté midis parimit té autonomisé parlamentare dhe atij té
demokracisé pérfagésuese. Me géllim gé deputetéve t'u sigurohet mundésia pér t'u njohur
me pérmbajtjen e projektakteve té Parlamentit, atyre duhet t'u jepet njé periudhé e
arsyeshme kohore, pér t'i analizuar dhe pér té formuar njé mendim mbi to. Ményra e
thirrjes sé Kuvendit né seancé plenare, si dhe procedura e pérshpejtuar e miratimit té
ndryshimeve té Rregullores kané sjellé cenimin e parimit té demokracisé pérfagésuese né
drejtim té lirisé sé shprehjes sé deputetéve té pakicés parlamentare.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, pranimin e kérkesés, shfugizimin e vendimit nr. 57/2025, daté
16.09.2025 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (njé gjyqtar u shpreh me mendim
paralel). Efektet shfugizuese té kétij vendimi hyjné né fugi 30 dité nga data e botimit né
Fletoren Zyrtare.
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Parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve
— Regjimi i imuniteteve té
anétarit té Keéshillit té
Ministrave

FIALE KYCE

Konflikt kompetencash /
kompetenca kushtetuese / subjekte
kushtetuese / interpretim i
dispozités kushtetuese / masé
sigurimi personal / pezullimi nga
detyra i funksionarit publik /
ministér / sovranitet/ imunitet /
pérgjegjési politike

Ndérmjet Kryeministrit dhe
Késhillit té Ministrave nga njéra
ané dhe GJKKO-sé sé Shkallés sé
Paré nga ana tjetér ka lindur njé
mosmarréveshje konkrete
kompetencash kushtetuese pér
shkak té vendosjes nga kjo e
fundit té masés sé sigurimit
personal me karakter ndalues té
pezullimit nga detyra té
Zévendéskryeministres dhe
Ministres sé Infrastrukturés dhe
Energjisé né kuadér té njé
procedimi penal.

Neni 242, pika 2, i KPP-sé&, gé
ndalon zbatimin e masés sé
pezullimit nga detyra ndaj
personave té zgjedhur sipas ligjit
elektoral pérbén garanci té
veganté procedurale pér kéta
funksionaré dhe lidhet me
mbrojtjen e funksionit
pérfagésues, si dhe me
respektimin e parimit té
sovranitetit popullor. Kjo garanci
nuk mund té interpretohet si njé
zgjatim i regjimit té imunitetit
pértej kufijve kushtetues.

Kryeministri i Republikés sé Shqgipérisé

Konflikti i kompetencave midis Kryeministrit e

Késhillit té Ministrave dhe G/IKKO-sé sé Shkallés sé Paré pér
shkak té vendimit té pezullimit nga detyra té anétarit té Késhillit
té Ministrave

Faktet

Né kuadér té njé hetimi penal, Prokuroria e Posagme ka paragitur kérkesé né GJKKO-né e Shkallés sé
Paré, ndér té tjera, pér caktimin e masés sé sigurimit personal me natyré ndaluese, “Pezullimi i
ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, (té parashikuar nga neni 242 i KPP-sé) ndaj
Zévendéskryeministres dhe Ministres sé Infrastrukturés dhe Energjisé, njékohésisht deputete e
Kuvendit. Kjo kérkesé éshté pranuar nga gjykata, e cila mé pas ka vendosur vijimin e zbatimit té késaj
mase.

Né vijim, Kryeministri i Republikés sé& Shqipérisé i éshté drejtuar Gjykatés pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés sé krijuar ndérmjet Kryeministrit e Késhillit t& Ministrave dhe
GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré, si pasojé e vendimeve gjygésore, shfugizimin e tyre dhe interpretimin e
nenit 103, pika 3, té Kushtetutés né kuptimin gé anétari i Késhillit té Ministrave, duke gézuar
imunitetin e deputetit, pérfiton nga té gjitha garancité procedurale, gé i njeh jo vetém Kushtetuta
kétij té fundit, por edhe legjislacioni procedural penal.

Né shqyrtimin paraprak té ¢éshtjes, Mbledhja e Gjygtaréve ka vendosur pezullimin e zbatimit té
vendimeve gjygésore té GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér juridiksionin

Gjykata konstatoi se, Kryeministri dhe Késhilli i Ministrave, si organe kushtetuese té pushtetit
ekzekutiv, dhe GJKKO-ja e Shkallés sé Parég, si organ kushtetues i pushtetit gjygésor — jané subjekte té
parashikuara nga Kushtetuta dhe ushtruese té kompetencave té pércaktuara prej saj. Ndonése
Kushtetuta nuk parashikon shprehimisht njé kompetencé té Kryeministrit ose té ndonjé organi tjetér
pér pezullimin nga detyra té njé ministri, masa ndaluese e vendosur nga GJKKO-ja e Shkallés sé Paré,
né kuadér té njé procedimi penal, pér nga natyra dhe efektet e saj konkrete, duket se ka sjellé efekte
institucionale, si né ushtrimin e funksioneve kushtetuese té ministrit, ashtu edhe né funksionimin e
Késhillit t& Ministrave. Pér rrjedhojé, Gjykata vlerésoi se paragitet né dukje njé mosmarréveshje
konkrete kompetencash kushtetuese ndérmjet pushtetit ekzekutiv dhe atij gjygésor, e cila hyn né
juridiksionin kushtetues.

Gjithashtu, Gjykata vlerésoi se kérkuesi legjitimohet pér t’iu drejtuar asaj me kérkesé pér zgjidhjen e
konfliktit té kompetencave dhe rrjedhimisht interpretimin pérfundimtar té dispozités kushtetuese.

Pér regjimin e imuniteteve té ministrit né kéndvéshtrim té parimit té ndarjes dhe balancimit té
pushteteve - Gjykata vérejti se neni 103, pika 3, i Kushtetutés parashikon se anétarét e Késhillit té
Ministrave gézojné imunitetin e deputetit. Pérderisa kjo dispozité kushtetuese e trajton imunitetin e
ministrit si té njéjté me até té deputetit, analiza e regjimit té kétij imuniteti kérkon referimin né nenin
73 té Kushtetutés, ku pércaktohet natyra dhe shtrirja e imunitetit parlamentar.

Gjykata vlerésoi se rregullat e parashikuara né nenin 73 té Kushtetutés jané té zbatueshme edhe pér
ministrin dhe pérbéjné regjimin kushtetues té imunitetit té tij. Megenése veté Kushtetuta e barazon
né aspektin substancial gézimin e imunitetit té anétarit té Késhillit té Ministrave me imunitetin e
deputetit, edhe procedura gé ndiget pér hegjen e imunitetit té deputetit, e parashikuar né nenin 73
té saj, do té jeté e zbatueshme dhe pér anétarin e Késhillit té Ministrave gé nuk éshté deputet.
Megjithaté, imuniteti i ministrit nuk pérbén njé privilegj individual ose njé formé mbrojtjeje absolute
ndaj juridiksionit penal, por njé garanci funksionale té kufizuar, e cila synon té sigurojé ushtrimin e
liré dhe té pavarur té detyrés.

(vijon né fagen 10)


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/vend.826.pdf

KONFLIKT | KOMPETENCAVE MES PUSHTETEVE

Gjykata theksoi se, ndonése ndaj ministrave parashikohet njé regjim i veganté imuniteti, ky i
fundit ka si géllim vetém garantimin e ushtrimit té liré dhe té pavarur té funksionit publik,
duke i mbrojtur ata nga ndérhyrje ose sulme té padrejta me natyré politike. Ai nuk mund té
interpretohet si njé mburojé ndaj zbatimit té ligjit penal, pasi ministri, si ¢do individ, mbetet
subjekt i pérgjegjésisé penale dhe éshté i detyruar t’u nénshtrohet rregullave dhe
sanksioneve penale pérpara organeve kompetente né rast té kryerjes sé njé vepre penale.

Pér garancité e tjera procedurale né kéndvéshtrim té parimit té ndarjes dhe balancimit té
pushteteve - Gjykata vlerésoi se dispozita ligjore e nenit 242, pika 2, i KPP-sé&, pér nga natyra e
saj, pérbén njé pérjashtim té karakterit procedural, i cili nuk gjen mbéshtetje té drejtpérdrejté
né tekstin kushtetues pér sa u pérket deputetéve ose ministrave.

Gjykata theksoi se njé normé ligjore nuk mund té shérbejé si burim pér t’i dhéné pérmbajtje
ose pér té zgjeruar kuptimin e njé norme kushtetuese pérkundrazi, éshté norma kushtetuese
ajo qé pércakton kuadrin dhe kufijté brenda té ciléve duhet té interpretohet dhe zbatohet
legjislacioni i zakonshém. Pér rrjedhojé, dispozita e mésipérme nuk mund té konsiderohet
pjesé e regjimit kushtetues té imunitetit, i cili éshté i pércaktuar né ményré shteruese nga

Kushtetuta.

Né lidhje me objektin e kérkesés, né pérfundim té diskutimeve, vlerésimet e gjyqtaréve u
ndané né dy géndrime dhe Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar té votave pér vendimmarrije.
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Sipas njérit géndrim, pavarésisht se né kuptimin kushtetues regjimi i imuniteteve nuk pérbén
pérjashtim/mbrojtje nga ndjekja penale, ai nuk mund té kuptohet i shképutur nga garancité
gé lidhen me funksionin kushtetues né fjalé, pra ushtrimin e liré dhe té pavarur té detyrés.
Vendosja e masés sé pezullimit nga detyra ndaj njé anétari té Késhillit t& Ministrave
(ministrit), e cila nuk parashikohet shprehimisht nga Kushtetuta, pér nga natyra dhe
intensiteti i saj pérbén ndérhyrje té drejtpérdrejté né ushtrimin e detyrés sé tij.
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Balancimi ndérmjet interesit publik pér ndjekje penale efektive e ushtrimit té funksionit
gjygésor dhe atij pér garantimin e funksionimit efektiv té pushtetit ekzekutiv kérkon
detyrimisht ndérmjetésimin e Kuvendit, népérmjet autorizimit paraprak té tij, gjé gé nuk
buron nga zgjerimi i regjimit té imuniteteve pértej vullnetit té kushtetutébérésit, por rrjedh
nga nevoja pér té ruajtur ekuilibrin kushtetues ndérmjet pushteteve dhe pér té garantuar gé
ndérhyrja né pérbérjen dhe funksionimin e pushtetit ekzekutiv (geverisé) té mos realizohet pa

pjesémarrjen e veté organit gé mban pérgjegjésiné politike pér té.
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Sipas géndrimit tjetér, ¢céshtja konkrete nuk mund té zgjidhet as vetém pérmes interpretimit
té izoluar té nenit 73, pika 2, té Kushtetutés dhe as népérmjet interpretimit té zgjeruar
evolutiv té tij, qé krijon njé normé té re kushtetuese. Masa e pezullimit nga ushtrimi i detyrés
publike, sipas nenit 242, té KPP-sé, ndaj njé ministri nuk mund té kérkojé autorizim paraprak
té Kuvendit dhe nuk pérfshihet né garancité e imunitetit, pasi: a) nuk pérfshihet né listén e
masave té nenit 73, pika 2, té Kushtetutés; b) normat pér imunitetin interpretohen ngushté
dhe nuk lejojné zgjerim ose krijim té normave té reja népérmjet interpretimit; c) arkitektura
aktuale kushtetuese ofron garanci té mjaftueshme kundér ndjekjes penale arbitrare pér
motive politike; ¢) efektet faktike pér ushtrimin e funksionit nuk synojné institucionin, por
individin gqé dyshohet se nése vijon kryerjen e detyrés mund té démtojé réndé hetimin penal
dhe nuk pérbéjng, né vetvete, cenim té ndarjes dhe balancimit té pushteteve.
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Vendimmarrja

E

Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés dhe hegjen e masés sé pezullimit té caktuar me vendimin
e Mbledhjes sé Gjyqgtaréve, pér shkak té mosformimit té shumicés prej 5 gjyqtarésh né
kuptim té nenit 73, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000 (dy gjyqtaré u shprehén edhe me mendim

paralel).
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ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Parimi i sigurisé juridike -
imi i barazisé pérpara
ligjit — E drejta pér puné

FIALE KYCE

Ndihmés ligjor/ subjekte ex officio/
pagé referuese/népunés civilé
gjyqésoré/ ndryshime né legjislacion/
mosndryshim i njé situate té favorshme
ligjore/pritshméri té ligjshme

Gjykata ka evidentuar, se dispozitat
e ligjit nr. 98/2016, i referohen edhe
ndihmésve ligjoré qé do té pranohen
rishtas né kété detyré, ndérkohé qé
pér sa u takon atyre qé ndryshimet
ligjore i kapén né detyré, si¢ éshté
edhe rasti i kérkuesve, ligjvénési
népérmjet nenit 165 té ligjit nr.
96/2016, kishte parashikuar njé
garanci tjetér, si¢ ishte edhe
mundésia pér té vazhduar karrierén
e magjistratit. Né rast se nuk do té
ndiqej karriera e magjistratit,
atéheré késaj kategorie i garantohej
njé pozicion si ndihmés ligjor me
status népunési civil sipas ligjit nr.
98/2016, duke i siguruar né kété
ményré edhe té drejtén pér puné,
sipas statusit ligjor té ndryshuar.

Né kété kuptim, ndryshimet ligjore
té sjella me ligjin nr. 98/2016 kané
ardhur si nevojé reale dhe jané béré
né interes publik, pasi béjné té
mundur gé ndihmésit ligjoré té
shtrihen né té gjitha gjykatat e faktit
té juridiksionit té pérgjithshém dhe
atij administrativ, duke synuar
lehtésimin e punés sé gjyqtaréve, né
njé numér shumé heré mé té madh
nga mé paré dhe njékohésisht duke

Majlinda Miska, Jurgen Selimi
Pér mosndryshmin e pagés sé ndihmésve ligjoré

Faktet

Kérkuesit, me detyré ndihmés ligjor prané Gjykatés Administrative té Apelit, jané eméruar
sipas parashikimeve té ligjit nr. 49/2012, e sipas nenit 6/2 té tij paguheshin sa 75% e pagés
sé gjyqtarit té gjykatés ku ushtronin funksionin. Me ligjin nr. 39/2017, u shfugizuan disa
dispozita té ligjit nr. 49/2012, ku pércaktoheshin kompetencat, kriteret pér emérimin dhe
pagesa e ndihmésve ligjoré té gjykatave administrative. Nga viti 2019 paga e tyre u pérshtat
me pagat e gjyqtaréve té ndryshuara sipas vendimit té Gjykatés nr. 34/2017. Ndérkohé qé
referuar dispozitave té ligjit nr. 98/2016, pas pranimit/caktimit né njé pozicion si ndihmés
ligjoré né shérbimin civil gjygésor, sipas vendimeve té KLGJ-sé, ata paguhen me pagén e
funksionit té drejtorit té drejtorisé né ministri. Rezulton se ata i jané nénshtruar procesit té
rivlerésimit kalimtar si subjekte ex officio dhe e kané kaluar me sukses até duke u béré
subjekt i pércaktimeve té nenit 64 té ligjit nr. 98/2016. Me pretendimin se parashikimi i
késaj dispozite ka sjellé pasoja negative né té drejtat e tyre, pér shkak se ata trajtohen me
njé pagé mé té ulét se ajo qé kané pérfituar deri né caktimin né kété pozicion, si dhe faktin
gé detyrat e tyre jané té ngjashme me ato té késhilltaréve ligjoré né Gjykaté ose Gjykaté té
Larté, kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese me ankim kushtetues individual pér
shfugizimin e fjalisé sé dyté té pikés 6, té nenit 64, té ligjit nr. 98/2016, si e papajtueshme
me Kushtetutén.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit — Gjykata vérejti se njésité e késhillimit ligjor
ligivénési i ka rezervuar pér dy gjykatat mé té larta nga piképamja hierarkike dhe pér
prokuroriné mé té larté té juridiksionit té zakonshém, cka nénkupton se kemi té béjmé me
njési té specializuara, té cilat u pérgjigien kompetencave, detyrave té kétyre organeve, si
dhe né veganti shkallés hierarkike. Duke marré né analizé kompetencat dhe detyrat e kétyre
njésive, Gjykata konstatoi se kompetencat e njésive té késhillimit ligjor jané mé té gjera se
ato té ndihmésve ligjoré, duke ofruar njé ekspertizé mé té thelluar. Gjithashtu, numri i
késhilltaréve éshté mé i kufizuar, e pér mé tepér edhe kompleksiteti i punés sé késhilltaréve
ligjoré, pér shkak té juridiksionit dhe shkallés hierarkike qé ato institucione kané, éshté
shumé mé kompleks. Gjykata gjithashtu vérejti se edhe kriteret e punésimit pér té dyja
kategorité jané té ndryshme, ku ato pér késhilltaré ligjoré rezultojné kritere shumé mé té
forta nga piképamja cilésore. Gjykata ka vlerésuar se pér sa kohé gé nuk gjendemi pérpara
dy kategorive té njéjta té népunésve, té cilat kané trajtim té ndryshém, por pérpara dy
kategorive té ndryshme, té cilat trajtohen né raport me réndésiné dhe kompleksitetin e
detyrave gé kryejné, nuk rezulton gé neni 64, pika 6, fjalia e dytg, i ligjit nr. 98/2016 té keté
cenuar parimin e barazisé pérpara ligjit.

Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné - Gjykata vérejti se,
né kushtet kur dispozitat e ligjit nr. 98/2016, e kategorizojné ndihmésin ligjor si népunés civil
gjyqésor, edhe paga e tij do té kategorizohet sipas akteve gé normojné pagén sipas statusit
té népunésit civil. Duke gené se rregullimi i vjetér ligjor pér ndihmésit ligjoré si prané
gjykatave administrative, ashtu edhe prané Gjykatés sé Larté u zévendésua me njé rregullim
térésor té ri, gé solli pér kété kategori punonjésish té drejta dhe garanci té reja, e
njékohésisht u shogérua edhe me ndryshimin e bazés pér llogaritien e pagés, nuk
evidentohet cenim i parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén pér puné.

Gjykata vlerésoi se, pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit té sigurisé juridike té
lidhur me té drejtén pér puné éshté i pabazuar, pasi dispozita éshté formuluar garté dhe né
harmoni me dispozitat e tjera té ligjit g€ normojné kategoriné e ndihmésve ligjoré. Pér sa i
takon pretendimit se kjo dispozité pérkegéson situatén e pagesés ndaj kérkuesve dhe
kategorisé sé ndihmésve ligjoré qé ishin né detyré né momentin e ndryshimeve né
legjislacion, ato jané té pabazuara, pasi parimi i sigurisé juridike nuk garanton ¢do lloj
pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore, pasi ky parim nuk mund té
prevalojé né ¢do rast, e sidomos kur marrédhénia e punésimit péson ndryshim thelbésor.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, rrézimin e kérkesés.


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/02/vend.126.pdf
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E drejta pér té mos iu
nénshtruar trajtimi ¢njerézor
dhe/ose degradues —
Standardi i arsyetimit té
vendimit gjyqésor —
Standardi i detyrueshmeérisé
sé zbatimit té vendimit té
Gjykatés Kushtetuese — E
drejta pér té mos u débuar

FIALE KYCE

Shtetas rus/ kérkim
ndérkombétar/ kérkesé pér azil/
ekstradimi/ Konventa pér
Ekstradimin/ pezullim i
ekstradimit/ me vendim té
Gjykatés Kushtetuese/ dorézim i
té ekstraduarit/ débim i té huajit/
amicus curiae/ viktimé e shkeljes
kushtetuese/ garanci té
pérgjithshme té kérkesés pér
ekstradim

Garancité e dhéna nga shteti
kérkues pér garantimin e té
drejtave themelore té kérkuesit
nuk i ¢lironin autoritet shqgiptare
nga detyrimi pér té béré njé
vlerésim té pavarur dhe té ploté
té ekzistencés sé rrezigeve
aktuale né kété drejtim.

Igor Kokunov
Procedura e ekstradimit té shtetasit té huaj

Faktet

Kérkuesit, shtetas rus, i shpallur né kérkim ndérkombétar nga Interpol Moska pasi u ndalua
né territorin shqiptar, iu caktua masa “Arresti né burg” nga Gjykata e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér me qéllim ekstradimin e tij. Né datén 18.09.2023 ,
autoritetet ruse paraqitén kérkesén pér ekstradimin e kérkuesit. Mbi kérkesén e
Prokurorisé sé Shkodrés, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér
vendosi lejimin e ekstradimit té kérkuesit né Federatén Ruse. Mbi ankimin dhe rekursin e
kérkuesit, gjykatat mé té larta lané né fuqi ekstradimin. Gjithashtu dhe kérkesa e tij pér azil
né Shqipéri nuk u pranua, pasi u konsiderua si mjet pér bllokim té ekstradimit.

Pasi ishte shpallur vendimi i Gjykatés sé Larté por nuk ishte zbardhur ende, kérkuesi iu
drejtua Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit té atij
vendimi. Pas pércjelljes nga Prokuroria e Pérgjithshme té akteve pér procesin e ekstradimit
té kérkuesit, ministri i Drejtésisé miratoi ekstradimin e kérkuesit nga Shqipéria né
Federatén Ruse dhe dorézimin e tij nga Interpol Tirana brenda datés 30.10.2024. Mbledhja
e Gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese né datén 30.10.2024, vendosi pezullimin e
pérkohshém té procedurave té ekstradimit deri né njé vendimmarrje té dyté Gjykatés, por
kérkuesi né po até daté u dorézua tek autoritetet ruse né aeroportin e Rinasit. Né vijim
kérkuesi iu drejtua Gjykatés me kérkesé pér shfugizimin e vendimeve gjyqésore té cilat
lejuan ekstradimin.

Vlerésimi i Gjykatés

Mbi legjitimimin e kérkuesit — Megjithése masa e kundérshtuar ka pérfunduar, pasi kérkuesi
éshté ekstraduar, kjo nuk pérbén shkak pér pérjashtimin e saj nga kontrolli kushtetues,
pasi, pérndryshe, do té rrezikohej té zvogélohej né ményré té paarsyeshme niveli i
mbrojtjes sé té drejtave themelore gé ankimi kushtetues synon té garantojé, duke véné né
dyshim edhe efektivitetin e tij. Kérkuesi ruan interesin pér vénien né lévizje té kétij gjykimi
dhe mundet té pretendojé se éshté “viktimé” e shkeljes.

Pér sa i takon pretendimit pér té drejtén pér azil, pavarésisht komunikimeve té kryera nga
kérkuesi me autoritetet kompetente kérkesa pér azil nuk u mor né shqyrtim lidhur me
bazueshmériné e saj, pasi nga autoritetet u konsiderua se nuk plotésonte aspektet formalé
té saj. Megjithése kérkuesi kishte mjete juridike né dispozicion, nuk i &shté drejtuar gjykatés
pér té kundérshtuar veprimet refuzuese té autoriteteve dhe pér t'i detyruar ato té
regjistrojné e shqyrtojné kérkesén e tij pér azil.

Pér cenimin e sé drejtés pér té mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe/ose degradues té
lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit — Pretendimet e kérkuesit pér gjendjen e tij
shéndetésore nuk jané té tilla gé té mund té véné né diskutim respektimin e sé drejtés sé
jetés né kuptim té nenit 21 té Kushtetutés dhe nenit 2 té KEDNJ-sé. Kéto pretendime, pér sa
kohé gé nuk éshté arritur té provohet pamundésia e trajtimit té kétyre problematikave né
izolim, apo pamundésia e trajtimit té tyre nga autoritet ruse gjaté kohés gé kérkuesi éshté
né izolim, nuk jané té tilla qé té kalojné barrén e provés te autoritetet lidhur me vlerésimin
e pretendimeve pér ekzistencén e rrezigeve dhe pasojave pér jetén e kérkuesit.

Pér sa u pérket garancive té dhéna né kérkesén pér ekstradim té autoriteteve ruse ato jané
té pérgjithshme, té dhéna nga njé shtet joanétar i Késhillit té Evropés dhe as palé e KEDNJ-
sé dhe né rastin konkret, vihet né diskutim besueshméria e tyre. Né rastet kur rezulton né
ményré té garté se njé personi té kérkuar pér ekstradim né shtetin kérkues mund t’i
mohohet haptazi e drejta pér gjykim té drejté, pretendimi pér cenimin e késaj té drejte nuk
mund té pérjashtohet a priori nga vlerésimi i gjykatave té zakonshme.

(vijon né fagen 14)



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/02/vend.226.pdf

Né kuptim té dimensionit
ekstraterritorial té
standardeve té gjykimit té
drejté né procedurat e
ekstradimit, edhe pse shteti i
kérkuar nuk éshté i detyruar té
verifikojé né ményreé té ploté
respektimin e procesit té
rregullt ligjor né shtetin
kérkues pér procedurat gé i
kané parapriré ekstradimit, ai
nuk mund té anashkalojé
prova gé tregojné ekzistencén
e njé rreziku real se, né rast se
lejohet ekstradimi, personi
mund t’i nénshtrohet njé
mohimi flagrant té drejtésisé,
rrethané kjo gé pérbén shkak
té mjaftueshém pér té penguar
ekstradimin né shtetin
kérkues.

Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese, pavarésisht nése
jané vendime té ndérmjetme,
si¢ éshté edhe ai pér
pezullimin e ekstradimit,
mbartin té njéjtén forcé
detyruese pér organet/palét té
cilave u kundérdrejtohen.

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Vendimet gjygésore qé lejuan ekstradimin nuk kané pérmbushur detyrimin pér té sqaruar
plotésisht rrethanat faktike gé rezultonin nga aktet e paragitura nga kérkuesi dhe as nuk kané
vlerésuar nése ishte e nevojshme marrja e dokumentacionit kryesisht (proprio motu),
sikundér nuk kané kérkuar garanci shtesé lidhur me rrezikun e pretenduar pér trajtimin e
kérkuesit né institucionet e paraburgimit né Federatén Ruse, duke u mjaftuar me siguriné e
dhéné né ményré té pérgjithshme né kérkesén pér ekstradim. Autoritetet kompetente dhe
gjykatat kané gené né dijeni dhe kané pasur informacion té mjaftueshém pér problemet e
trajtimit ¢njerézor dhe degradues dhe pér té pasur mbrojtje efektive né praktiké té té
drejtave dhe lirive themelore e kushteve qé ndalojné ekstradimin sipas nenit 491, té KPP-sé,
né thelb nuk kané garantuar té drejtén pér té mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe
degradues dhe pér té pasur mbrojtje efektive né praktiké té té drejtave dhe lirive themelore.

Pér mosekzekutimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese —Qé nga koha e marrjes sé vendimit pér
pezullimin e ekstradimit dhe komunikimit té tij dhe deri né largimin e kérkuesit nga territori
shqiptar, organet pérgjegjése nuk kané ndérmarré ndonjé veprim apo béré pérpjekje pér marrjen e
ndonjé mase me géllim shtyrjen e ekstradimit né pritje té vendimit té Gjykatés, megjithése nuk
kané pasur pengesé komunikimi. Ato nuk kané informuar Gjykatén as pér vijmésiné e situatés.

Dorézimi i kérkuesit tek autoritetet ruse nuk pérbén, né vetvete, kalim té juridiksionit té shtetit
shgiptar dhe as nuk i jep shtetit kérkues té drejtén té ushtrojé juridiksion extraterritorial. Né
kushtet gé Gjykata vendosi pezullimin e ekzekutimit té ekstradimit, vijimi i géndrimit té kérkuesit
né shtetin shqiptar ishte i ligjshém dhe ai gézonte ¢do té drejté, garanci dhe mbrojtje kushtetuese,
né kuptim edhe té nenit 39 té Kushtetutés.

Né mungesé té vendimit té arsyetuar té Gjykatés sé Larté qé lejon ekstradimin, individi vihet né
pamundési reale pér té paragitur ankim kushtetues dhe Gjykata né véshtirési objektive né
vlerésimin prima facie té bazueshmérisé sé kérkesés. “Momenti procedural vendimtar” pér vénien
né lévizje té fazés administrative dhe llogaritjen e afatit té ankimit duhet té mbajé né konsideraté
edhe komunikimin e vendimit gjygésor té arsyetuar, ¢ka bén té mundur ushtrimin real té sé drejtés
sé ankimit kushtetues dhe zhvillimin e rregullt té fazés administrative té procesit té ekstradimit.
Gjykatat e zakonshme duhet té sigurojné, brenda njé kohe sa mé té shpejté, pérgatitjen dhe
komunikimin e vendimeve té arsyetuara, ndérsa autoritetet pérgjegjése pér fazén administrative
duhet té organizojné dhe té ndérmarrin veprimet procedurale né ményré gé ushtrimi i ankimit
kushtetues dhe kérkesa pér pezullimin e ekstradimit t&€ mos béhen té pamundura né praktiké.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, me shumicé votash, pranimin pjesérisht té kérkesés, konstatimin e cenimit té sé
drejtés sé kérkuesit pér té mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe/ose degradues té lidhur me
standardin e arsyetimit té vendimeve gjygésore, konstatimin e cenimit té sé drejtés sé kérkuesit pér
té mos u débuar, té lidhur me detyrimin e autoriteteve publike pér ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese. Pér pjesén tjetér té pretendimeve u vendos rrézimi (njé gjyqtar u shpreh me
mendim kundér dhe njé gjygtar me mendim pjesérisht kundér).




ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Caktim masash sigurimi
personal - Aspektet
procedurale dhe
substanciale té lirisé
personale

FIALE KYCE

Moszbatim i urdhrit té ligishém/
Arrest né shtépi/ Informacion dy-
mujor/ kohézgjatje/ Qéllimi dhe
nevoja e vazhdimésisé sé masés

NEé lidhje me kohézgjatjen e
masés sé sigurimit, Gjykata ka
pohuar se ¢éshtja nése njé
periudhé kohore e kaluar né
paraburgim éshté e arsyeshme
nuk mund té vlerésohet né
ményré abstrakte, por né bazé
té fakteve té secilit rast dhe
vecorive té tij specifike.
Prandaj, vazhdimi i
paraburgimit mund té
justifikohet né njé rast té
caktuar vetém nése ka tregues
specifiké té njé kérkese té
vérteté té interesit publik, e
cila, pavarésisht nga
prezumimi i pafajésisé,
tejkalon rregullin e respektimit
té lirisé individuale té
pércaktuar né nenin 5 té
KEDNJ-sé.

Sali Berisha
Zévendésimi [ masés s€ sigurimit personal né
kuadér té informacionit dy-mujor té prokurorit

Faktet

Kérkuesi i éshté drejtuar edhe mé paré Gjykatés pér kundérshtimin e vendimeve gjygésore qé
kishin caktuar ndaj tij masat e sigurimit personal me karakter shtréngues “Detyrimi pér t'u
paraqgitur né policiné gjyqésore” dhe “Ndalimi i daljes jashté shtetit” (procesi i paré), dhe né
vijim edhe té vendimeve gjygésore gé kané zévendésuar ato masa sigurimi me “Arresti né
shtépi” (procesi i dyté), pér shkak se kérkuesi nuk kishte respektuar masén “Detyrimi pér t'u
paragitur né policiné gjygésore”. Ndérsa, Prokuroria e Posagme, GJKKO e Shkallés sé Paré,
GJKKO-ja e Apelit dhe Gjykata e Larté (procesi i treté) kané argumentuar se vijojné té
ekzistojné kushtet dhe kriteret e vlerésuara pér vijimin e masés sé sigurimit personal “Arresti
né shtépi”, duke ligjéruar vazhdimin e zbatimit té masave té sigurimit personal ndaj té
hetuarve. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual duke
kundérshtuar vendimet gjygésore té procesit té treté.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e lirisé personale - Gjykata vérejti se gjykatat né lejimin e vijimit, zgjatjes sé masés
sé sigurimit “Arresti né shtépi”, té caktuar ndaj kérkuesit, kané arsyetuar né ményré té
pérgjithshme lidhur me kushtet dhe kriteret pér té cilat éshté vendosur ajo, si dhe pse ato
vijojné té jené ende té nevojshme, duke mos justifikuar késhtu konkretisht vazhdimin, zgjatjen
e kufizimit té lirisé personale té tij. Gjykata, mbi bazén e té njéjtave argumente, me vendimin
nr. 81/2024 té saj, konstatoi se edhe vetém masa e sigurimit personal “Detyrimi pér t'u
paragitur né policiné gjygésore” duket se i plotésonte nevojat e sigurimit. Gjykata vérejti se né
vendimet e gjykatave té zakonshme objekt kontrolli, ndonése kishin kaluar 7 muaj nga caktimi i
masés sé sigurimit “Arresti né shtépi”, né lidhje me rrezikun e ikjes sé kérkuesit nuk ka ndonjé
arsyetim, ndérsa pér rrezikun e marrjes dhe té vértetésisé sé provave organi i prokurorisé, né
vijim, por edhe gjykatat e zakonshme, né momentin fillestar té caktimit té masave té sigurimit,
kané vlerésuar se pérmbushej nga masa e sigurimit “Detyrimi pér t'u paraqitur né policiné
gjygésore”. Megjithaté, pér té njéjtén nevojé sigurimi dhe pa evidentuar ndonjé rrethané té re
pér ndonjé sjellje konkrete té kérkuesit né aspekt té késaj nevoje sigurimi, né rastin né
shqyrtim gjykatat e zakonshme kané konsideruar se ajo pérmbushej nga njé masé sigurimi mé
e réndé, ajo e “Arrestit né shtépi”. Kufizimi i lirisé personale té kérkuesit me masén e sigurimit
“Arresti né shtépi” nuk mund té konsiderohet se arrin njé ekuilibér té drejté midis réndésisé
pér sigurimin e zbatimit té njé urdhri té ligjshém té gjykatés dhe sé drejtés pér liri té tij.
Periudha e géndrimit té kérkuesit nén até masé sigurimi nuk ka gené né pérputhje me géllimin
e vendosjes sé urdhérimit té caktuar mé paré nga gjykatat, i cili nuk éshté zbatuar prej tij.
Gjykata evidentoi se individualizimi i masés sé sigurimit “Arresti né shtépi” né rastin e kérkuesit
nuk i pérgjigjej nevojés pér sigurim me até masé dhe gjykatat nuk kané justifikuar kohézgjatjen
e saj, duke passjellé késhtu edhe kufizimin e lirisé personale té kérkuesit né ményré
joproporcionale me nevojat e hetimit. Gjykata vlerésoi se, vendimet objekt i kétij gjykimi
kushtetues, gé kané disponuar pér vijimin, zgjatjen e masés sé sigurimit “Arresti né shtépi”,
jané né kundérshtim me Kushtetutén. Gjykata arriti né pérfundimin se shkaget e dhéna nga
gjykatat e posagme dhe nga Gjykata e Larté nuk kané gené té mjaftueshme né drejtim té
géllimit dhe nevojés, gé té justifikonin vazhdimin, zgjatjen e masés sé sigurimit personal ndaj
kérkuesit “Arresti né shtépi”, ndaj pretendimi i tij pér cenimin e lirisé personale, éshté i bazuar.
Gjithsesi, duke gené se masa e sigurimit “Arresti né shtépi” nuk éshté mé né fuqi, pasi GJKKO-
ja e Apelit né datén 03.01.2025 ka vendosur zévendésimin e saj me masén e sigurimit
“Detyrimi pér t'u paragitur né policiné gjygésore”, Gjykata ¢moi té& mos i shfugizojé vendimet
objekt té kétij shqyrtimi kushtetues.

Vendimmarrja

Gjykata, me shumicé votash, vendosi pranimin e pjesshém té kérkesés (dy gjyqtaré u shprehén
me mendim paralel dhe njé gjygtar u shpreh me mendim pjesérisht kundér).


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/02/vend.126.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Aspektet procedurale dhe
substanciale té lirisé
personale — revokim dhe
zévendésim mase sigurimi

FIALE KYCE

Arrest né shtépi/procedim penal/
kufizim i lirisé personale/
informacioni dy-mujor i
prokurorisé/ dyshim i arsyeshém/
revokim e zévendésim mase
sigurimi / neni 246 i KPP-sé

Informacioni dy-mujor i
paragqitur nga Prokuroria e
Posa¢gme nuk éshté trajtuar
né ményré formale ose
mekanike nga gjykatat, por
éshté analizuar si element i ri
né funksion té kétij kontrolli
periodik. Gjykatat e
zakonshme nuk jané mjaftuar
me njé ripérséritje
automatike té arsyeve qé
kané justifikuar vendosjen
fillestare té masés sé
sigurimit, por kané ushtruar
njé kontroll té pérditésuar
pér domosdoshmériné e
vijimit té saj.

Jamarbér Malltezi
Zévendésimi i masés sé€ sigurimit personal né kuadér té
informacionit dy-mujor té prokurorit

Faktet

Né kuadér té njé procedimi penal ndaj kérkuesit éshté vendosur masa e sigurimit personal
“Arresti né shtépi”, e cila éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Larté. Procesi gjyqésor pér caktimin
e masés éshté béré objekt gjykimi né Gjykaté, e cila rrézoi kérkesén e kérkuesit. Né vijim,
bazuar né nenin 246, pika 6 t& KPP-sé Prokuroria e Posagme ka paragitur informacionin dy-
mujor duke u shprehur se masa e sigurimit duhet té vazhdojé. Né té njéjtén kohé, kérkuesi ka
kérkuar revokimin e masés. Né pérfundim, gjykatat kané vendosur vijimin e zbatimit té masés
sé sigurimit personal. Edhe ky proces gjyqésor éshté kundérshtuar nga kérkuesi né Gjykaté, i
cili ka pretenduar sérish cenimin e lirisé personale né aspektin procedural dhe substancial.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér legjitimimin e kérkuesit - Né drejtim té kriterit té& shterimit té mjeteve juridike Gjykata
vlerésoi se pavarésisht faktit se vendimet gjygésore té kundérshtuara kané natyré periodike,
pasi dalin bazuar né detyrimin e prokurorit pér té informuar ¢do dy muaj gjykatén pér hetimet
e kryera dhe nevojat e sigurimit, ato konsiderohen pérfundimtare pér efekt té gjykimit
kushtetues.

Pér cenimin e lirisé personale - Gjykata vlerésoi fillimisht se gjykatat kané arsyetuar
mjaftueshém se edhe né vijim ekzistonte njé dyshim i arsyeshém se kérkuesi ka kryer veprat
penale pér té cilat akuzohet.

Né kété drejtim, gjykatat kané arsyetuar né ményré konkrete nevojén pér vijimin e masés sé
sigurimit, si dhe kriterin e rrezikut té largimit, me géllim shmangien e procedimit penal dhe
rrezikun e marrjes dhe manipulimit té provave.

Gjykatat kané arsyetuar se veprimet hetimore té pasqyruara né informacionin periodik jo
vetém gé nuk e zbehin dyshimin e arsyeshém, por e konsolidojné até. Po késhtu, mungesa e
pérfundimit té hetimeve dhe natyra e provave té mbledhura jané vlerésuar si elemente qé né
kété fazé procedurale e béjné ende té nevojshém vijimin e masés sé sigurimit, né pérputhje
me kriteret ligjore dhe me kérkesén pér njé arsyetim té vazhdueshém dhe proporcional té
kufizimit té lirisé personale. Duke pasur parasysh edhe objektin e procesit gjyqésor té
kundérshtuar nga kérkuesi, gé lidhet me informacionin dymujor né kuadér té procedimit penal
té nisur ndaj tij, Gjykata vlerésoi se shkaget e dhéna nga gjykatat e posagme dhe nga Gjykata e
Larté jané té mjaftueshme nga piképamja kushtetuese pér té justifikuar vazhdimin e masés sé
sigurimit personal ndaj kérkuesit “Arresti né shtépi”, ndaj vendimet e tyre pérmbushin
standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor dhe pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit pér
cenimin e lirisé personale éshté i pabazuar.

Vendimmarrja

Gjykata, me shumicé votash, vendosi rrézimin e kérkesés (njé gjyqtar u shpreh me mendim
pakice).



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/02/vend.4.26.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

E drejta pér gjykim té drejté

FIALE KYCE

Aksident automobilistik me pasojé
vdekjen /kompani sigurimesh/
démshpérblim/ dém pasuror/ dém
moral dhe ekzistencial/
kamatévonesa/ dekreti
nr.295/1992/ vendimi unifikues
nr. 12/2007

Pjesa arsyetuese e vendimit té
Gjykatés sé Larté ka respektuar
kriteret e vendosura nga
jurisprudenca kushtetuese, duke
garantuar né kété ményré edhe
thelbin e sé drejtés sé jetés, té
parashikuar nga neni 21 i
Kushtetutés dhe neni 2 i KEDNJ-
sé, né kuptim té garantimit té sé
drejtés pér démshpérblim té
pérshtatshém pér familjarét e
viktimés.

E drejta pér té kérkuar
kamatévonesat éshté né vetvete njé
e drejté me natyré ligjore e nuk
éshté e kushtézuar me momentin
kohor té ngritjes sé padisé, dhe veté
i padituri ose pérmbaruesi gjyqésor
né momentin e ekzekutimit duhet té
llogarisé kamatévonesat né bazé té
pérgindjes sé normés bazé té
interesit té miratuar nga Banka e
Shqipérisé.

Zoica Lina, llirjan Lina
Shpérblim démi pér humbjen e jetés sé familjarit

Faktet

Gjaté njé aksidenti automobilistik ka humbur jetén fillimisht shtetasi K.L., dhe njé muaj
mé voné si pasojé e plagéve té marra edhe djali i tij. Automjeti, gé kishte shkaktuar
aksidentin, ishte i siguruar prané shoqgérisé sé sigurimit me afat né 21.04.2007. Duke
gené se aksidenti ka ndodhur né datén 09.04.2007, démi i ardhur si pasojé e tij do té
mbulohej nga polica e sigurimit.

Pér kérkimin e shpérblimit té démit té shkaktuar, si pasojé e aksidentit, kérkuesit, né
cilésiné e trashégimtaréve, respektivisht bashkéshortja/néna dhe djali/véllai i jané
drejtuar gjykatés sé shkallés sé paré duke paditur shogériné e sigurimeve me
kérkesépadi pér pagimin e démit pasuror e jopasuror, shpenzimeve té tjera té
arsyeshme e té nevojshme, si dhe kamatévonesave nga subjekti i interesuar, shogéria
e sigurimit té automjetit me té cilin ndodhi aksidenti.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirang, ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépading,
duke rrézuar kérkesén pér kamatévonesat. Pas kthimit pér rigjykim nga gjykata e apelit
pér shkak té shkeljeve procedurale, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur pérséri
pranimin pjesérisht té kérkesépadisé. Gjykata e Apelit vendosi ndryshimin e vendimit
té shkallés sé paré duke rillogaritur vlerén e démshpérblimit pér démin pasuror dhe
jopasuror né favor té kérkuesve, si dhe rrézimin e padisé pér kamatévonesat. Pas
rekursit té ushtruar nga kérkuesit, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka vlerésuar té drejté
géndrimin e Gjykatés sé Apelit pér ligjin e zbatueshém dhe pércaktimin e vlerés sé
démshpérblimit, por té pabazuar né ligj géndrimin e gjykatave mé té uléta pér pagesén
e kamatévonesave, duke arsyetuar se llogaritja e kamatévonesave né rastin konkret do
té fillonte nga momenti i kérkimit té tyre, deri né momentin e ekzekutimit té vendimit
té Gjykatés sé Apelit Tirané.

Kérkuesit iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese me ankim kushtetues individual.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim té drejté - Gjykata vlerésoi se thelbi i pretendimit
lidhej me kérkimin e shpérblimit té démit, si pasojé e humbjes sé jetés dhe pér kété
arsye analizoi ¢éshtjen né drejtim té sé drejtés pér gjykim té drejté. Gjykata konstatoi
se Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, né respektim edhe té parimit té subsidiaritetit, ka
vlerésuar té drejté géndrimin e gjykatés sé apelit lidhur me metodologjiné e
pércaktimit té shpérblimit té démit pasuror dhe jopasuror, duke iu referuar dekretit nr.
295/1992, rregullores té dalé pér zbatimin e tij pér pércaktimin e démit pasuror, si dhe
vendimit unifikues nr. 12/2007 pér rregullimin e démit jopasuror.

Gjykata e Larté u ka dhéné pérgjigje pretendimeve té ngritura né rekurs nga kérkuesit
pér ligjin e zbatueshém pér zgjidhjen e rastit konkret, pér rigeljen e hetimit gjygésor
nga gjykata e apelit. Kérkuesit kané realizuar té drejtén e tyre pér kérkimin e shumave
té shpérblimit edhe té kamatévonesave (ndryshe nga géndrimet e dy gjykatave mé té
uléta), pér shkak té humbjes sé jetés sé familjaréve té tyre. Gjithashtu, Kolegji Civil i
Gjykatés sé Larté ka vendosur edhe kriteret qé duhen mbajtur parasysh né llogaritjen e
interesave, sipas normés sé interesit bazé té depozités (sipas llojit té saj), bazuar né
pércaktimet e Bankés sé Shqipérisé.

Gjykata ¢moi se pretendimi i kérkuesve pér cenimin e sé drejtés pér gjykim té drejté
éshté i pabazuar.



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/vend.526.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Kriteret e legjitimimit pér
paragitjen e ankimit
kushtetues individual

FIALE KYCE

Ratione personae/ Personi juridik
qé ushtron pushtet publik/ Akte
administrative/ Evokim i té
drejtave dhe garancive
kushtetuese/ Té drejta
substanciale dhe procedurale

Njé person juridik nuk éshté
automatikisht bartés i njé té
drejte themelore ose garancie
kushtetuese, por ka vend t'i
nénshtrohet njé testi me dy hapa:

(i) duhet té vlerésohet nése e
drejta themelore ose garancia
kushtetuese e pretenduar
pérputhet me géllimin pér té cilin
personi juridik ekziston dhe
vepron, pra nése evokimi i asaj té
drejte éshté né pérputhje me
statusin, funksionin dhe
veprimtariné e tij né raportin
juridik konkret; dhe

(ii) duhet té vlerésohet nése
natyra dhe thelbi i asaj té drejte
ose garancie lejojné shtrirjen e saj
te personi juridik, pa cenuar
funksionin kushtetues dhe
géllimin mbrojtés té saj. Vetém
nése kéto dy kushte plotésohen
né ményré kumulative, e drejta
themelore ose garancia
kushtetuese mund té
konsiderohet e zbatueshme pér
personin juridik né fjalé.

Ministria e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural
Legjitimimi ratione personae i personit juridik gé
ushtron pushtet publik - locus standi

Faktet

Kérkuesja, né cilésiné e punédhénésit, ka kryer veprime pérmes akteve administrative pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés me njé individ né cilésiné e punémarrésit, té cilat
jané béreé objekt kundérshtimi né gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Kéto té fundit kané
kontrolluar ligishmériné e veprimtarisé sé kérkueses dhe kané konkluduar se veprimet pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés nuk kané gené né pérputhje me ligjin, ndaj aktet e
nxjerra pér kété géllim jané té paligjshme. Kontrolli kushtetues pér procesin gjyqésor té
zhvilluar nga gjykatat e zakonshme éshté béré objekt kérkimi nga kérkuesja népérmjet
mjetit té ankimit kushtetues individual, me pretendimin se gjykatat kané cenuar té drejtén
pér proces té rregullt ligjor né disa drejtime, sipas garancive té nenit 42 té Kushtetutés.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér legjitimimin e kérkueses né lidhje me kriterin ratione personae - Gjykata evidentoi se
kérkuesja éshté njé ministri, pra person juridik publik, e cila, né marrédhénien e shérbimit
civil objekt shqyrtimi, ka vepruar si autoritet administrativ dhe si punédhénés publik.
Qéllimi i saj i pérgjithshém lidhet me ushtrimin e funksioneve publike dhe zbatimin e ligjit
né interes publik. Garancité procedurale, né thelbin e tyre, synojné mbrojtjen e subjektit té
cenuar nga ushtrimi i autoritetit publik dhe parandalimin e arbitraritetit né vendimmarrje.
Pér rrjedhojé, ato jané konceptuar kryesisht pér subjektet ndaj té ciléve ushtrohet pushteti
publik, dhe jo pér veté organet publike, té cilat, né rendin kushtetues, bartin detyrimin pér
t'i respektuar dhe garantuar ato.

Gjykata theksoi se vlerésimi i mésipérm nuk nénkupton mohimin, né plan abstrakt, té
natyrés kushtetuese té garancive procedurale té nenit 42 té Kushtetutés, por lidhet me
mungesén e legjitimimit té kérkueses, si person juridik publik né rrethanat konkrete té
¢éshtjes, pér t'i evokuar kéto garanci si titullare. Gjykata vlerésoi se kérkuesja nuk plotéson
kriterin ratione personae, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, ndaj
dhe nuk legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, rrézimin e kérkesés (njé gjyqtar u shpreh me mendim paralel)



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/Vend.625.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Caktim mase sigurimi
personal - Aspektet
procedurale dhe
substanciale té lirisé
personale — Dyshimi i
arsyeshém - Parimi i
proporcionalitetit

FIALE KYCE

Procedim penal/ neni 230 i KPP-sé/
sine qua non/ kufizim i lirisé
personale/ dyshim i arsyeshém/
zévendésim i masés sé sigurimit/
arrest me burg/ garanci pasurore /
proprocionaliteti i masés

Qéllimi kryesor i nenit 27 té
Kushtetutés éshté té
parandalojé hegjen arbitrare
ose té pajustifikuar té lirisé,
pasi e drejta pér liriné
personale éshté e njé réndésie
jetike pér njé “shoqéri
demokratike”.

Kérkesa “dyshime té
arsyeshme” pér kryerjen e
veprés penale gé justifikon
kufizimin e lirisé personale té
individit, nénkupton
ekzistencén e fakteve ose té
informacioneve qé arrijné té
bindin edhe njé vézhgues té
jashtém se personi i dyshuar
mund té keté kryer veprén
penale, té cilat nuk éshté e
nevojshme té jené né té njéjtin
nivel si ato pér té cilat
nevojitet ngritja e akuzés ose
justifikimi i dénimit penal, qé i
pérkasin njé shkalle té
mévonshme té procesit té
hetimit penal.

llir Beqaj
Kufizimi i lirisé personale

Faktet

Kérkuesi nga viti 2021 ka gené i ngarkuar me detyrén e drejtorit t&€ SASPAC-ut, duke vepruar si
Koordinator Kombétar pér Instrumentin e Paraaderimit té Asistencés Financiare té Bashkimit
Evropian lidhur me ndihmén e huaj pér programe dhe projekte zhvillimore. Ai dyshohet se, né
kundérshtim me ligjin, nuk ka deklaruar pasuri, té cilat, nga hetimet, rezultojné né pronésiné e tij, si
dhe dyshohet gé né cilésiné e drejtorit té SASPAC-ut ka realizuar pérfitime té paligjshme gjaté
ushtrimit té detyrés. Prokuroria e Posagme ka regjistruar emrat e autoréve té dyshuar, ndér té tjeré,
edhe emrin e kérkuesit, ndérsa ky i fundit éshté i dyshuar si autor i veprave penale “Mashtrimi”, té
kryer né bashképunim me pasoja té rénda, “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera ose
ankande publike”, té kryer né bashképunim, “Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione
publike”, té kryer né bashképunim, “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré”, té kryer
né bashképunim, “Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike” dhe “Refuzimi pér
deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té personave
té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”. Mbi
keto dyshime té tre gjykatat kané caktuar masén e arrestit né burg. Kérkuesi ka pretenduar né thelb
se masa e sigurimit té arrestit né burg nuk éshté proporcionale dhe se gjykatat kané zhvilluar njé
proces té parregullt ligjor, me ané té té cilit i kané cenuar atij liriné personale. Pretendimet e tij u
prapésuan nga subjekti i interesuar, Prokuroria e Posagme.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e lirisé personale - né lidhje me standardin e dyshimit té arsyeshém té bazuar né prova -
Gjykata vérejti se kufizimi i lirisé personale té kérkuesit éshté vendosur me vendim gjyqésor, bazuar
né dyshime té arsyeshme pér kryerjen prej tij té veprave penale pér té cilat dyshohet dhe sipas
procedurave té parashikuara nga ligji. Gjykata, gjithashtu vérejti se, nuk rezulton qé gjykatat e
zakonshme té kené dhéné njé vendim qé bie ndesh me parashikimet ligjore té KPP-ség, si dhe nuk
evidentohet qé interpretimi i béré nga ato té jeté zgjeruar né até masé sa té cenojé garancité
procedurale té vendosura nga KPP-ja, duke rénduar né rastin konkret pozitén e kérkuesit. Ndérkohé,
Gjykata e Apelit nuk ka zgjeruar faktin penal té paraqitur nga prokuroria né kérkesén pér caktimin e
masés sé sigurimit, éshté e garté gé vlerésimi i saj pér ekzistencén e elementeve té veprés penale té
falsifikimit té dokumenteve pér faktin e paragitur nga prokurori nuk pérbén ngritje té njé akuze té re
nga gjykata. Gjykata vérejti se nuk rezulton gé gjykatat e zakonshme té kené dhéné njé vendim qé
bie ndesh me parashikimet ligjore té KPP-sg, si dhe nuk evidentohet gé interpretimi i béré nga ato té
jeté zgjeruar né até masé sa té cenojé garancité procedurale té vendosura nga KPP-ja, duke rénduar
né rastin konkret pozitén e kérkuesit. Gjithashtu, vendimet e cituara, té ngjashme né dukje, nuk jané
vendime unifikuese ose njésuese té detyrueshme pér zbatim, ndaj ato jané té pamjaftueshme pér té
krijuar pritshméri té ligishme nga ana e kérkuesit. Pér rriedhojé, pretendimet e kérkuesit pér
cenimin e lirisé personale me argumentin e mungesés sé dyshimit té arsyeshém té bazuar né prova,
si dhe ai né drejtim té sigurisé juridike jané té pabazuara.

NEé lidhje me parimin e proporcionalitetit té masés sé sigurimit - Gjykata vérejti se né vendimet e tyre
gjykatat kané dhéné arsye té tjera té vecanta, té tilla si rreziku i marrjes dhe manipulimit té provave,
rreziku i largimit, rreziku i arratisjes sé kérkuesit, si dhe, megjithése né masé té vogél, rreziku qé
kérkuesi té kryente vepra té tjera penale, arsye kéto té pérshtatshme dhe té mjaftueshme né
aspektin kushtetues dhe konventor pér justifikimin e vazhdimit té paraburgimit té njé individi.
Gjykata vlerésoi se garancia pasurore sipas nenit 28, pika 3, té Kushtetutés lidhet me kohézgjatjen e
maseés, né rast té kontrollit vijues té vendimeve pér caktimin e saj. Ndérkohé gé, Gjykata, duke
mbajtur né konsideraté objektin e ankimit kushtetues, qé ka té béjé me caktimin e masés sé
sigurimit, parimin e subsidiaritetit dhe mjetet juridike qé kérkuesi ka né dispozicion, i referohet
momentit faktik kur ajo masé éshté vlerésuar nga gjykatat e zakonshme dhe jo kohés sé kaluar nga
caktimi i masés deri né momentin e shqyrtimit kushtetues. Théné ndryshe, kjo dispozité rregullon
kohézgjatjen e paraburgimit dhe kérkon gé masa e hegjes sé lirisé té keté humbur géllimin e saj, pra
té mos justifikohet mé me arsye té interesit publik.

(vijon né fagen 20)


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/vend.726.pdf

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté
ka konfirmuar se pérmbushet
edhe pérshtatshméria, si dhe
proporcionaliteti i masés né
raport me rrethanat e faktit,
rolin dhe pozitén e personit
nén hetim, si dhe né raport me
nevojat e sigurimit. Gjykatat e
zakonshme kané shpjeguar né
ményré konkrete dhe té
mjaftueshme praniné né kété
rast té atyre rrezigeve, duke
evidentuar kompleksitetin e
hetimit, né piképamje té
shtrirjes né kohé té
veprimtarisé sé dyshuar si
kriminale, bashképunimin,
rolin e tij né kryerjen e veprave
penale, por edhe ndikimin
potencial negativ gé ai mund té
kishte né vijimin e hetimeve.

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Né kété ményré, Gjykata ¢moi se paraqitja e kérkesés pér t'u proceduar i liré kundrejt
garancisé pasurore kérkon kalimin e njé periudhe kohe, pas sé cilés gjykata mund té
verifikojé nése ekzistojné ende kushtet dhe nevojat e sigurimit.

Gjykata vlerésoi se pretendimet e kérkuesit pér kufizimin e lirisé personale, pér shkak té
caktimit té zbatimit té masés sé sigurimit personal “Arresti né burg”, jané té pabazuara,
pér sa kohé gé masa éshté vendosur pér njé géllim té ligijshém, garantimin e mbarévajtjes
sé procesit penal né ngarkim té tij, dhe ajo nuk duket té jeté joproporcionale né
kontekstin e rrethanave té ¢éshtjes dhe né raport me veprat penale pér té cilat ai
dyshohet, si dhe éshté né pérputhje me rregullat procedurale té KPP-sé pér caktimin e
saj.

Vendimmarrja

Gjykata, me shumicé votash, vendosi rrézimin e kérkesés (dy gjyqtaré u shprehén me
mendim pakice).




ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Legjitimimi i kérkuesit sa i
takon shterimit té mjeteve
efektive - Parimi i sigurisé
juridike né drejtim té gjésé
sé gjykuar

FIALE KYCE

Avokat i Pérgjithshém i Shtetit/masé

disiplinore/ vérejtje me
paralajmérim/ shkarkim nga
detyra/afat ankimimi/rigjykim i
¢éshtjes/vendim jopérfundimtar/
shterim/subsidiaritet.

Vendimet gjyqésore pér
kthimin e g¢éshtjes pér rigjykim
i nénshtrohen kontrollit
kushtetues né raste
pérjashtimore, qé kané té
béjné me shkeljen e parimit té
sigurisé juridike né drejtim té
gjésé sé gjykuar, té lidhur
domosdoshmeérisht me faktin
qé gjykatat e juridiksionit té
zakonshém té kené mbajtur
géndrim té shprehur
pérfundimtar pér ¢éshtjen e
faktit dhe/ose té ligjit, gé ka
diktuar ecuriné e ¢éshtjes.

Endri Kotherja
Moslegjitimim pér mosshterim té mjeteve efektive

Faktet

Kérkuesi ishte avokat i shtetit dhe pas tre vérejtjesh me paralajmérim, éshté shkarkuar nga
detyra. Padia e tij pér pavlefshmériné e urdhrit té shkarkimit dhe té té tria masave té tjera
disiplinore, si dhe rikthimin né detyré u pranua nga Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré. Vendimi u ankimua nga Avokati i Pérgjithshém i Shtetit, por gjykata e shkallés sé paré
vendosi mospranimin e tij pér shkak té té metave. Vendimi u ndryshua nga Gjykata
Administrative e Apelit, ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté vendosi
mospranimin e rekursit té kérkuesit.

Kérkuesi u ankua né Gjykatén Kushtetuese, duke parashtruar se apeli ishte paraqgitur nga
Avokatura e Shtetit jashté afatit. Ankimi i tij nuk u mor né shqyrtim, me arsyetimin se nuk
plotésohej kriteri i shterimit té mjeteve juridike efektive.

Ndérkohé, ¢éshtja e themelit u shgyrtua né Gjykatén Administrative té Apelit, e cila, la né
fugi vendimin pér pranimin e padisé. Gjykata e Larté, vendosi prishjen e vendimit té
gjykatés sé apelit dhe ktheu g¢éshtjen pér rigjykim né shkallé té dyté, pér verifikimin e
respektimit té afatit ligjor té ngritjes sé padisé.

Kérkuesi iu drejtua pérséri Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke ngritur sérish
¢éshtjen e afatit té apelit.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér legjitimimin e kérkuesit né lidhje me shterimin e mjeteve juridike efektive - Gjykata
vérejti se gjykata e apelit, né rigjykim, krahas detyrimit ligjor pér té zbatuar udhézimet dhe
konkluzionet e Gjykatés sé Larté, duhet té luajé rolin e saj kushtetues subsidiar pér
respektimin e té drejtave themelore, duke i dhéné pérgjigje té shprehur pretendimit pér
afatin e paragitjes sé apelit nga Avokati i Pérgjithshém i Shtetit.

Ana tjetér e parimit té subsidiaritetit lidhet me nevojén pér té identifikuar dhe riparuar sa
mé shpejt shkeljen e té drejtave themelore, pra sapo ato béhen té ditura pér gjykatat e
zakonshme. Kéto té fundit, duke pasur kompetencén pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve
ligjore té gytetaréve, jané né pozicionin e duhur pér té filluar dhe, nése éshté e nevojshme,
pér t'i dhéné forcé detyruese interpretimit kushtetues gé mbron té drejtat themelore.

Gjykata arriti né pérfundimin se shkeljet e pretenduara mund dhe duhet té marrin pérgjigje
gjateé rigjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit, ndaj vendimi i Gjykatés sé
Larté i kundérshtuar né ankimin kushtetues individual nuk ishte pérfundimtar pér géllime
té kontrollit kushtetues.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, rrézimin e kérkesés.



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/vend.926.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

E drejta pér proces té
rregullt ligjor - E drejta e
aksesit e lidhur me té
drejtén pér t'u mbrojtur
dhe té drejtén pér t'u
dégjuar — Standardi i
arsyetimit té vendimit
giyqésor, lidhur me
parimin e sigurisé juridike
né drejtim té gjésé sé
gjykuar

FIALE KYCE

Gjykata e Pagit/dokument i
falsifikuar/gjé e gjykuar-res
judicata/njoftim pér gjykimin/
adresé elektronike/dhomé
késhillimi

Gjykata, bazuar né nenin
480 té Kodit té Procedurés
Civile, evidentoi se
mospranimi i rekursit
vendoset né dhomén e
késhillimit, pa praniné e
paléve, kur jané rastet e
parashikuara nga kjo
dispozité. Po késhtu, sipas
Gjykatés edhe pse kérkuesit
kané barrén e provés né
kété drejtim, nuk kané
arritur té provojné né
aspektin kushtetues
cenimin e sé drejtés pér
proces té rregullt pér shkak
té shqyrtimit té rekursit né
dhomén e késhillimit.

Kadri Pazari dhe Engjéll Kazazi
Standardi i arsyetimit té vendimit gjyqésor té lidhur me parimin
e sigurisé juridike né drejtim té “gjésé sé gjykuar”

Faktet

Objekti i konfliktit gjygésor té kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) lidhet me njé
mosmarréveshje pronésie pér njé truall, pronésia e té cilit éshté njohur me vendim té ish-Komisionit
té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave. Gjaté gjykimit né gjykatat e zakonshme, kérkuesit (palé e
paditur), pér té mbéshtetur pretendimet e tyre né lidhje me pronésiné e truallit, kané paragitur si
prové njé vendim té Gjykatés sé Paqit té vitit 1939. Né pérfundim té gjykimit né té gjitha shkallét,
éshté vendosur rrézimi i kérkesépadisé. Ky proces gjygésor éshté béré objekt shqyrtimi edhe nga
Gjykata, e cila né vitin 2001, ka vendosur rrézimin e kérkesés. Lidhur me vendimin e Gjykatés sé
Paqit té vitit 1939, organi i akuzés edhe pse kishte filluar dy procedime penale pér kryerjen e veprés
penale té falsifikimit t& dokumenteve, né pérfundim té hetimeve vendosi pushimin e ¢éshtjes penale
dhe mosfillimin e procedimit penal. Kjo vendimmarrje e organit té akuzés u vlerésua e drejté nga
gjykatat e té tria shkalléve. Né vijim, nga palét éshté nisur njé proces gjygésor, né pérfundim té té
cilit éshté vlerésuar se vendimi i Gjykatés sé Pagqit i vitit 1939, éshté i falsifikuar. Ky proces gjygésor u
bé mé pas objekt shqyrtimi nga Gjykata.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me té drejtén pér t'u mbrojtur e dégjuar — Gjykata
vlerésoi se Gjykata e Larté éshté véné né lévizje né bazé té rekursit té paraqgitur nga kérkuesit, té
pérfagésuar nga avokati i zgjedhur prej tyre, té cilét kané pasur mundésiné té parashtrojné té gjitha
pretendimet e tyre né t&, si dhe faktin se subjektet e interesuara, palé paditése né procesin kryesor,
nuk kané paragitur kundérrekurs, por vetém kérkesa pér pérshpejtimin e gjykimit. Né kéto kushte,
né vlerésimin e Gjykatés, nuk provohet gé ata té jené vendosur né pozita té pafavorshme né
krahasim me palén tjetér né proces né drejtim té sé drejtés pér t’u dégjuar né aspektin substancial.
Po ashtu, Gjykata ¢moi se Gjykata e Larté i kishte njoftuar kérkuesit edhe individualisht, népérmjet
adresés elektronike té avokatit té tyre, duke garantuar pér palét dhe, né vecanti pér kérkuesit, té
drejtén pér proces té rregullt ligjor, pérfshiré edhe njoftimin e rregullt si element té kétij procesi.

Pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor té lidhur me parimin e sigurisé juridike né
drejtim té “gjésé sé gjykuar” — Pas shqyrtimit té kétij pretendimi, né pérfundim té diskutimeve,
vlerésimet e gjyqtaréve u ndané né dy géndrime dhe Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar té votave
pér vendimmarrije, sipas parashikimeve té nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, té detajuar edhe né
nenin 72, pika 2, té Ligjit Organik té Gjykatés.

Sipas njérit géndrim, gjykatat né vendimet e kundérshtuara kané béré njé analizé té ploté té fakteve
dhe géndrimeve té gjykatave té zakonshme pérgjaté proceseve gjygésore mes paléve ndérgjygése,
duke analizuar né lidhje me ekzistencén ose jo té gjésé sé gjykuar, duke arritur mé pas né
pérfundimin se pretendimi pér cenimin e sigurisé juridike té lidhur me gjéné e gjykuar nuk géndron.
Nga ana tjetér, sipas kétij géndrimi, argumentet e kérkuesve, né thelb, kané té béjné me vendimin
nr. 38/2016 té Gjykatés sé Larté, me ané té té cilit ¢éshtja éshté kthyer pér rigjykim né gjykatén e
apelit, vendim i cili nuk rezulton té jeté kundérshtuar mé paré nga kérkuesit.

Sipas géndrimit tjetér, ¢éshtja e vértetésisé sé vendimit té Gjykatés sé Paqit mori cilésiné e gjésé sé
gjykuar, ndaj né respektim té parimit té sigurisé juridike, asnjé gjykaté nuk mund ta gjykonte sérish
até, pa ndjekur procedurat ligjore pér riparimin e gabimeve té rénda né administrimin e drejtésisé,
si¢ éshté procedura e rishikimit. Megjithaté, Gjykata e Larté, me vendimin vitit 2016, né kundérshtim
me parimin e sigurisé juridike, e ka rihapur sérish ¢éshtjen e falsitetit, duke ia nénshtruar pérséri
debatit dhe vlerésimit gjygésor, pa u ndalur né vlerén e gjésé sé gjykuar qé ajo ¢éshtje kishte marré.
Gjykata e Larté ka vendosur kthimin e ¢éshtjes pér rishgyrtim né gjykatén e apelit, duke I€né si
detyré se duhej verifikuar sérish pretendimi pér falsifikimin e atij vendimi. Né zbatim té kétij
vendimi, gjykata e apelit dhe, mé pas, Gjykata e Larté kané dhéné vendimet e kundérshtuara, té cilat
po ashtu jané né shkelje té parimit té sigurisé juridike.

Vendimmarrja
Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés, pér shkak t& mosformimit té shumicés prej 5 gjyqtarésh

(njé gjygtar u shpreh me mendim paralel).
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E drejta e aksesit né
gjykaté - standardi i
arsyetimit té vendimit
giyqésor

FIALE KYCE

Urdhér i lirimit nga detyra /
népunés civil /pavlefshmeéri
absolute e aktit administrativ/
neni 155 i Kodit té Punés/ qasje
formaliste/ e drejta pér té fituar
mjetet e jetesés me puné té
ligishme/ iuria novit curia

Né rastin kur individi kundérshton
paligjshmériné e zgjidhjes sé
marrédhénies sé punés, gjykatat e
zakonshme nuk mund té kufizohen
vetém né konstatimin nése
zgjidhja éshté e rregullt ose jo, por
ato kané detyrimin té shprehen
edhe pér pasojat e paligjshmérisé.

Gjykatat e juridiksionit té
zakonshém nuk mund té tregohen
formaliste, duke lIéné pa pérgjigje
pretendime thelbésore nisur
thjesht dhe vetém nga fakti se
paditésit nuk kané identifikuar
sakté bazén ligjore ku mbéshtesin
pretendimet e tyre, pasi éshté
detyré e gjykatés té kualifikojé
veté mosmarréveshjen né
pérputhje me parimin iuria novit
curia.

Gjykatat e zakonshme nuk jané té
lidhura nga kualifikimi juridik qé
palét i béjné mosmarréveshjes,
pasi mund té ndodhé gé paditési
té referojé gabimisht dispozitat
ligjore, porse nga leximi i
kérkesépadisé del e qarté e drejta
gé ai kérkon té mbrojé, ndaj dhe
éshté detyré e gjykatés gé té
zgjidhé ¢éshtjen konform shkakut
gé rezulton nga shqyrtimi né térési
i kérkesépadisé.

Valentina Kodheli
Largim i paligishém nga puna

Faktet

Kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi pér shfugizimin e urdhrit té lirimit té saj
nga detyra, rikthimin né puné dhe pagimin e pagés, né bazé té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar (ligji pér népunésin civil). Gjykata e shkallés sé paré ka pranuar
kérkesépadiné duke konstatuar pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, detyrimin e
palés sé paditur pér té kthyer kérkuesen né pozicionin e méparshém té punés dhe pagimin e
pagés nga data e lirimit e né vazhdim. Ky vendim éshté ndryshuar nga gjykata e apelit, e cila
ka ¢muar se pér zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete zbatohej Kodi i Punés dhe jo ligji pér
népunésin civil, me arsyetimin se statusi i népunésit civil nuk fitohet automatikisht pér shkak
té ligjit. Né vijim, ajo gjykaté ka vlerésuar se kontrata e punés éshté zgjidhur né ményré té
menjéhershme e té pajustifikuar nga ish-punédhénési, pér pasojé i ka caktuar kérkueses
masén e démshpérblimit sipas nenit 155 té Kodit té Punés. Gjykata e Larté ka vendosur
prishjen e vendimeve té gjykatave té faktit dhe rrézimin e padisé né térésiné e saj, me
arsyetimin se, ndonése gjykata e apelit e ka identifikuar sakté ligjin e zbatueshém, ajo e ka
zgjidhur mosmarréveshjen bazuar né njé shkak tjetér ligjor, té papretenduar dhe té
pakérkuar nga ana e kérkueses.

Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me ankim kushtetues individual.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit
gjygésor - Gjykata fillimisht konstatoi se pavarésisht se urdhri i lirimit nuk ishte i bazuar né
Kodin e Punés, por né dispozitat e ligjit pér statusin e népunésit civil, gjykata e apelit dhe
Gjykata e Larté nuk e kané analizuar kété rrethané. Edhe pse kérkuesja ka pretenduar
paligishmériné e lirimit nga detyra/ndérprerjes sé marrédhénies sé shérbimit civil dhe
zgjidhjen e pasojave té késaj paligjshmérie, gjykata e apelit e ka pranuar paligijshmériné e
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, duke mos e konsideruar até si marrédhénie
shérbimi civil, por sipas Kodit té Punés. Gjykata e Larté ka mbéshtetur géndrimin e gjykatés
sé apelit lidhur me ligjin e zbatueshém, por duke mos shqyrtuar né themel nése lirimi nga
detyra ka gené apo jo né pérputhje me ligjin, qofté edhe me ligjin e identifikuar prej saj si ligji
i zbatueshém, me arsyetimin se nuk ka kérkime né padi pér zgjidhjen e pasojave té
paligijshmérisé sé lirimit nga detyra referuar Kodit té Punés.

Gjykata vlerésoi se né thelb té padisé sé kérkueses, pavarésisht bazés ligjore té pérdorur, ka
gené ndérprerja pa shkak té ligishém e marrédhénies sé shérbimit civil (lloj i marrédhénieve
té punés) dhe rregullimi i pasojave gé rrjedhin prej saj. Né kété kuptim, Gjykata ¢moi se
pretendimi thelbésor pér paligishmériné e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés dhe té
zgjidhjes sé pasojave té tij, nuk ka marré pérgjigje nga Gjykata e Larté gofté edhe sipas ligjit
té identifikuar si té zbatueshém prej saj. Sipas Gjykatés, Gjykata e Larté ka mbajtur géndrim
formalist, duke mos shkuar pértej ligjit pér té synuar té drejtén. Pér rriedhoj&, sipas saj,
kérkueses i éshté cenuar edhe e drejta pér té fituar mjetet e jetesés me puné té ligishme, té
garantuar nga neni 49 i Kushtetutés.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, pranimin e pjesshém té kérkesés
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Zbatimi i detyrueshém i
vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese — Standardi
i arsyetimit té vendimit
gjyqésor

FIALE KYCE

Ish ushtarak/ ulje né gradé/ dekret i
Presidentit/ urdhér i Ministrit/ té
drejta financiare/ oficer aktiv/ oficer
rezervé/ legjislacion i posagém pér
gradat dhe statusin e ushtarakut/
vendim gjykate/ fuqi detyruese/ratio
decidendi/ detyrim kushtetues /forcé e
ligjit /luajalitet kushtetues

Pér sa kohé Gjykata e Larté u ka
dhéné pérgjigje pretendimeve
thelbésore té kérkuesit, Gjykata,
pa u vendosur né rolin e njé
shkalle té katért gjykimi pér té
rivlerésuar ményrén e
interpretimit dhe té zbatimit té
ligjit nga ajo gjykaté, vlerésoi se
vendimi nuk paraget mangési né
arsyetim gé té véné né dyshim
pajtueshmériné me standardet
kushtetuese té procesit té rregullt
ligjor.

Bazuar né parimin e luajalitetit
kushtetues, debati mbi kufijté e
juridiksioneve éshté i lejueshém
pér sa kohé zhvillohet né nivelin e
argumenteve teknike, por ai
duhet té zhvillohet me gjuhé té
matur dhe né frymén e
korrektesés sé ndérsjellé
institucionale, duke respektuar
kompetencat kushtetuese té
secilit organ dhe né até ményré
qé té mos béhet shkas pér luhatje
té besimit publik, aq i
réndésishém né shtetin e sé
drejtés.

Gjergj Vladi
Kthimi pér rigjykim i ¢éshtjes nga Gjykata
Kushtetuese

Faktet

Kérkuesi “oficer aktiv” i Forcave té Armatosura me gradé “Gjeneral brigade” u lirua nga detyra
né vitin 1997 me dekret té Presidentit dhe mé pas, u ul né gradé pér shkelje té réndé té
disiplinés ushtarake. Né vitin 1998, kérkuesi éshté nxjerré né rezervé me urdhér té ministrit té
Mbrojtjes dhe i jané ndérpreré té drejtat financiare si oficer aktiv.

Kérkuesi iu drejtua gjykatés me kérkesépadi pér anulimin e dekretit pér uljen né gradé dhe
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin e vitit 2006, vendosi anulimin pjesérisht té
dekretit té Presidentit dhe urdhéroi ekzekutimin e vendimit. Né vitin 2007, kérkuesi u nxor
sérish né rezervé, duke u trajtuar me pagesé kalimtare.

Kérkuesi iu drejtua gjykatés me padi me objekt detyrimin e Ministrisé sé Mbrojtjes, t’i
paguante shpérblimin e pagés, shpérblimin pér vjetérsi, shpérblimin pér shkak té gradés, si
dhe shpérblimin e pagés sé bashkéshortes pér periudhén e hegjes sé gradés né vitet 1998-
2007. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané vendosi rrézimin e kérkesépadisé. Vendimi u ndryshua
pjesérisht nga Gjykata e Apelit Tirané, por Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté vendosi
|énien né fuqgi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré.

Né vitin 2016 kérkuesi iu drejtua Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me pretendimin se vendimi i
Gjykatés sé Larté kishte cenuar parimin e sigurisé juridike dhe standardin e arsyetimit té
vendimit (kérkesa nr. 1). Gjykata vendosi shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té
vendimit té Gjykatés sé Larté dhe dérgoi ¢éshtjen pér rishqyrtim né até gjykaté. Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, vendosi sérish prishjen e vendimit té Gjykatés sé Apelit dhe
Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Né 2023 kérkuesi iu drejtua pérséri Gjykatés, duke pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté i
ka cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit té sigurisé juridike, sé
drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, standardit té arsyetimit té vendimit
gjyqésor, si dhe standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés (kérkesa nr.
2). Gjykata, pasi e vlerésoi té bazuar pretendimin e kérkuesit pér cenimin e standardit té
zbatimit té detyrueshém té vendimeve té saj, shfugizoi vendimin dhe dérgoi ¢éshtjen pér
rishqyrtim né até gjykaté. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté rishqyrtoi ¢éshtjen né
seancé gjyqésore publike, me trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtaré, me géllim zhvillimin e
praktikés gjygésore lidhur me té drejtat gé rrjedhin nga mbajtja e statusit té ushtarakut aktiv
dhe atij né rezervé. Né pérfundim, Gjykata e Larté vendosi sérish prishjen e vendimit té
Gjykatés sé Apelit dhe Iénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
Kérkuesi iu drejtuar sérish Gjykatés me ankim kushtetues individual.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés té lidhur me até
té arsyetimit té vendimit gjyqésor - Gjykata ¢moi se né vendimet e saj té méparshme, kur ka
evidentuar nevojén pér ndérhyrjen e Gjykatés sé Larté né funksion té njétrajtshmérisé dhe
koherencés sé praktikés gjyqésore, ajo nuk ka pasur si géllim thjesht nxjerrjen e njé vendimi
njésues né kuptimin formal, por garantimin e standardit té sigurisé juridike pérmes njé gasjeje
té njétrajtshme dhe té arsyetuar pér ¢éshtjen juridike té ngritur, né ményré gé té shmangeshin
géndrimet e kundérta né jurisprudencé dhe té sigurohej parashikueshméria e zbatimit té ligjit.
Gjykata vérejti se Gjykata e Larté e ka pérmbushur kété detyré, sé pari, né aspektin
procedural, duke ia kaluar ¢éshtjen pér shqyrtim trupés me pesé gjyqtaré, si organi gé ushtron
funksionin e njésimit ose té zhvillimit té praktikés gjyqésore, dhe, sé dyti, né aspektin
substancial, duke mbajtur géndrim té shprehur pér ¢éshtjet thelbésore té ngritura né gjykim,
né ushtrim té kompetencés sipas nenit 141 té Kushtetutés.

(vijon né fagen 25)
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Gjykata e Larté i ka dhéné pérgjigje pretendimit té kérkuesit pér mungesén e tagrave té
pérfagésimit té palés sé paditur rekursuese, Ministrisé sé Mbrojtjes, duke arsyetuar se kjo
e fundit ishte pérfagésuar né gjykim nga njé person i autorizuar dhe se, nése do pranohe;j
ekzistenca e njé parregullsie fillestare né ushtrimin e rekursit, ajo ishte konvaliduar nga
miratimi i mévonshém i palés sé paditur né seancé gjyqésore.

Né pérmbushje té detyrés sé Iéné nga Gjykata pér arsyetimin e efekteve té vendimit
gjygésor té formés sé preré me té cilin ishte anuluar dekreti pér uljen né gradé té
kérkuesit, Gjykata e Larté ka argumentuar se anulimi i atij dekreti nuk ka sjellé si pasojé
edhe shfugizimin e urdhrit té ministrit té Mbrojtjes pér daljen e kérkuesit né rezervé, pra
nuk ka sjellé kthimin e tij né statusin e ushtarakut aktiv. Gjithashtu, ajo ka arsyetuar se
padia ishte parashkruar, duke iu referuar neneve 112 dhe 115, shkronja “dh”, té Kodit Civil

dhe nenit 203 té Kodit té Punés.

Meényra e veprimit té Gjykatés sé Larté ka pérmbushur, jo vetém formalisht, por edhe né
substancé, géllimin e detyrés sé Iéné nga kjo Gjykaté.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, rrézimin e kérkesés
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Parimi i sé drejtés sé
aksesit né aspekt té
ankimit efektiv té lidhur
me standardin e arsyetimit
té vendimit gjyqésor -
Standardi i zbatimit té
detyrueshém té vendimeve
té Gjykatés - E drejta e
pronés

FIALE KYCE

Pasuri e paluajtshme/ kontraté
noteriale/ AMTP/ ZVRPP/
regjistér kadastral/ regjistrim
fillestar i pronés/ vendim
unifikues nr. 1/2009/ /qarkullim
civil

Ndonése né rekurs, pretendimet
e kérkueses pér zbatimin e
gabuar té ligjit nuk jané ngritur
PEr regjistrimin e pronés né
regjistrat kadastralé té kohés, té
ndryshém nga regjistrat e
pasurive té paluajtshme, Gjykata
e Larté, duke iu pérmbajtur
shkaqgeve té rekursit dhe duke
marré né konsideraté edhe
parashtrimet me shkrim té
kérkueses pérpara shqyrtimit té
tij, ka mbajtur qéndrimin se pér
géllime té zbatimit té ligjit
material civil, pércaktues éshté
regjistrimi né regjistrat e
pasurive té paluajtshme dhe jo
regjistrimi né ¢do lloj regjistri
publik. Né kété ményré ajo i ka
dhéné pérgjigje, né thelb, edhe
kétij pretendimi té kérkueses.

Amalia Zerri
Cenimi i s€ drejtés sé aksesit lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjyqgésor

Faktet

Kérkuesja A.Z, trashégimtare ligjore e té ndjerit S.Z., pretendon pronésiné mbi dy parcela toke té blera
prej tij me kontrata noteriale né vitin 1996. Né vitin 2005, S.Z. u pajis me certifikata pronésie dhe mé
pas i shiti pasurité, por kontratat e shitjes u revokuan pér shkak se pas hetimit té Prokurorisé pér
falsifikim dokumentesh dhe shpérdorim detyre, rezultoi se certifikatat e pronésisé ishin té rreme dhe
té falsifikuara. Ndérkohé, pérfaqésuesi i njérit prej shitésve té parcelave u deklarua fajtor pér veprén
penale té mashtrimit dhe parcelat ishin rishitur tek blerés té tjeré. Si pasojé e procedimit penal,
ZVRPP-ja Tirané vendosi kufizim pér kryerjen e veprimeve mbi sipérfaget e truallit né “pronési” té S.Z.
MEé pas, me kérkesé té njé blerési tjetér, A.E, gjykatat né vitin 2010 e hogén kété kufizim dhe i njohén
A.E.-sé té drejtén e pronésisé.

Né vitin 2011, kérkuesja dhe trashégimtarét e tjeré kérkuan njohjen e pronésisé sé tyre,
pavlefshmériné absolute té kontratave té tjera té shitjes, kthimin e posedimit, regjistrimin e pasurisé
né emrin e tyre dhe shpérblimin e démit. Gjykata e shkallés sé paré vendosi pranimin pjesérisht té
kérkesépadisé, duke konstatuar pavlefshmériné absolute té kontratave té tjera té shitjes dhe
urdhéruar fshirjen nga regjistri i ZVRPP-sé, Tirané té regjistrimit té pronésisé né emér té A.E. si dhe
regjistrimin né emér té kérkueses dhe trashégimtaréve té tjeré té S.Z. Gjykata e Apelit Tirané (2014),
ndryshoi vendimin dhe rrézoi kérkesépadiné e kérkueses. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, vendosi
prishjen e vendimit té apelit dhe la né fugi vendimin e shkallés sé paré, me argumentin se gjykata e
apelit nuk ka vlerésuar drejt shkakun e konfliktit midis paléve ndérgjyqése, si rrijedhojé e interpretimit
té gabuar té ligjit material, zbatimit té gabuar té vendimit unifikues nr. 1/2009 dhe mosvlerésimit né
térési té rrethanave té ¢éshtjes.

Né vitin 2023, shtetasi A.E. iu drejtua Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e vendimit té Gjykatés sé
Larté, duke pretenduar cenimin e parimit té sigurisé juridike té lidhur me té drejtén e pronés, sé
drejtés sé mbrojtjes dhe té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor. Gjykata vendosi pranimin e
kérkesés dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim pér cenim té sé drejtés sé mbrojtjes dhe té sé drejtés
pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj té lidhur me standardin e arsyetimit.

Pas rishqyrtimit té céshtjes, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté vendosi mospranimin e rekursit té
paraqitur nga kérkuesja (dhe paditésit e tjeré) dhe kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual, sipas objektit.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né aspekt té ankimit efektiv té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqésor dhe standardin e zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés - Gjykata ¢moi
se né rigjykim, Gjykata e Larté e ka trajtuar ¢éshtjen e ligjit pér té cilén ishte urdhéruar rigjykimi dhe
ka mbajtur njé géndrim té shprehur e té arsyetuar né lidhje me té, duke pérmbushur késhtu kérkesat
gé buronin nga vendimi i saj nr. 57/2023. Né kété kuptim, Gjykata evidentoi se Gjykata e Larté ka
dhéné njé pérgjigje té shprehur dhe té arsyetuar pér géndrimin e saj lidhur me vlerén juridike té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe duke vlerésuar konkretisht se pérpara disponimit pasuria
duhet t'i jeté nénshtruar regjistrimit fillestar né regjistrat e pasurive té paluajtshme, té administruara
nga ZVRPP-ja (sot ASHK). Po késhtu, Gjykata vérejti se géndrimi i mbajtur nga Gjykata e Larté pér
raportin ndérmjet neneve 83 dhe 195 té KC-sg, si dhe vendimit unifikues nr. 1/2009, né rastin konkret,
nuk rezulton, nga kéndvéshtrimi kushtetues, té jeté i paarsyetuar, arbitrar ose haptazi i paarsyeshém,
duke i dhéné kérkueses njé pérgjigije té qarté, té arsyetuar dhe té mijaftueshme né kuptimin
kushtetues; pra pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté né aspekt té
ankimit efektiv té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor dhe me standardin e zbatimit
té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés éshté i pabazuar. Né kushtet kur pretendimi i kérkueses pér
cenimin e sé drejtés sé pronés éshté i ndérvarur nga ai pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt
ligior dhe ky i fundit éshté i pabazuar, Gjykata ¢moi se, edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé
pronés éshté, gjithashtu, i pabazuar.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, me shumicé votash, rrézimin e kérkesés (tre gjyqtaré u shprehén me mendim pakice,
kundér)


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/04/vend.1326.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

E drejta e pronés private —
Standardi i arsyetimit té
vendimit gjyqésor

FIALE KYCE

Aktivitet tregtar/organe tatimore/
gjobé administrative/DRT/shlyerje
detyrimi tatimor/barasvlefshméri
me pronén private/
proporcionalitet

Pretendimi me natyré
kushtetuese lidhet me raportin e
drejté qé duhet té ekzistojé
midis interesit publik pér
mbrojtjen e sistemit tatimor nga
informaliteti pérmes caktimit té
gjobés dhe mbrojtjes té sé
drejtés themelore té pronés sé
individit. Kur individi ngarkohet
me barré té tepruar, atéheré
prishet ekuilibri gé duhet té
ekzistojé midis interesave qé
synon té mbrojé parimi i
proporcionalitetit.

Té drejtat themelore duhet té
interpretohen né até ményré qé
té jené efektive pasi né té
kundért rezultati mund té mos
pajtohet me géllimin e
Kushtetutés, qé éshté mbrojtja e
té drejtave gé nuk jané teorike
ose iluzore, por praktike dhe
efektive. Vlerésimi i gjykatés sé
apelit ishte tepér i ngushté dhe
formal, pér rrjedhojé arsyetimi i
kufizuar i Gjykatés sé Larté pér
mospranimin e rekursit ishte i
pamjaftueshém nga piképamja
kushtetuese.

Shoqgéria “International Distribution for Albania” Sh.a.

Interpretimi i ligjit nga gjykatat né drejtim té proporcionalitetit

té vierés sé gjobés

Faktet

Kérkuesja ushtron aktivitetin tregtar “Bar-kafe” dhe gjaté njé kontrolli té organeve
tatimore u konstatua se nuk kishte Iéshuar faturé tatimore, ndaj u gjobit me vleré té
konsiderueshme. Vlera e gjobés u llogarit si shkelje administrative pér ¢do tavoliné té
gjetur. Pas ankimit té pasuksesshém administrativ, ajo iu drejtua gjykatés.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, pranoi pjesérisht padiné, duke e ulur vlerén e
gjobés, me arsyetimin se organi tatimor kishte zbatuar gabim nenin 122 té Ligjit pér
Procedurat Tatimore pasi béhej fjalé pér njé shkelje administrative.

Gjykata Administrative e Apelit, e ndryshoi vendimin dhe la né fugi vlerén e gjobés, duke
rrézuar padiné. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté vendosi mospranimin e rekursit
té kérkueses, e cila i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me ankim kushtetues
individual.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor té lidhur me té drejtén e
pronés - Gjykata konstatoi se gjykata e apelit kishte arritur né pérfundimin se neni 122,
pika 1, i Ligjit pér Procedurat Tatimore zbatohej pér ¢do rast (tavoling) té konstatuar pa
faturé tatimore dhe jo vetém njé heré. Né vendimin e gjykatés sé apelit mungonte
térésisht vlerésimi ligjor pér proporcionalitetin e vlerés sé gjobés, né dallim nga gjykata
administrative e shkallés sé paré qé kishte dhéné arsye té detajuara pér zgjidhjen gé i ka
dhéné géshtjes. Megjithése rekursi i kérkueses lidhej me shkeljen potenciale té sé drejtés
kushtetuese té pronés né drejtim té proporcionalitetit té vlerés sé gjobés, Gjykata e Larté
vendosi me arsyetim té kufizuar mospranimin e rekursit pa i dhéné pérgjigje té shprehur
pretendimit vendimtar pér zgjidhjen e ¢éshtjes, qé pér shkak té diferencés domethénése
té vlerés financiare (100-fish), kérkonte vémendje té shtuar prej saj. Interpretimi
diametralisht i kundért nga gjykatat e faktit i nenit 122 té Ligjit pér Procedurat Tatimore
dhe mosdhénia e njé pérgjigjeje pérfundimtare nga Gjykata e Larté pér ményrén e
zbatimit té ligjit, ka béré gé&, né thelb, pretendimi kushtetues i kérkueses té mbete;j i
pazgjidhur.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, pranimin e kérkesés.



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/vend.1426.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Parimi i paanshmérisé —
Parimi i prezumimit té

pafajésisé — Standardi i
arsyetimit té vendimit
gjyqésor — E drejta e aksesit

FIALE KYCE

Rihapje e procesit/ zbatimi i vendimit
té GJEDNJ-sé/ shkaqge rekursi/neni 423
i Kodit té Procedurés Penale/ parimi i
subsidiaritetit/ burgim i pérjetshém/
prové e vetme/ pérgjigje e arsyetuar

Gjykata ripohoi faktin se Gjykata e
Larté, sipas nenit 141 té Kushtetutés,
ushtron rolin e saj si gjykaté ligji pér
té gjithé territorin e vendit dhe pér
shkak té késaj karakteristike
kushtetuese, né parim, nuk
pérjashtohet mundésia gé i njéjti
gjyqtar té japé disa vendime brenda
té njéjtit proces gjyqésor, nése
¢éshtjet ligjore qé shqyrtohen jané té
ndryshme.

Né shqyrtimin e pretendimeve pér
cenimin e parimit té paanshmérisé
pér shkak té pjesémarrjes sé té njéjtit
gjyqtar né dhénien e dy vendimeve
né Gjykatén e Larté, duhet analizuar
nése vendimet e kundérshtuara jané
marré né pérfundim té proceseve
gjyqésore gé kané karakteristika té
dallueshme dhe qé bazohen né
konsiderata dhe vlerésime té
ndryshme té gjyqtaréve.

Edhe pse Kolegji Penal i Gjykatés sé
Larté nuk ka mbajtur géndrim té
shprehur lidhur me pretendimin e
ngritur né rekurs pér cenimin e
parimit té prezumimit té pafajésisé,
né kontekstin e rrethanave té rastit
né shqyrtim dhe pabazueshmérisé né
thelb té kétij pretendimi, kjo mangési
nuk éshté e atillé qé té ¢ojé né
pérfundimin se arsyetimi i vendimit
té kundérshtuar né kété rast ka
cenuar té drejtén e kérkuesit pér
proces té rregullt ligjor.

Arben Frroku
Rihapja e procesit né zbatim té vendimit té GJEDN/-sé

Faktet

Kérkuesi éshté akuzuar pér kryerjen e veprave penale “Vrasja né rrethana té tjera cilésuese”, té
kryer né bashképunim dhe “Prodhimi dhe mbaijtja pa leje e arméve luftarake dhe municionit”.
Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda ka vendosur delarimin e pafajshém tij. Mbi ankimin
e organit té akuzés, Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda ndryshoi vendimin e gjykatés sé shkallés
sé paré, duke e deklaruar fajtor kérkuesin pér kryerjen e veprave penale pér té cilat éshté
akuzuar, ndérsa Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, mbi rekursin e kérkuesit, vendosi mospranimin e
tij, duke léné késhtu né fugi vendimin e Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda. Né vijim, kérkuesi
iu drejtua Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), e cila, pér shkak se nuk arriti kuorumin e nevojshém
ligjor, té parashikuar nga neni 72, pika 2, té ligjit organik té saj, e konsideroi kérkesén té rrézuar.
Kérkuesi iu drejtua GJEDNJ-s&, e cila, ka gjetur shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt né
drejtim té standardit té arsyetimit, pér shkak se kérkuesi nuk ka marré pérgjigje té arsyetuar pér
pretendimet e ngritura né ankimin kushtetues individual té paragitur mé paré né Gjykaté. Bazuar
né kété vendim té GJEDNIJ-s€, kérkuesi iu drejtua pérséri Gjykatés me kérkesé pér rihapjen e
procesit gjygésor penal té zhvilluar ndaj tij dhe shfugizimin e vendimeve gjyqgésore.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér rihapjen e procesit gjyqésor — Né kété rast, Gjykata pohoi se kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes
pércaktohen nga shkaku i rihapjes, dhe kérkuesi nuk mund té zgjerojé shkaget e ankimit
kushtetues fillestar dhe as té shtojé argumente té tjera né lidhje me to. Né kété kuptim, Gjykata
vlerésoi té marré né shqyrtim dhe t'i japé pérgjigje té arsyetuar vetém pretendimeve té ngritura
né ankimin e méparshém kushtetues.

Pér cenimin e parimit té paanshmérisé dhe prezumimit té pafajésisé — Gjykata vlerésoi se nuk
mund té konsiderohet i njeanshém vetém fakti se disa anétaré té tij kané marré pjesé mé paré né
vleftésimin e masés sé arrestit pér té njéjtén ¢éshtje dhe se pjesémarrja e té njéjtéve gjyqtaré né
té dyja vendimet e dhéna pér rrethana té ndryshme té géshtjes, nuk krijon dyshim té justifikuar
pér mosrespektimin e parimit té gjykimit nga njé gjykaté e paanshme, duke gené se ato kané
trajtuar ¢éshtje té ndryshme juridike. Né& rastin e vlerésimit té masés sé sigurimit, Kolegji Penal ka
shqyrtuar ekzistencén e dyshimit té arsyeshém dhe kritereve té tjera qé, sipas dispozitave
procedurale, lejojné caktimin e masave kufizuese té lirisé, kurse né rastin e dytg, até té shqyrtimit
rekursit ndaj vendimit té gjykatés sé apelit gé ka dénuar kérkuesin, ¢éshtja juridike e shtruar
pérpara gjyqtaréve té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté kishte té bénte me vlerésimin e
shkageve gé lejojné kundérshtimin e vendimit té fajésisé sé kérkuesit (themeli i ¢éshtjes). Sipas
Gjykatés, né kété rastin e kundérshtimit té vendimit té dénimit, Kolegji Penal ka shqyrtuar
pretendimet e kérkuesit pér vendimmarrjen e gjykatés sé apelit gé ka shqyrtuar né themel
¢éshtjen e fajésisé sé tij, pra me mospranimin e rekursit ka konfirmuar formalisht fajésiné e
kérkuesit.

Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor — Né
kété rast, Gjykata vlerésoi se gjykata e apelit e ka arsyetuar vendimin e saj duke u dhéné pérgjigje
né thelb pretendimeve té kérkuesit té paragitura né apelin kundérshtues, si dhe duke analizuar
edhe shkaqget pse vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré nuk ishte i drejté dhe duhej ndryshuar. Po
ashtu, né vlerésimin e Gjykatés, gjykata e apelit ka arritur né pérfundimin e shprehur né
dispozitivin e vendimit té saj duke béré njé shqyrtim dhe analizé né térési té provave, dhe pa
marré té mirégena pretendimet ose konkluzionet e organit té akuzés, duke ¢muar se vendimi i
asaj gjykatye (gjykatés sé apelit), nuk éshté i paarsyetuar, kontradiktor, alogjik ose konfuz. Pér sa i
pérket vendimit té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, Gjykata vlerésoi se ndonése me arsyetim té
kufizuar, ky vendim nuk rezulton té mos keté respektuar kriteret e vendosura nga jurisprudenca
kushtetuese pér arsyetimin e tij dhe pjesa arsyetuese e tij lidhet me pérfundimin e arritur né
dispozitiv, duke pasqyruar né ményré té ploté rrethanat e ¢éshtjes, shkaget e rekursit dhe
vlerésimin e kolegjit pér natyrén e kétyre shkageve.

Vendimmarrja

Gjykata me shumicé votash, vendosi, pranimin e kérkesés pér rihapjen e procesit né Gjykaté,
shfugizimin e vendimit nr. 14, daté 24.04.2018 té saj, dhe rrézimin e ankimit kushtetues
individual (dy gjyqtaré u shprehén me mendim pakice).


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/04/vend.1626.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Parimi i sigurisé juridike
— E drejta e pronés

FIALE KYCE

Rihapje e procesit kushtetues/
GJEDNJ/ KKKP/ vendime té formés
sé preré té KKKP-ve/ kompetenca e
AKKP-sé pér té shqyrtuar vendimet
e KKKP-ve / Avokatura e Shtetit/
Ligji pér Kthimin dhe Kompensimin
e Pronés

Rihapja e procesit kushtetues
mund té kérkohet vetém kur
cenimi i konstatuar nga gjykata
ndérkombétare ka ardhur si
rrjedhojé e vendimit té
méparshém té késaj Gjykate.

Ndonése kérkesa pér rihapjen e
procesit éshté paraqitur
pérpara saj, Gjykata véren se,
né thelb, ajo lidhet me
rishikimin e vendimit té
Gjykatés sé Larté, né kuptim té
nenit 494, paragrafi 2, shkronja
“8”, té KPC-sé. Né kéto
rrethana, me géllim garantimin
e njé mbrojtjeje efektive té té
drejtave themelore té
kérkueseve dhe sé drejtés sé
tyre pér njé mjet juridik efektiv
pér korrigjimin e shkeljes sé
konstatuar nga GJEDNJ-ja,
Gjykata ¢mon se ¢éshtja objekt
gjykimi duhet t’i dérgohet pér
shqyrtim gjykatés kompetente,
pra Gjykatés sé Larté.

Hysnie Mahmuti, Melaize Ruli, Lale Meci
Rihapja e procesit né zbatim té vendimit té GJEDNJ-sé

Faktet

Kérkueset jané trashégimtare té shtetasit H.G. (babai), i cili, me njé vendim té vitit 2006 té
Komisionit Vendor pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave Gjirokastér (KVKKP Gjirokastér) éshté
njohur pronar mbi njé pasuri té llojit “kulloté” né Gjirokastér. Kjo sipérfage i éshté kthyer fizikisht
trashégimtaréve té H.G.-sé.

Né vitin 2009, pas ndryshimit té Ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, i ndryshuar (ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronés), mbi bazén e kérkesés sé njé
subjekti té interesuar, Avokatura e Shtetit ka paragitur ankim pér vendimin e mésipérm té KVKKP-sé
Gjirokastér pérpara drejtorit té pérgjithshém té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(AKKP). Ky i fundit, me vendimin nr. 186, daté 25.05.2010 e ka konstatuar vendimin e KVKKP-sé&
Gjirokastér absolutisht té pavlefshém.

Ndérkohé, kjo Gjykaté ka vendosur shfugizimin e disa dispozitave té ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronés, té ndryshuar, duke arsyetuar se pushteti i AKKP-sé pér té shqyrtuar
vendimet e ish-komisioneve té pronave, edhe me nismén e saj, ishte antikushtetues, pasi kjo
kompetencé i pérkiste vetém autoritetit gjygésor. Edhe ndryshimet e tjera ligjore té vitit 2010,
Gjykata i shpalli sérish antikushtetuese, si dispozita qé cenonin parimin e sigurisé juridike dhe té
drejtés sé pronés.

| ati i kérkueseve kérkoi anulimin e vendimit té drejtorit té AKKP-sé (2010), por gjykata e shkallés sé
paré e rrézoi padiné. Gjykata e Apelit vendosi né favor té tij, duke anuluar vendimin e AKKP-sg,
ndérsa Gjykata e Larté e rrézoi kété vendim dhe la né fugi vendimin e shkallés sé paré, duke
argumentuar mungesé provash pér pronésiné dhe duke konsideruar se vendimi i KVKKKP-sé nuk
ishte i formés sé preré. Né 2016, Kolegji i Gjykatés vendosi moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim dhe
pretendimet e ngritura si haptazi té pabazuara.

Né vitin 2024, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konstatoi shkeljen e parimit té sigurisé
juridike (neni 6 i KEDNJ), pasi Gjykata e Tiranés dhe Gjykata e Larté kishin anuluar pa arsye
thelbésore dhe detyruese njé vendim té formés sé preré pér kthimin e pronés, até té KVKKP-sé
Gjirokastér, arsye pér té cilén ¢éshtja duhej rihapur dhe rishqyrtuar.

Ndérkohé kérkuesi né até proces, ndérroi jeté dhe trashégimtaret e tij kérkuan rihapjen e procesit
pérpara késaj Gjykate.

Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata ka evidentuar se rihapja e procesit kushtetues mund té kérkohet vetém kur cenimi i
konstatuar nga gjykata ndérkombétare ka ardhur si rrjedhojé e vendimit t&€ méparshém té késaj
Gjykate. Né kété drejtim, Gjykata ka konstatuar se, ndonése GJEDNJ-ja ka gjetur shkelje té nenit 6,
paragrafi 1, té KEDNJ-sé né drejtim té parimit té sigurisé juridike, ajo nuk ia ka atribuuar kété cenim,
vendimmarrjes sé Kolegjit té Gjykatés, por vendimmarrjes sé gjykatave té juridiksionit té
zakonshém, konkretisht Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykatés sé Larté, té cilat kané
disponuar pér anulimin e vendimit té formés sé preré té KVKKP-sé Gjirokastér pa rrethana
thelbésore dhe detyruese gé justifikonin kété masé. Pér rriedhojé, Gjykata ka gmuar se kérkueset
nuk legjitimohen ratione materiae, né kuptim té nenit 71/c, pika 3, té Ligjit Organik té saj, pér té
kérkuar rihapjen e procesit kushtetues.

Nga ana tjetér, Gjykata ka gmuar se, né thelb, kérkesa lidhej me rishikimin e vendimit té Gjykatés sé
Larté, né kuptim té nenit 494, paragrafi 2, shkronja “&€”, t& KPC-sé. Né kéto rrethana, me géllim
garantimin e njé mbrojtjeje efektive té té drejtave themelore té kérkueseve dhe sé drejtés sé tyre
pér njé mjet juridik efektiv pér korrigjimin e shkeljes sé konstatuar nga GJEDNJ-ja, ¢éshtjen objekt
gjykimi Gjykata ia ka dérguar pér shqyrtim gjykatés kompetente, pra Gjykatés sé Larté.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, rrézimin e kérkesés pér rihapjen e procesit kushtetues dhe dérgimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté. Njé gjygtar u shpreh me mendim pakice, kundér
dérgimit té ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/04/vend.1726.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Procesi i rregullt ligjor -
E drejta pér t'u gjykuar
nga njé gjykaté e
paanshme

FIALE KYCE

Komisioni i Licencave/ pérjashtim nga
procedurat e prokurimit publik/
pezullim i pérkohshém i licencés/
paanshméria né gjykim/ hegje doré

Mosparagqitja e kérkesés pér
hegje doré nga gjykimi nga veté
gjyqtarja, pavarésisht se né prani
té té njéjtit shkak mbi té cilin ajo
kishte vepruar ndryshe né njé
¢éshtje tjetér té kérkueses té
lidhur me géshtjen objekt
shqyrtimi, éshté e tillé qé vé né
dyshim paanshmériné e saj, qofté
edhe né dukje.

Duke gené se parimi i
paanshmeérisé né aspektin
objektiv dikton dhénien e
garancive té nevojshme pér
gjykim té paanshém nga veté
gjykata, pérmes ménjanimit prej
saj (gjykatés) té ¢do dyshimi né
kété drejtim, pjesémarrja e
gjygtares E.M. né shqyrtimin e
géshtjes sé kérkueses né Kolegjin
Administrativ té Gjykatés sé Larté
|é vend pér dyshime té
arsyeshme né drejtim té
paanshmériné sé saj né aspektin
objektiv.

Gjykata ka pohuar né
jurisprudencén e saj, procesi i
gjykimit kushtetues éshté i
natyrés argumentuese, qé
nénkupton se u takon paléve té
parashtrojné argumentet faktike
dhe ligjore mbi té cilat
mbéshtesin pretendimet e tyre
rrjedhimisht argumentet e
pamjaftueshme té kérkueses
béjné qé pretendimi i saj pér
cenimin e sé drejtés pér gjykim té
paanshém té jeté i pabazuar.

Shogéria “Geci” sh.p.k.
Pér cenimin e parimit té paanshmérisé né gjykimin
e ¢céshtjes né Gjykatén e Larté

Faktet

Kérkuesja éshté person juridik, me objekt té veprimtarisé ndértime, rikonstruksion dhe mirémbajtje
godinash civile e industriale etj., dhe, pér kategori té ndryshme té punimeve té ndértimit ajo éshté
pajisur me licencé nga Komisioni i Posagém i Dhénies sé Licencave Profesionale (Komisioni i
Licencave) né Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit (MPPT). Pér shkak té gjetjeve dhe
konstatimeve pér deklarim té rremé né segmentin rrugor Dragobi-Valboné, ministri i MPPT-sé ka
kérkuar nga Komisioni i Licencave nisjen e procedurave pér dhénie mase administrative ndaj
kérkueses. Né kuadér té késaj procedure administrative, Komisioni i Licencave, me vendimin nr. 23,
daté 15.11.2010 (vendimi nr. 23/2010), ka vendosur ndaj kérkueses masén administrative té hegjes té
sé drejtés sé ushtrimit té aktivitetit pér njé kohé prej 3 vjetésh, pér kategorité: NP-4, rrugg,
autostrada, ura, mbikalime, hekurudha etj. Né vijim, Drejtoria e Licencimit prané MPPT-sé ka njoftuar
kérkuesen pér pezullimin e pérkohshém té kategorive té licencés, duke i béré té ditur se licenca saj
éshté e pavlefshme. Kundér kétij vendimi kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me padi. Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané, ka vendosur pranimin e padisé dhe shfugizimin e pjesshém té vendimit nr.
23/2010 té Komisionit té Licencave. Ky vendim éshté léné né fuqi nga Gjykata e Apelit Tirang, kurse
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, ka vendosur mospranimin e rekursit té paraqitur nga pala e
paditur né gjykim. Mé pas, kérkuesja ka marré pjesé né disa procedura prokurimi té zhvilluara nga
Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH) pér rikonstruksion rrugésh, dhe me pretendimin se, ka paraqgitur
ofertén ekonomike mé té ulét sesa operatorét e shpallur fitues, i ka kérkuar arsyet e mosshpalljes
fituese dhe pérse nuk éshté njoftuar pér lidhjen e kontratés. FSHZH-ja i ka kthyer pérgjigje se Komiteti
i Vlerésimit ka refuzuar ofertat e saj duke konsideruar se ajo nuk ka pérmbushur kriterin e kualifikimit
pér shkak té mosperformancés sé saj dhe té g¢éshtjeve gjyqésore té pazgjidhura. Kérkuesja i éshté
drejtuar gjykatés me padi, duke kérkuar detyrimin e MPPT-sé t'i paguajé démin jashtékontraktor té
shkaktuar, si rezultat i pezullimit té pérkohshém té licencés. Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur
pranimin e padisé dhe detyrimin e palés sé paditur, MPPT-s&, té démshpérblente kérkuesen. Pas
ankimit té paragitur nga MIE-ja dhe Avokatura e Shtetit, Gjykata e Apelit, ka vendosur ndryshimin
pjesérisht té vendimit té gjykatés té shkallés sé paré, duke rrézuar padiné pér sa i takonte kérkimit
pér pagimin e interesave. Pas rekursit nga MIE-ja dhe Avokatura e Shtetit, e kundérrekursit nga
kérkuesja, Gjykata e Larté, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té dy gjykatave, si dhe rrézimin e
padisé sé kérkueses, pasi ndryshe nga sa kané arsyetuar gjykatat e faktit, padia e kérkueses éshté
parashkruar, pasi éshté paraqitur tej afatit 3-vjecar.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér cenimin e parimit té paanshmérisé - Gjykata né pérfundim té diskutimeve, nuk arriti numrin e
kérkuar té votave pér vendimmarrije, pér rrijedhojé, kérkesa u konsiderua e rrézuar.

Sipas njérit géndrim, u vlerésua se shkaku pér té cilin vihet né dyshim paanshméria e gjyqtares E.M.
lidhet me ekzistencén e arsyeve serioze té njéanshmérisé pér shkak té njohjes familjare té saj me
ortakun e vetém dhe administratorin e kérkueses. Rezultoi se ¢éshtja objekt shqyrtimi né té cilén
gjyqtarja E.M. ka gené relatore né Gjykatén e Larté éshté e lidhur me ¢éshtjen pér té cilén ajo hoqi
doré nga gjykimi né shkallé té paré, pér shkak se, ndérsa gjykimi né shkallé té paré kishte té bénte me
kundérshtimin e vendimit té Komisionit té Licencave gé kishte pezulluar licencén e kérkueses, gjykimi
né Gjykatén e Larté (objekt shqyrtimi) kishte té bénte me kérkimin e démit jashtékontraktor, té
shkaktuar pikérisht nga pezullimi i pérkohshém i licencés.

Sipas géndrimit tjetér, shkaku i paraqgitur nga kérkuesja nuk éshté fakt bindés pér té véné né dyshim
paanshmériné e gjyqtares relatore né Gjykatén e Larté, ndaj vlen prezumimi i paanésisé sé saj.
Rezultoi se: (i) veté kérkuesja nuk ka paragitur kérkesé pér pérjashtimin e gjygtares relatore nga trupi
gjykues i Gjykatés sé Larté, ndonése ka marré njoftim rregullisht pér pérbérjen e trupit gjykues; (ii)
rrethana e njohjes familjare éshté e ndryshme nga ajo e armigésisé, né kuptim té nenit 72, pika 3, té
KPC-sé, ndaj nga piképamja logjike paanshméria e gjyqtares duhet té vihej né dyshim nga pala
kundérshtare né gjykim e kérkueses dhe jo nga kjo e fundit; (iii) rrethana e njohjes familjare éshté
deklaruar né vitin 2010, kur ajo ushtronte detyrén e gjyqtares né shkallé té paré, pra pérpara 14
vjetéve.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés pér shkak té€ mosformimit té shumicés prej 5 gjyqtarésh, né
kuptim té nenit 73, pika 4, té Ligjit Organik té Gjykatés.


https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/04/vend.1926.pdf

ANKIM KUSHTETUES INDIVIDUAL

Parimi i prezumimit té
pafajésisé -Standardi i
arsyetimit té vendimit
gjyqésor

FIALE KYCE

DRSSH-ja/ periudhé sigurimi/
dyshim i arsyeshém/ mashtrim né
sigurime/ masé dénimi/ parimi in
dubio pro reo/ barra e provés/
aktet shkresore

Barra e provés pér
ekzistencén e elementeve té
veprés penale réndon mbi
organin e prokurorisé, ndérsa
gjykata e apelit nuk ka
analizuar nése
dokumentacioni arkivor i
ndérmarrjes éshté i ploté dhe
i besueshém, sidomos né
kushtet kur gjykata e shkallés
sé paré ka arsyetuar se ky
dokumentacion rezulton i
paploté. Ekzistenca e njé
dyshimi pér plotésiné ose
mangeésiné e arkivit nuk mund
té interpretohet né disfavor
té kérkueses, pasi njé dyshim i
tillé, né dritén e parimit in
dubio pro reo, duhet té
shkojé né favor té saj.

Gjykata e Larté ka mbajtur njé
gasje formaliste, pa analizuar
nése standardi kushtetues i
provueshmeérisé sé fajésisé
dhe rregullat mbi barrén e
provés jané respektuar nga
ana e gjykatés sé apelit.

Shadije Lika
Proces penal pér mashtrim me sigurimet

Faktet

Kérkuesja u akuzua pér kryerjen e veprés penale “Mashtrimi né sigurime” bazuar né
kallézimin penal té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore (DRSSH), Dibér, me
pretendimin se kérkuesja népérmjet pérdorimit té dokumenteve té falsifikuara kishte
pérfituar pension né ményré té padrejté. Gjykata e Rrethit Gjygésor Dibér pushoi ¢éshtjen
penale, me arsyetimin se ndjekja penale nuk duhet té fillonte pér shkak se kérkuesja nuk e
kishte konsumuar veprén penale nga ana objektive. Gjykata e Apelit Tirané vendosi
ndryshimin e vendimit, deklarimin fajtor té kérkueses pér kryerjen e veprés penale
“Mashtrimi né sigurime” si dhe dénimin e saj me 100.000 leké gjobé, me arsyetimin se gjykata
e shkallés sé paré nuk kishte gmuar provat né kuptim té nenit 152 té KPP-sé. Kolegji Penal i
Gjykatés sé Larté vendosi mospranimin e rekursit té kérkueses pasi nuk pérmbante shkage
ligjore.

Vlerésimi i Gjykatés

Pér pretendimin e cenimit té parimit té prezumimit té pafajésisé té lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjygésor - Gjykata e apelit nuk rezulton té keté analizuar faktin nése
prokuroria ka provuar se kérkuesja, pér pérfitimin e pensionit, kishte pérdorur dokumente me
pérmbajtje té pavérteté, konkretisht librezén e punés dhe vértetimin e Ndérmarrjes
Likuidatori té NFP-sg, Krasté. Sipas Gjykatés dokumentet e paragitura nga kérkuesja dhe
dokumenti i prejardhur i paraqgitur nga prokuroria (vértetimi i DRSSH-sé se kérkuesja ka
punuar né njé kooperativé tjetér) pérbéjné dokumente zyrtare me fuqi té ploté provuese deri
né provimin e sé kundértés. Né kété kuptim, kérkueses i éshté ngarkuar, né ményré té
nénkuptuar, barra pér té provuar pavértetésiné e dokumentit té prejardhur té léshuar nga
institucionet pérkatése ose pér té vértetuar mé tej ekzistencén e marrédhénies sé punés.
Edhe Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté éshté mjaftuar me konstatimin e pérgjithshém se
gjykata e apelit ka béré njé ¢muarje té drejté té provave dhe njé interpretim té sakté té ligjit,
duke e konsideruar ¢éshtjen si té lidhur me vlerésimin e provave dhe, pér rrjedhojé, jashté
kontrollit té tij rishikues ekskluzivisht ligjor. Gjykata vlerésoi se, duke mos mbajtur njé
géndrim té shprehur dhe substancial pér pretendimet me natyré kushtetuese té ngritura né
rekurs, né veganti lidhur me parimin e prezumimit té pafajésisé, standardin pértej ¢do dyshimi
té arsyeshém dhe ndalimin e pérmbysjes sé barrés sé provés, Gjykata e Larté nuk ka
pérmbushur standardin e arsyetimit té vendimit.

Vendimmarrja

Gjykata vendosi, njézéri, pranimin pjesérisht té kérkesés.



https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/vend.2026.pdf

