Vendim nr. 22, daté 03.03.2026
(V-22/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Marjana Semini, Genti lbrahimi,

anétaré, me sekretare Farisja Idrizaj, né datén 03.03.2026 mori né shqyrtim né seancé plenare mbi

bazé té dokumenteve kérkesén nr. 3 (Gj) 2025 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

GJERGJ LUKA, pérfagésuar nga avokati Ded Guri, me prokurg.

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

INSTITUCIONI | EKZEKUTIMEVE TE VENDIMEVE
PENALE, BURREL, pérfagésuar nga drejtori Fari Dema.
DREJTORIA E PERGJITHSHME E BURGJEVE, pérfagésuar
nga drejtori i pérgjithshém, Klevis Qose.

AVOKATURA E SHTETIT, ZYRA VENDORE, TIRANE (né
mungeseé)

Konstatimi i shkeljes té té drejtave kushtetuese té kérkuesit,
pérfshiré shkeljen e neneve 44 (e drejta pér zhdémtim), 42 (e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor) dhe 18 (barazia para
ligjit).

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-3708, daté 25.09.2024 té
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢céshtjes pér rishgyrtim né Gjykatén e Larté.
Urdhérimi 1 organeve pérkatése té garantojné shpérblimin e
ploté pér punén e kryer nga kérkuesi né pérputhje me ligjin dhe
vendimet pérkatése pér periudhén 01.09.2001-30.03.2010, né
pérputhje me pagén minimale té pércaktuar né Vendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 303, daté 25.03.2009 “Pér miratimin

e rregullores sé pérgjithshme té burgjeve”.
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BAZA LIGJORE: Nenet 18, 42, 44, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 71 dhe 72 té ligjit nr. 8577/2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit
Gjergj Luka (kérkuesi), qé ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve té
interesuara, Institucionit té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale (IEVP), Burrel dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve (DPB), gé kérkuan rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e
prapésimeve me shkrim té subjektit té interesuar, Avokaturés sé Shtetit, si dhe diskutoi ¢éshtjen

né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Neé vitin 1995 kérkuesi éshté dénuar me 18 vjet burgim. Gjaté kohés sé vuajtjes sé
dénimit, kérkuesi ka gené i punésuar fillimisht si furnitor kuzhine e mé pas, pér periudhén
01.09.2001-30.03.2010, si kaldajist né IEVP-né, Burrel.

2. Gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit, administrata e IEVP-sé, Burrel, bazuar né dekretin
¢ Presidiumit té€ Kuvendit Popullor nr. 7298, daté 08.04.1989 “Pér zbritjen e dénimit té personave
té dénuar me heqje té lirisé, gé aktivizohen né puné, kur plotésojné e tejkalojné normén” (dekreti
I vitit 1989), ka pércaktuar shpérblimin e punés sé kryer nga kérkuesi né masén 90 leké né muaj
pér njé periudhé kohore pune prej 105 muajsh.

3. Pas rifitimit té lirisé, né datén 23.01.2014, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané me kérkesépadi kundér IEVP-sé, Burrel dhe DPB-sé, Tirané, me pretendimin se

shpérblimi pér punén e kryer né burg nuk duhej llogaritur sipas dekretit té vitit 1989, por sipas
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ligjit nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim” (ligji pér
trajtimin e té dénuarve), té ndryshuar.

4. NéKkorrik té vitit 2014 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur pranimin e padisé
sé kérkuesit, pasi ka pércaktuar se marrédhénia e punés sé kérkuesit me IEVP-né rregullohej nga
ligji pér trajtimin e té dénuarve, i cili né nenin 34, paragrafi 1 i tij, parashikonte se puna e té
burgosurit shpérblehet sipas kritereve té pércaktuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave dhe nga
VKM-ja nr. 303, daté 25.03.2009 “Pér miratimin e rregullores s€ pérgjithshme té burgjeve”
(Rregullorja e Burgjeve), e dalé né zbatim té tij. Sipas asaj gjykate, né nenin 84, paragrafi 1, té
Rregullores sé Burgjeve pércaktohej se “paga pér punén e té burgosurit nuk mund té jeté mé e ulét
se paga minimale e caktuar me VKM?”, ndérsa né paragrafin 2 té té njéjtit nen éshté parashikuar se
“paga e té burgosurit pér punén e kryer éshté e pérbéré nga (a) té ardhurat gé i jepen periodikisht
té burgosurit té punésuar nga administrata e IEVP-sé pér té mbuluar shpenzimet e zakonshme gjaté
géndrimit né burg; (b) shuma qé IEVP-ja ruan né llogariné personale té té burgosurit t€ punésuar,
e cila i jepet atij kur pérfundon ekzekutimi i vendimit me burgim, shumé e cila pérbéhet nga té
paktén 10% e vlerés sé pagés pér punén; (c) shuma gé u pérgjigjet detyrimeve ndaj sigurimeve
shogérore, shéndetésore, tatimeve, si dhe detyrimeve dhe shpenzimeve gé ka i burgosuri gjaté
kohés sé géndrimit né burg, té cilat pércaktohen me urdhér té ministrit té Drejtésisé”.

5. Pas pércaktimit té ligjit t& zbatueshém, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka caktuar
ekspert kontabél pér té pérllogaritur vlerén takuese té shpérblimit pér kérkuesin. Bazuar né nenin
84, paragrafi 1, té Rregullores sé Burgjeve dhe né VKM-té gé kishin caktuar pagén minimale né
shkallé vendi ndér vite, eksperti kontabél arriti né pérfundimin se IEVP-ja, Burrel i detyrohej
kérkuesit né shumén 147.637, lekeé si vleré e papaguar pér punén e kryer pér 105 muaj gjaté vuajtjes
sé dénimit (pérfshiré kamatévonesat deri ditén e ngritjes sé padisé).

6. Kundér vendimit ka ushtruar ankim pala e paditur, IEVP-ja, Burrel dhe DPB-ja, Tirang,
gé ka parashtruar 2 argumente né lidhje me masén e shpérblimit: (i) ndonése neni 34 i ligjit pér
trajtimin e té dénuarve ka pércaktuar se “puna ...shpérblehet sipas kritereve té pércaktuara me
vendim té vecanté té Késhillit t& Ministrave” dhe Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009 ka pércaktuar
se “paga pér punén e té burgosurit nuk mund té jeté mé e ulét se paga minimale e caktuar me
VKM”, né 2 shkurt t& vitit 2011 &shté miratuar VKM-ja nr. 73, daté 02.02.2011 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave” (VKM-ja nr.73/2011), neni 95/1/1 i

sé cilés ka béré disa ndryshime dhe shtesa né Rregulloren e Burgjeve té vitit 2009, duke pércaktuar
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se “procedurat e punésimit té té burgosurve vihen né zbatim menjéheré pas ... miratimit té buxhetit
pér shpérblimin e punés sé tyre”, ndérkohé gqé ky buxhet nuk ishte miratuar ende nga Késhilli i
Ministrave kur u llogarit shpérblimi; (ii) Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009 nuk ka fuqi
prapavepruese, pér rrjedhojé akti i ekspertimit gé ka pérllogaritur shpérblimin e kérkuesit sipas
asaj rregulloreje éshté i pasakté dhe pér pasojé vendimi gjyqésor i bazuar né té éshté i paligjshém.

7. Né shtator té vitit 2015 Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur Iénien né fugi té vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré, duke arsyetuar se ligji pér trajtimin e té dénuarve i vitit 1998 dhe
Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009, e dalé né zbatim té tij, jané té zbatueshme né pércaktimin e
masés sé shpérblimit pér punén e kryer né burg nga kérkuesi.

8. NE& rekurs kérkuesi ka pretenduar se gjykatat e faktit, ndonése kané pércaktuar drejt
ligjin e zbatueshém, e kané zbatuar gabim até, pasi, ndryshe nga sa parashikojné ligji i vitit 1998
pér trajtimin e té dénuarve dhe Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009, sipas té cilave puna e té
burgosurit paguhet jo mé pak se paga minimale, ato gjykata i kané caktuar si shpérblim kérkuesit
vetém 10% té pagés minimale (jo pagén e ploté), duke keginterpretuar urdhérimin e nenit 84,
paragrafi 2, té Rregullores sé Burgjeve, i cili parashikonte se IEVP-ja duhet té ruajé né llogariné
personale té té burgosurit té punésuar té paktén 10% té vlerés sé pagés pér punén e kryer, e cila i
jepet atij né pérfundim té ekzekutimit té vendimit me burgim. Po késhtu, ka ushtruar kundérrekurs
dhe pala e paditur, IEVP-ja, Burrel, duke parashtruar té njéjtat pretendime si né ankim.

9. Me vendimin nr. 00-2024-3708, daté 25.09.2024, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka
vendosur mospranimin e rekursi, me arsyetimin se nuk pérmbante shkage nga ato té parashikuara
né nenin 472 té KPC-sé.

10. Né datén 25.02.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi &shté plotésuar sipas kérkesave té Ligjit
Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 16.04.2025. Kolegji i Gjykatés né datén 25.06.2025

ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazén e dokumenteve.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
11. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:
11.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

drejtim té sé drejtés sé aksesit substancial, pasi Gjykata e Larté nuk i ka dhéné
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pérgjigje pretendimit té parashtruar né rekurs se gjykatat e faktit, duke interpretuar
gabim Rregulloren e Burgjeve té vitit 2009, i kané kufizuar shpérblimin pér punén
e kryer né burg né masén 10% té pagés minimale, ndérkohé gé duhet té Kkishte
pérfituar té ploté pagén minimale.

11.2. Parimi i barazisé pérpara ligjit, i garantuar nga neni 18, pika 1, i Kushtetutés, pasi
éshté trajtuar né ményré té ndryshme nga té dénuarit e tjeré gé kané kryer puné té
ngjashme, té ciléve u éshté paguar paga minimale ose u éshté njohur ulje e dénimit
pér ditét e punés, sipas pércaktimeve té dekretit té vitit 1989.

11.3. E drejta pér rehabilitim dhe zhdémtim, e garantuar nga neni 44 i Kushtetutés, pasi
institucionet shtetérore i kané shkaktuar njé dém té drejtpérdrejté financiar duke
mos i dnéné pagén minimale té pércaktuar né Rregulloren e Burgjeve té vitit 2009.

12. Subjekti i interesuar, IEVP-ja, Burrel, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se
pretendimet e kérkuesit nuk géndrojné, pasi: (i) ligji i zbatueshém pér caktimin e masés sé
shpérblimit pér punén e kryer nga kérkuesi gjaté vuajtjes sé dénimit éshté dekreti i vitit 1989 dhe
bazuar né até dekret kérkuesi éshté shpérblyer me 90 leké né muaj pér punén e kryer; (ii) vértet
neni 34 i ligjit té vitit 1998 pér trajtimin e té dénuarve ka pércaktuar se “puna ...shpérblehet sipas
kritereve té pércaktuara me vendim té vecanté té Késhillit t&¢ Ministrave” dhe Rregullorja e
Burgjeve e vitit 2009 ka pércaktuar se “paga pér punén e té burgosurit nuk mund té jeté mé e ulét
se paga minimale e caktuar me VKM, por né 2 shkurt 2011 éshté miratuar VKM-ja nr. 73/2011,
neni 95/1/1 i sé cilés ka béré disa ndryshime dhe shtesa né Rregulloren e Burgjeve té vitit 2009,
duke pércaktuar se “procedurat e punésimit t€ t&€ burgosurve vihen né zbatim menjéheré pas
...miratimit té buxhetit pér shpérblimin e punés sé tyre”, ndérkohé qé ky buxhet nuk ishte miratuar
ende nga Késhilli i Ministrave né kohén e llogaritjes sé shpérblimit.

13. Subjekti i interesuar, DPB-ja, né ményré té pérmbledhur ka prapésuar se pérpara
miratimit t&¢ VKM-sé nr. 602, daté 13.10.2021 “Pér pércaktimin e rregullave té posagme pér
punésimin e t€ burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin e saj” (VKM-ja
nr.602/2021), shpérblimi i punés sé kryer nga té burgosurit éshté kryer sipas dekretit té vitit 1989.
Pér periudhén e punés té pretenduar prej kérkuesit si e papaguar, gé daton nga 01.09.2001-
25.03.2009, éshté zbatuar VKM-ja nr. 96, dat€ 09.03.2000 “Pér miratimin e rregullores sé
Pérgjithshme té€ Burgjeve” (VKM-ja nr.96/2000), e cila ka gené né fugi né momentin kur ka lindur

marrédhénia juridike mes punémarrésit té dénuar dhe punédhénésit, ndérsa Rregullorja e Burgjeve
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e vitit 2009, té cilés i referohen gjykatat, i fillon efektet pas datés 25.03.2009, kur ka hyré né fuqi,
e si e tillé nuk mund té keté efekte prapavepruese dhe té aplikohet pér periudhén e pretenduar prej

kérkuesit.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A.Pér legjitimimin e kérkuesit

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe
2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢cdo individ mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés,
gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative
té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur.

15. Né rastin né shqyrtim Gjykata vleréson se kérkuesi, si bartés i té drejtave dhe lirive
themelore gé pretendohet se jané cenuar, legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja 71" dhe 2, t€ Kushtetutés, pasi ka gené palé
ndérgjyqése né procesin gjyqgésor objekt kontrolli, pér rrjedhojé justifikon interesin né ¢éshtjen e
parashtruar.

16. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, gé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, sipas té cilit individi mund t’i drejtohet Gjykatés me
ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Ky rregull nénkupton jo vetém
qé individi t’u jeté drejtuar t€ gjitha instancave t€ zakonshme, duke respektuar kérkesat formale
dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural, por edhe gé té gjitha pretendimet gé ngre né kété
Gjykaté t’i keté paraqitur mé paré né kéto instanca, t€ paktén né€ substancé (shih vendimet nr. 14,
daté 21.06.2022; nr. 12, daté 09.03.2021; nr. 8, daté 19.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese). Né
thelb, ky rregull synon t’u japé organeve publike dhe, n€ vecanti, gjykatave té juridiksionit t&
zakonshém mundésiné té parandalojné ose korrigjojné né substancé shkeljet e pretenduara té té
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drejtave kushtetuese té individit. Ana tjetér e rregullit té shterimit t&¢ mjeteve juridike pérfshin
detyrimin e vet individit gé té tregojé kujdesin dhe vémendjen e duhur pér té paraqitur kérkesa,
kundérshtime ose ankime te organet publike dhe gjykatat e juridiksionit té zakonshém pér rrethanat
gé mbéshtesin pretendimet pér cenimin e té drejtave kushtetuese (shih vendimet nr. 10, daté
07.03.2023; nr. 25, daté 13.10.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Né rastin konkret, kérkuesi ka pretenduar, ndér té tjera, cenimin e parimit té barazisé
para ligjit, té garantuar nga neni 18, pika 1, i Kushtetutés, pasi éshté trajtuar né ményré té ndryshme
nga té dénuarit e tjeré gé kané kryer puné té ngjashme, té ciléve u éshté paguar paga minimale ose
u éshté njohur ulje e dénimit pér ditét e punés. Lidhur me kété pretendim, Gjykata konstaton se
kérkuesi nuk e ka ngritur né rekursin né Gjykatén e Larté, por vetém né ankimin kushtetues
individual. Pér rrjedhojé, pér kété pretendim, ai nuk ka shteruar mjetet ligjore né dispozicion.

18. Pér sa i takon pretendimit kryesor té kérkuesit lidhur me ligjin e zbatueshém pér
llogaritjen e shpérblimit dhe, mé tej, kegllogaritjen e shpérblimit nga gjykatat e faktit, ndonése
kérkuesi nuk ka paragitur ankim né gjykatén e apelit (gjykimi né apel éshté véné né lévizje nga
subjektet e interesuara, IEVP-ja, Burrel dhe DPB-ja, Tirané), né kushtet kur objekt gjykimi né té
gjitha shkallét e gjykimit ka gené edhe c¢éshtja e ligjit té zbatueshém, e cila merret né shqyrtim nga
gjykatat edhe kryesisht, si dhe duke mbajtur parasysh se objekt i kérkimit né Gjykaté éshté vetém
vendimi i Gjykatés sé Larté, Gjykata vleréson se kérkuesi i ka shteruar mjetet ligjore né dispozicion
pér kété kérkim dhe pér pretendimet e tjera objekt kérkimi.

19. Gjithashtu, kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, pasi vendimi i Gjykatés sé
Larté éshté publikuar né fagen zyrtare té saj né datén 12.12.2024, ndérsa ankimi kushtetues
individual éshté paraqgitur né datén 25.02.2025, pra brenda afatit 4-mujor té parashikuar nga neni
71/a, pika 1, shkronja “b”, 1 Ligjit Organik t€ Gjykatés.

20. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né aspektet té sé drejtés sé aksesit substancial, si
dhe sé drejtés pér rehabilitim dhe zhdémtim, té garantuara respektivisht nga nenet 42 dhe 44 té
Kushtetutés. Nisur nga pérmbajtja e argumenteve té parashtruara, té cilat, né thelb, kané té béjné
me mosmarrjen pérgjigje nga Gjykata e Larté lidhur me keginterpretimin e Rregullores sé
Burgjeve té vitit 2009 nga gjykatat e faktit né pérllogaritjen e masés sé shpérblimit té punés sé
kryer né burg, si dhe duke mbajtur né konsideraté se ¢éshtja lidhet me shpérblimin e punés sé kryer

gjaté vuajtjes sé dénimit, né kuadér té funksionit rehabilitues dhe riedukues té tij, Gjykata gmon
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se pretendimet né thelb lidhen me garancité gé ofron neni 26 i Kushtetutés, i cili ndalon punén e
detyruar. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon t’i analizojé kéto pretendime né kéndvéshtrim té nenit 42 té
Kushtetutés, sipas té cilit té drejtat e njohura me Kushtetuté nuk mund té cenohen pa njé proces té
rregullt dhe se kushdo, pér mbrojtjen e tyre, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.

21. Pér sa mé sipér, Gjykata do té shqyrtojé pretendimet e kérkuesit né themel né drejtim

té sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin
e arsyetimit té vendimit gjygésor

22. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté ka refuzuar té shqyrtojé shkeljet e ligjit
material dhe procedural, si dhe shkaget e parashtruara né rekurs, duke mos i dhéné mundésiné
kérkuesit té adresojé zbatimin e gabuar té Rregullores sé Burgjeve té vitit 2009 nga gjykatat e
faktit, té cilat kané kufizuar shpérblimin e kérkuesit né masén 10% té pagés minimale, ndérkohé
gé duhet té kishte pérfituar té ploté pagén minimale né shkallé vendi. Po sipas kérkuesit, duke mos
i dhéné pagén minimale té pércaktuar né Rregulloren e Burgjeve, institucionet shtetérore i kané
shkaktuar njé dém té drejtpérdrejté financiar.

23. Subjekti i interesuar, IEVP-ja, Burrel, ka prapésuar se pretendimet e kérkuesit nuk
géndrojné, pasi bazuar né dekretin nr. 7289/1989 té Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor, deri né datén
25.10.2004 ai ka pérfituar ulje dénimi 3.9 dité né muaj dhe éshté shpérblyer me 90 leké né muaj
pér punén e kryer. Me nxjerrjen e urdhrit té Prokurorisé sé Rrethit Mat, bazuar né shkresén nr.
3223/2004 té Prokurorit té Pérgjithshém éshté urdhéruar korrigjimi i ditéve té punés gjaté vuajtjes
sé dénimit té kérkuesit, pér shkak té praktikés sé gabuar té njohjes sé ditéve té punés pér efekt té
shlyerjes sé dénimit. Neni 34 i ligjit t& vitit 1998 pér trajtimin e té dénuarve ka pércaktuar se “puna
nuk ka karakter dénimi dhe shpérblehet sipas kritereve té pércaktuara me vendim té vecanté té
Késhillit t€ Ministrave”, ndérkohé neni 95/1/1 i VKM-sé nr. 73/2011, me té cilin éshté miratuar
Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009, ka pércaktuar se procedurat e punésimit té té burgosurve vihen
né zbatim menjéheré pas miratimit té strukturés organike té punés té té burgosurve dhe pas
miratimit t& buxhetit pér shpérblimin e punés sé tyre, ndérkohé gé nuk kishte ende njé miratim té

tillé nga Késhilli i Ministrave.
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24. Subjekti i interesuar, DPB-ja, ka prapésuar se para miratimit t¢ VKM-sé nr. 602/2021,
shpérblimi i punés sé kryer nga té burgosurit éshté kryer sipas dekretit té vitit 1989. Pér periudhén
e punés té pretenduar prej kérkuesit si e papaguar, gé daton nga 01.09.2001-25.03.2009, éshté
zbatuar VKM-ja nr. 96/2000, e cila ka gené né fugi né momentin kur ka lindur marrédhénia juridike
mes punémarrésit té€ dénuar dhe punédhénésit, ndérsa Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009, té cilés
i referohen gjykatat, i fillon efektet pas datés 25.03.2009, kur ka hyré né fuqi, e si e tillé nuk mund
té keté efekte prapavepruese dhe té aplikohet pér periudhén e pretenduar prej kérkuesit.

25. Neni 42, pika 1, i Kushtetutés sanksionon té drejtén pér gjykim, ku e drejta e aksesit,
gé éshté e drejta pér té véné né lévizje gjykatén, pérbén njé aspekt té saj. E drejta e aksesit u
garanton subjekteve t& cenuara t€ drejtén t’1 drejtohen nj€ gjykate, e cila do t’1 dégjoj€ pretendimet
e tyre dhe do té shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit
nuk pérfshin vetém té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej
saj njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet
té jeté substancial dhe jo thjesht formal. Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet i
parregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit (shih vendimet nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 3, daté
23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

26. E drejta pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar i garantohet individit nga nenet
42 dhe 142, pika 1, t& Kushtetutés. Funksioni 1 vendimit t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve qé
ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Detyrimi pér garantimin e
standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor nuk nénkupton se kérkohet arsyetim i detajuar pér
cdo pretendim té paléve ndérgjygése, por ai varet nga natyra e vendimit né fjalé (shih vendimet nr.
17, daté 23.03.2023; nr. 80, daté 18.12.2017; nr. 34, daté 13.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).
Arsyetimi i kufizuar i vendimeve té mospranimit té rekursit, si rregull, nuk cenon standardin e
arsyetimit té vendimit gjygésor. Megjithaté, kur né rekurs jané ngritur pretendime kushtetuese,
Gjykata e Larté, bazuar né parimin e subsidiaritetit g&¢ udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit
kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, duhet té investohet né ekzaminimin e tyre
dhe té mbajé njé géndrim té shprehur lidhur me to (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 11,
daté 16.04.2018; nr. 45, daté 03.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Né rastin konkret, Gjykata vé né dukje se kérkuesi, me pretendimin se i jané cenuar té

drejtat kushtetuese t&€ mésipérme, ka kundérshtuar vetém vendimin e Gjykatés sé Larté, me té cilin
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éshté vendosur mospranimi i rekursit té tij. Né situatén kur rekursi nuk éshté shqyrtuar né themel
dhe pér té respektuar kufirin midis juridiksionit kushtetues dhe atij gjyqésor, Gjykata pér zgjidhjen
e ¢éshtjes do t’1 japé pérgjigje pyetjes nése Gjykata e Larté ka arsyetuar mjaftueshém lidhur me té
drejtén e kérkuesit pér t’u shpérblyer sipas ligjit pér punén e kryer né kushtet e vuajtjes sé dénimit
né burg. Me fjalé té tjera, Gjykata do té kontrollojé nése Gjykata e Larté, gjaté ushtrimit té
funksionit rishikues pér ményrén e interpretimit té ligjit té zbatueshém nga gjykatat e faktit, ka
pérmbushur rolin subsidiar t&€ mbrojtjes té té drejtave kushtetuese té kérkuesit.

28. Duke mbajtur né konsideraté kuadrin ligjor té mésipérm, Gjykata véren se pas shlyerjes
sé dénimit me burgim, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané me
kérkesépadi kundér IEVP-sé, Burrel dhe DPB-sg, Tirané, me pretendimin se shpérblimi pér punén
e kryer né burg duhej llogaritur sipas ligjit té vitit 1998 pér trajtimin e té dénuarve, té ndryshuar.
Ajo gjykaté i ka dhéné té drejté kérkuesit, duke pranuar se ligji i zbatueshém né marrédhénien e
punés ndérmjet kérkuesit dhe IEVP-sé, Burrel éshté ligji i sipérpérmendur, i cili né nenin 34,
paragrafi 1, té tij ka pércaktuar se “puna e té€ burgosurit shpérblehet sipas kritereve té pércaktuara
me vendim té Késhillit té Ministrave” dhe Rregullorja e Burgjeve e vitit 2009 e dalé né zbatim té
tij. Sipas asaj gjykate, né nenin 84, paragrafi 1, té Rregullores sé Burgjeve éshté pércaktuar se
“paga pér punén e t€ burgosurit nuk mund té jeté mé e ulét se paga minimale e caktuar me VKM?”,
ndérsa né€ paragrafin 2 té t€ nj€jtit nen &shté parashikuar se “paga e t€ burgosurit pér punén e kryer
éshté e pérbéré nga: (i) té ardhurat periodike gé i jepen periodikisht té burgosurit té punésuar nga
administrata e IEVP-sé pér té mbuluar shpenzimet e zakonshme gjaté géndrimit né burg, (ii) shuma
gé IEVP-ja ruan né llogariné personale té burgosurit té punésuar, e cila i jepet atij kur pérfundon
ekzekutimi i vendimit me burgim, shumé e cila pérbéhet nga té paktén 10% e vlerés sé pagés pér
punén; (iii) shuma gé u pérgjigjet detyrimeve ndaj sigurimeve shogérore, shéndetésore, tatimeve,
si dhe detyrimeve e shpenzimeve gé ka i burgosuri gjaté kohés sé géndrimit né burg, té cilat
pércaktohen me urdhér té& ministrit t€ Drejtésisé”. Pas pércaktimit té ligjit t€ zbatueshém, ajo
gjykaté ka caktuar ekspert kontabél pér té pérllogaritur vierén takuese té shpérblimit pér kérkuesin,
i cili, bazuar né nenin 84, paragrafi 1, té Rregullores sé Burgjeve té vitit 2009 dhe né VKM-té ndér
vite gé kishin caktuar pagén minimale né shkallé vendi, ka arritur né pérfundimin se pér 105 muaj
puné, IEVP-ja, Burrel i detyrohej kérkuesit né shumén 147.637, lekeé si vleré e papaguar pér punén
e kryer gjaté vuajtjes sé dénimit, pérfshiré kamatévonesat deri né ditén e ngritjes sé padisé né datén

23.01.2014. Po késhtu, Gjykata e Apelit Tirané ka 1éné né fugi vendimin e gjykatés sé shkallés sé
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paré, duke arsyetuar se ligji i vitit 1998 pér trajtimin e té dénuarve dhe Rregullorja e Burgjeve e
vitit 2009 e dalé né zbatim té tij jané té zbatueshme né pércaktimin e masés sé shpérblimit pér
punén e kryer né burg nga kérkuesi, si dhe se nuk mund té zbatohen mé normat e sistemit té
diktaturés sé proletariatit.

29. Ndérkohé, megjithése né rekurs kérkuesi ka pretenduar keginterpretim té ligjit té
zbatueshém nga gjykatat e faktit né pérllogaritjen e pagesés mujore né vlerén 10% té pagés
minimale né shkallé vendi, Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se
nuk pérmbante shkage nga ato té parashikuara né nenin 472 té KPC-sé.

30. Pér sa mé lart, Gjykata konstaton se pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé parashtruar
para gjykatave té faktit, kéto té fundit, ndonése kané vlerésuar se marrédhénia e punés sé kérkuesit
me IEVP-né, Burrel éshté rregulluar nga ligji pér trajtimin e té dénuarve dhe Rregullorja e
Burgjeve e vitit 2009 e dalé né zbatim té saj, pasi kané konstatuar se kérkuesi jo vetém nuk ka
pérfituar ulje dénimi pér punén e kryer, por as nuk ka marré shpérblimin e caktuar sipas ligjit, i
jané referuar né vendimmarrje pérllogaritjes né aktin e ekspertimit, i cili ka rezultuar té jeté kryer
duke iu referuar nenit 84, paragrafi 2, shkronja “b”, té Rregullores sé Burgjeve, ku éshté pércaktuar
se “shuma gé IEVP-ja ruan né llogariné personale té té burgosurit té punésuar, e cila i jepet atij
kur pérfundon ekzekutimi i vendimit me burgim, shumé e cila pérbéhet nga té paktén 10% e vlerés
sé pagés pér punén”, si dhe VKM-ve gé pér periudhén e kérkuar kané pércaktuar pagén minimale
né shkallé vendi, pra duke pércaktuar se IEVP-ja, Burrel i detyrohet kérkuesit njé vleré té
barasvlershme me 10% té vlerés totale té pérllogaritur mbi pagén e referencés sipas VKM-ve né
fugi gjaté periudhés sé punés té kryer nga kérkuesi. Ndérkohé, Gjykata e Larté, si gjykaté ligji,
megjithése ndodhej pérpara pretendimeve me natyré kushtetuese, até té standardit té arsyetimit té
vendimit gjyqgésor, né kuptim té interpretimit arbitrar té ligjit nga gjykatat e faktit, me pasojé, sipas
kérkuesit, mbi té drejtén pér rehabilitim dhe zhdémtim, té garantuar nga neni 44 i Kushtetutés, né
ushtrim té funksionit té saj dhe té parimit té subsidiaritetit, duhej té kishte mbajtur njé géndrim té
shprehur né drejtim té pretendimeve té kérkuesit. Fakti nése kérkuesit i pérkiste, né interpretim té
dispozitave té lartpérmendura, shuma prej 10% e vlerés totale ose vlera e ploté e saj éshté né
kompetencé té Gjykatés sé Larté, si gjykaté ligji. Mospranimi nga kjo gjykaté i rekursit té
kérkuesit, duke u mjaftuar vetém me shqyrtimin de plano té ¢éshtjes dhe me arsyetimin e kufizuar
se shkaget e rekursit nuk jané nga ato té parashikuara nga ligji, pa i dhéné pérgjigje té arsyetuar

pretendimit me natyré kushtetuese, ka véné né dyshim respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave
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themelore kushtetuese. Né kété drejtim, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se askush nuk mund
té kryejé njé puné té detyruar (shih paragrafin 20 té vendimit) vé né dukje se puna né burgje
konsiderohet njé mjet efektiv rehabilitimi vetém nése ajo shpérblehet né ményrén e duhur (shih
vendimin 2 BvR 441/90, daté 01.07.1998 té Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisg).

31. Né pérmbledhje té argumenteve té mésipérme, Gjykata arrin né pérfundimin se né
rastin konkret pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né drejtim
té aksesit substancial lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor éshté i bazuar.

32. Né pérfundim, Gjykata ¢cmon se kérkesa e kérkuesit duhet té pranohet pjesérisht, sipas

arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé”, t& ndryshuar,
njézeéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkeseés.

2. Shfuqgizimin e vendimit nr. 00-2024-3708, daté 25.09.2024 té Kolegjit Civil té Gjykatés
sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 03.03.2026
Shpallur mé 08.05.2026
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