Vendim nr.113 daté 15.04.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Genti Ibrahimi, Anétar

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 15.04.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 11 (E) 2026 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: EDMOND KASMI

OBJEKTI: Konstatimi i shkeljes té parimit té barazisé sé
shtetasve pérpara ligjit. Konstatimi i cenimit té
sigurisé juridike dhe cenimit té besimit té publikut,
pasi Gjykata e Larté duhet t’i trajtojé njélloj ¢céshtjet
e ngjashme ose t’i trajtojé né ményré té barabarté kur
jané céshtje dhe rrethana identike si né rastin
konkret.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2025-1603 (252), daté
21.10.2025 té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Pezullimi i
zbatimit té vendimit nr. 00-2025-1603 (252), daté
21.10.2025 té Gjykatés sé Larté, duke urdhéruar
rishqyrtimin pérpara Gjykatés sé Larté ose c¢do
disponim, masé tjetér té pérshtatshme, pér
rivendosjen plotésisht té té drejtave themelore té
ankuesit dhe té aférmve té tjeré gé tashmé kané (ose
duhet té kené) statusin e viktimés né kété céshtje.

Gjykimi i c¢éshtjes brenda juridiksionit té posacém
pér subjektet dhe veprat e posagme penale referuar
nenit 75/a té Kodit t¢ Procedurés Penale sikurse



Gjykata e Larté ka argumentuar dhe urdhéruar né

vendime té méparshme.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 8 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi ka depozituar né Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar (Prokuroria e Posagme) njé kallézim penal ndaj disa punonjésve té institucionit
financiar jobankar “Fondi Besa” sh.a., pér kryerjen prej tyre té disa veprave penale, ndér té
tjera, “Organizata kriminale”, “Grupi 1 strukturuar kriminal” dhe “Kryerja e veprave penale
nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal”, t€ parashikuara nga nenet 28, 333,
333/a e 334 té Kodit Penal (KP). Prokuroria e Posagme e ka regjistruar kallézimin penal me nr.
K 1127 prot., daté 06.09.2024.

2. Pas studimit té materialit kallézues, Prokuroria e Posacme ka vlerésuar se nuk
ndodhej pérpara kryerjes sé veprave penale té kallézuara dhe se nuk konstatoheshin indice pér
ekzistencén e ndonjé vepre tjetér penale ose subjekti gé té jeté né kompetencé léndore té saj,
né kuptim té nenit 75/a té Kodit té Procedurés Penale (KPP). Pér kété arsye, drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme me aktin nr. K 1127/1 prot., daté 09.09.2024, me léndé “Dérgohet
materiali kallézues pér vlerésim”, ia ka pércjellé materialet Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané (Prokuroria e Zakonshme).

3. Kérkuesi e ka kundérshtuar aktin e Prokurorisé sé Posagme né Gjykatén e Posagme
té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Shkallés sé Parg),

duke pretenduar se nuk jané kryer hetimet e nevojshme, pas pérfundimit té té cilave, Prokuroria
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e Posagme mund té dispononte me vendim (pér mosfillimin e procedimit penal, pushimin e
procedimit penal ose dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim).

4. GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, me vendimin nr. 524, daté 10.10.2024, ka vendosur
mospranimin e ankimit, me arsyetimin se kérkuesi nuk legjitimohej pér kundérshtimin e
disponimit té drejtuesit té€ Prokurorisé sé Posacme, i cili Kishte vepruar sipas nenit 28 t& KPP-
sé. Sipas asaj gjykate, kérkuesi mund t’i realizonte té drejtat prané Prokurorisé sé Zakonshme,
e cila po ushtronte ndjekjen penale dhe vendimet e saj mund t’i ankimonte né Gjykatén e
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. GIKKO-ja e Shkallés sé Paré ka véné
né dukje se kalimi i kallézimit penal pér kompetencé Iéndore né njé prokurori té juridiksionit
té zakonshém nuk pérbén mosfillim té procedimit penal, pasi, aktualisht, fakti po hetohet nga
Prokuroria e Zakonshme (fakt ky i pranuar si nga kérkuesi dhe nga prokurori) dhe né pérfundim
té hetimeve i vetmi autoritet gé ka kompetencé pér té pushuar ¢éshtjen penale éshté gjyqtari i
seancés paraprake.

5. Mbi bazén e apelit té kérkuesit, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Apelit), me vendimin nr. 220 (87-2024-316), daté
08.11.2024, ka vendosur: i) ndryshimin e vendimit nr. 524, daté 10.10.2024 t€ GJIKKO-sé sé
Shkallés sé Paré; ii) shfugizimin e shkresés sé drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme, me 1éndé
“Dérgohet materiali kallézues pér vlerésim”, drejtuar Prokurorisé sé Zakonshme; iii) detyrimin
e Prokurorisé sé Posagcme pér té regjistruar procedim penal sipas kallézimit t& kérkuesit; iv)
detyrimin e Prokurorisé sé Posagme pér té térhequr materialin kallézues té dérguar prej saj né
Prokuroriné e Zakonshme. GJKKO-ja e Apelit ka arsyetuar se pérmes shkresés éshté treguar
mungesé vullneti pér té hetuar veprat penale té kallézuara né fushén e krimit té organizuar,
duke mos i pasqyruar ato né disponimin e Prokurorisé sé Posagcme, pér rrjedhojé duke shpallur
moskompetencén pér pjesén tjetér t€ veprave penale. Sipas asaj gjykate, shkresa né fjalé ka
fshehur njé vendim pér mosfillimin e procedimit penal dhe se ményra e disponimit nga
Prokuroria e Posagme i ka mohuar formalisht kallézuesit té drejtén e aksesit né gjykaté, pasi e
ka véné pérpara njé vendimmarrje pér té cilén ligji nuk parashikon ankim, sikurse éshté
vendimi pér shpalljen e moskompetencés nga ana e prokurorit. GJIKKO-ja e Apelit e ka
vlerésuar té drejté analizén e GJKKO-sé sé shkallés sé paré, sipas sé cilés, bazuar né parimin e
taksativitetit t€ ankimit ndaj vendimit té prokurorit me té cilin éshté shpallur moskompetenca,
nuk parashikohet e drejta e ankimit. Megjithaté, sipas GIKKO-sé sé Apelit, gjykata e shkallés
sé paré nuk e ka analizuar né thelb shkresén, e cila pérmban njé vendim mosfillimi procedimi
penal t& mbuluar né formén e njé shkrese pércjellése, gé as formalisht nuk i pérmban elementet

e njé vendimi pér moskompetencé.
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6. Mbi bazén e rekursit té prokurorit té posacém, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté,
me vendimin nr. 00-2025-1603 (252), daté 21.10.2025, ka vendosur prishjen e vendimit té
GJKKO-sé sé Apelit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkallé té dyté. Sipas Gjykatés sé
Larté nuk rezulton gé Prokuroria e Posagme, pérmes shkreseés, té keté treguar mungesé vullneti
pér té hetuar veprat penale né fushén e krimit té organizuar, si dhe nuk rezulton gé Prokuroria
e Posagme té keté marré njé vendim pér mosfillimin e procedimit penal sipas nenit 291 té KPP-
S&, é té legjitimonte kérkuesin pér té depozituar ankim né gjykaté.

7. Kérkuesi né datén 12.02.2026, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés

Kushtetuese (Gjykata) me ankimin kushtetues individual sipas objektit.

1
Pretendimet e kérkuesit
8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se nga vendimi i Gjykatés sé
Larté i jané cenuar:

8.1. Parimi i barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, i garantuar né nenin 18 té
Kushtetutés, pasi céshtja e tij éshté zgjidhur ndryshe nga rastet e tjera té
kompetencés léndore.

8.2. Parimi i sigurisé juridike, pasi Gjykata e Larté duhet té njésojé praktikén
gjyqésore, pér mé tepér vendimi i saj éshté kontradiktor.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né cdo rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit
Organik té Gjykatés, gqé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés.

10. Kriteret paraprake té legjitimimit jané té natyrés kumulative, ndaj, né kété
kéndvéshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér
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vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Kolegji evidenton se gjaté shqyrtimit paraprak té
céshtjes vlerésohet plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té
elementeve dhe vegantive té ¢éshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i garté dhe
shterues pér kérkuesin. Théné ndryshe, mund té ndodhé gé né shqyrtimin paraprak té njé
céshtjeje té verifikohet mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, duke sjellé si pasojé
moskalimin e saj né seancé plenare.

11. Né ¢éshtjen konkrete, Kolegji ¢mon té ndalet né analizén e kriterit té shterimit té
mjeteve juridike efektive né dispozicion, qé pércaktohet nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i
Kushtetutés. Qéllimi i kétij kriteri &shté, ndér té tjera, t&¢ mundésojé, brenda sistemit gjyqésor
té zakonshém, parandalimin ose riparimin e shkeljeve té pretenduara, pérpara se té tilla
pretendime té paragiten né Gjykaté. Kontrolli kushtetues ka funksion subsidiar, ndaj mund té
kérkohet vetém pér njé vendim pérfundimtar té cfarédolloj forme gé pérmbyll procesin
gjyqésor té themelit. Cenimi i té drejtave kushtetuese mund té pretendohet né kété Gjykaté
vetém pasi té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve dhe kjo vlen edhe
né rastet kur procedurat gjyqésore paraprake ¢ojné né njé réndim té métejshém té té drejtave
(shih vendimet nr. 24, daté 27.04.2023; nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

12. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka mbajtur géndrimin se, pérjashtimisht, kontrollit
té saj i nénshtrohen edhe ato vendime té ndérmjetme, karakteri i té cilave do té konsiderohet
pérfundimtar pér qéllimet e nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika
1, shkronja “a”, t& Ligjit Organik té Gjykatés. Megjithaté, ky pérjashtim zbatohet vetém nése
plotésohen njéherazi tre kushte: (i) kur shkelja e pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e
vendimit té ndérmjetém; (ii) vendimi i ndérmjetém té jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe
gjykatat mé té larta té jené shprehur, gofté edhe térthorazi, pér té drejtén qé pretendohet té jeté
cenuar; (iii) vendimi i ndérmjetém duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit, né
kuptimin gé pavarésisht se shqyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi
pérfundimtar gé do té jepet né themel nuk éshté i afté té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe
as té riparojé né masén e duhur efektet gé ai ka sjellé (shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022;
nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Kolegji, referuar pérmbajtjes sé vendimeve
gjyqésore, véren se kérkuesi ka kundérshtuar né gjykatat e zakonshme aktin e drejtuesit té
Prokurorisé sé Posagme, me té cilin i ka dérguar materialin kallézues pér kompetencé Iéndore
Prokurorisé sé Zakonshme. Gjykatat e posagme kané shqyrtuar ankimin dhe procesi gjygésor
ka vijuar me vendimin e Gjykatés sé Larté gqé ka vendosur prishjen e vendimit t&¢ GIKKO-sé sé
Apelit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté, me tjetér trup gjykues, duke vlerésuar
se né rigjykim duhej analizuar faza né té cilén ndodhet procedimi penal pér faktet e kallézuara
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(nése éshté regjistruar njé i tillé) dhe dispozitat ligjore té zbatueshme (shih paragrafét 3-6 té
vendimit).

13. Nga analiza e kétyre rrethanave, Kolegji fillimisht evidenton se né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés, vlerésimi i prokurorit dhe vendimet e gjykatave té
zakonshme pér pércaktimin e kompetencés jané akte me natyré té ndérmjetme né procedimin
penal, pasi nuk zgjidhin né themel ¢éshtjen penale. Edhe vendimi i Gjykatés sé Larté, gé kthen
céshtjen pér rigjykim, nuk konsiderohet pérfundimtar, pér efekte té gjykimit kushtetues. Né té
tilla raste, Gjykata ka pohuar se kur procesi i themelit vazhdon té jeté né gjykim, kérkuesi i ka
té gjitha mjetet e nevojshme juridike pér mbrojtjen e interesave té tij gjaté rigjykimit té céshtjes,
pérfshiré mé pas edhe mbrojtjen kushtetuese né kété Gjykaté (shih vendimet nr. 9, daté
11.02.2026; nr. 39, daté 06.07.2016; nr. 48, daté 06.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Sistemi
gjyqésor éshté njé sistem Korrigjues subsidiar, i cili, nga ményra se si éshté ndértuar dhe
funksionon, u pérgjigjet té gjitha pretendimeve pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore
dhe individi ka mundésiné gé né ¢do hallké, fazé ose shkallé té procesit té ngrejé pretendime
konkrete. Gjykatat e zakonshme duke pasur kompetencén pér shgyrtimin e mosmarréveshjeve
ligjore té gqytetaréve, jané né pozicionin e duhur pér té filluar dhe, nése éshté e nevojshme, pér
t’i dhéné forcé detyruese interpretimit kushtetues qé mbron té drejtat themelore (shih vendimin
nr. 9, daté 11.02.2026 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢gmon se kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés
pér té kundérshtuar aktin e prokurorit pér pércaktimin e kompetencés dhe vendimet gjygésore
qé jané dhéné pér ankimin ndaj kétij akti, pasi, bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, ai ka ende mjete juridike efektive né dispozicion. Né kushtet kur ky kriter paraprak
nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes té kritereve té tjera paraprake té pranueshmérisé béhet e
panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.

15. Né pérfundim, Kolegji ¢cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “d”, té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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