Vendim nr. 46, daté 02.04.2026
(V- 46/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji,
Kryetare, Marsida Xhaferllari, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Sonila
Bejtja, anétaré, me sekretare Farisja Idrizaj, né datén 02.04.2026 mori né shqyrtim né seancé
plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 28 (A) 2025 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES: AKILE DINE

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
AVOKATURA E SHTETIT, pérfagésuar nga Valbona Legisi
dhe Irma Qosja.
DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLICISE SE
SHTETIT, pérfagésuar nga drejtori i pérgjithshém lIlir Proda.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-2457, daté 11.06.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.
Dérgimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté, me

tjetér trup gjykues.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 43, 44, 131, pika 1, shkronja “f’, 134, pika 1,
shkronja “i”, 141 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 27, 71 dhe 71/a
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori né shgyrtim pretendimet me shkrim
té kérkuesit Akile Dine (kérkuesi), i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim
té subjekteve té interesuara, Avokaturés sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit (DPPSH), té cilét kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Sipas urdhrit nr. 230/3, daté 22.06.2004 té ministrit t&¢ Brendshém kérkuesi éshté
ripranuar si oficer i Policisé Gjygésore prané Prokurorisé sé Krimeve té Rénda Tirané. Po
ashtu, rezulton se familja e kérkuesit, e cila pérbéhet nga bashkéshortja dhe vajza e tij, banon
né qytetin e Korgés. Ky fakt éshté vértetuar nga vértetimi nr. 1318, daté 27.06.2014 i Bashkisé
sé Korcés dhe certifikata e Zyrés sé Gjendjes Civile Korcg, e Iéshuar né datén 18.03.2012.
Ndérkohé, Kkérkuesi, pér shkak té detyrés, ka jetuar pérkohésisht né Tirané. Né datén
20.03.2014 kérkuesi, me pretendimin se duhej té pérfitonte kompensim pér humbjet e pésuara
nga detyra, i éshté drejtuar me kérkesé DPPSH-sé pér kété géllim.

2. DPPSH-ja, me shkresén nr. 1521/1, daté 26.06.2014, i ka kthyer pérgjigje kérkuesit
se bazuar né vendimet e Késhillit t¢ Ministrave nr. 507, dat€ 18.07.2003 “Pér kompensimin pér
privacionet dhe humbjet gé i shkaktohen punonjésit té Policisé sé Shtetit pér shkak té nevojés
s€ punés dhe té shérbimit”, t& ndryshuar (VKM-ja nr. 507/2003) dhe nr. 183, daté 09.02.2011
“Pér kompensimin pér privacionet dhe humbjet qé€ i shkaktohen punonjésit t€ Policis€ sé&
Shtetit, pér shkak té nevojés sé punés dhe té shérbimit” (VKM-ja nr. 183/2011), ai nuk mund
té ishte pérfitues i njé pagese té tillé, pasi ishte ripranuar né strukturat e Policisé sé Shtetit dhe
nuk ishte rasti i emérimit pér heré té paré dhe transferimit ose komandimit né njé vend tjetér.
Pér kété arsye, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
padi, me objekt detyrimin e DPPSH-sé gé t'i paguajé kompensimin pér privacionet dhe
humbjet e shkaktuara pér shkak té nevojave té punés dhe té shérbimit si punonjés i Policisé sé
Shtetit.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 5723, daté
16.10.2014, ka vendosur pranimin e kérkesépadisé dhe detyrimin e DPPSH-sé t’i paguajé
paditésit (kérkuesit) kompensimin pér largési banimi, né formén e kompensim-udhétimit gé
nga data 22.06.2004, sipas pércaktimeve té VKM-ve nr. 507/2003 dhe nr. 183/2011. Fillimisht
ajo gjykaté ka marré né shqyrtim pretendimet pér parashkrimin e sé drejtés sé kérkesépadisé.
Sipas gjykatés, pér kérkesat pér kompensim financiar, referuar nenit 18 té ligjit nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar
(ligji nr. 49/2012), afatet e parashkrimit jané ato té parashikuara né ligjet e posagme dhe
konkretisht ligji nr. 9749, daté¢ 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar (ligji nr.
9749/2007) nuk ka asnjé parashikim pér kérkimin pér kompensim financiar. N& mungesé té
pércaktimeve té shprehura né ligjet e posagme ajo gjykaté i éshté referuar pércaktimeve té nenit

117 té Kodit Civil (KC), i cili pércakton njé afat 10-vjecar parashkrimi nése nuk éshté
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parashikuar ndryshe né ligjet e vecanta. Gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se béhet falé
pér njé kérkim pér pagesé mujore, gé né vetvete éshté i pérbéré nga pagesa periodike, ndaj dhe
né reference té parashikimit té nenit 118 té KC-s&, pér cdo pagesé qé pérkon me pagesén mujore
fillon njé afat i ri. Né kété kuptim, ajo gjykaté ka arsyetuar se né kushtet kur kérkesépadia éshté
depozituar né datén 23.06.2014, e drejta pér t’'u kompensuar pérfshin periudhén nga data e
emérimit té paditésit (kérkuesit) qé éshté data 22.06.2004, pasi e drejta e kérkimit pér pagesé
ka lindur nga data 22.07.2004 e né vijim. Pér rrjedhojé, sipas gjykatés sé shkallés sé paré,
kérkesépadia éshté depozituar brenda 10 vjetéve nga momenti i lindjes té sé drejtés. Né lidhje
me themelin e mosmarréveshjes, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se né momentin e
emérimit kérkuesi ka pasur té drejté té jeté pérfitues i kompensimit dhe se bazuar né VKM-né
nr. 507/2003, ai e pérfiton automatikisht kété pagesé, pa pasur nevojé gé té béjé kérkesé formale
pér té qené pérfitues (shih faget 4 dhe 5 té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané). Ndaj kétij vendimi ka béré ankim DPPSH-ja.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 4678, daté 22.12.2016, ka
vendosur ndryshimin e vendimit nr. 5723, daté 16.10.2014 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané dhe rrézimin e kérkesépadisé, si té pambéshtetur né ligj dhe né prova.
Né lidhje me afatin e paraqitjes sé padisé, gjykata e apelit ka arsyetuar se duke gené se ligji nr.
9749/2007 nuk ka té pércaktuar qarté kété afat, ai do té llogaritet referuar dispozitave té Kodit
té Punés dhe afatit té parashkrimit maksimal té parashikuar nga KC-ja. Né kété kuptim, ajo
gjykaté ka vlerésuar se kérkesépadia éshté paragitur jashté afatit maksimal 10-vjecar, té
parashikuar nga neni 117 i KC-sg, pasi éshté depozituar né gjykaté né datén 23.06.2014, ndérsa
vendimi i té paditurés (DPPSH-s&) pér emérimin si oficer i Policisé Gjygésore té kérkuesit
éshté i datés 22.06.2004, pra éshté depozituar né gjykaté pas 10 vjetésh e 1 dite. Po sipas asaj
gjykate, afati pér paragitjen e kérkesépadisé (afati i parashkrimit), né rastin konkret, &shté ai i
pércaktuar né nenin 18, paragrafi i pesté, té ligjit nr. 49/2012, sipas té cilit padité pér
mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés paragiten né gjykaté sipas afateve té
parashikuara né legjislacionin gé rregullon marrédhéniet e punés, i cili, si ligj i posacém, ka
prioritet né zbatim ndaj parashikimeve té pérgjithshme té KC-sé. Né kété kuptim, Gjykata
Administrative e Apelit, ndryshe nga sa ka arsyetuar gjykata e shkallés sé paré, ka vlerésuar se
paditési (kérkuesi) duhej qé brenda afatit 3-vjecar té parashikuar nga neni 203 i Kodit té Punés
t’i ishte drejtuar palés sé paditur ose gjykatés me kérkesén né fjalé. Ai éshté ripranuar né
strukturat e Policisé sé Shtetit né datén 22.06.2004, ndaj brenda datés 22.06.2007 duhej té bénte
kérkesé pér kompensim, pasi ishte subjekt i VKM-sé nr. 507/2003. Sipas gjykatés sé apelit, né
situatén gé paditési nuk ka aplikuar gjaté késaj periudhe, e drejta e tij pér kompensim éshté
parashkruar, pér sa kohé gé kompensimi nuk pérfitohet automatikisht, por me kérkesé té

pérfituesit. Né pérfundim, gjykata e apelit ka arsyetuar se bazuar né VKM-né nr. 183/2011,
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subjekt i pérfitimit té saj jané vetém punonjésit efektivé qé transferohen pér nevoja pune dhe
jo ata gé jané eméruar pér heré té paré ose ripranuar né strukturat e Policisé sé Shtetit, ndaj
kérkuesi nuk mund té jeté pérfitues i pagesés bazuar né kété akt (shih faget 11-12 té vendimit
té Gjykatés Administrative té Apelit). Ndaj kétij vendimi ka paraqitur rekurs kérkuesi.

5. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr.
00-2024-2457, daté 11.06.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se nuk
pérmbante asnjé nga shkaget e parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 dhe se nuk ngrihen
problematika né rekurs gé té béjné té mendohet se gjykatat mé té uléta kané zbatuar gabim
ligjin material ose procedural, dhe ky gabim té jeté i njé réndésie themelore pér zhvillimin,
siguriné ose njésimin e praktikés gjyqgésore. Po késhtu, Kolegji Administrativ ka vlerésuar se
nuk pretendohet se vendimi bie ndesh me praktikén e konsoliduar té tij ose me vendimet e
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si dhe asnjé shkelje e réndé e normave
procedurale nuk éshté parashtruar nga rekursuesi né mjetin e tij té€ ankimit pérpara Gjykatés sé
Larté. Né pérfundim, Kolegji Administrativ ka arsyetuar se pjesa e pretendimeve né rekurs, gé
ngre ¢éshtje té vlerésimit té provave, del jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor
té Gjykatés sé Larté (paragrafét 9-10 té vendimit té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté).

6. Né datén 20.05.2025 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij. Kolegji i Gjykatés, né datén 10.07.2025, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

7. Né datén 13.02.2026 njé prej gjyqtaréve té Gjykatés, bazuar né nenin 36, pika 1,
shkronja “a”, t€ Ligjit Organik t€ saj dhe nenin 18, pika 1, shkronja “a”, t& Rregullores pér
Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, ka paraqitur kérkesé pér hegjen doré nga

shqyrtimi i késaj ¢éshtjeje, e cila éshté pranuar nga Mbledhja e Gjyqtaréve né té njéjtén daté.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces

té rregullt ligjor né drejtim té:

8.1. Sé drejtés sé aksesit, sé drejtés péer t'u dégjuar, si dhe parimit té barazisé sé
arméve dhe té kontradiktoritetit, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
duke vendosur mospranimin e rekursit, nuk u ka dhéné pérgjigje té gjitha
pretendimeve té ngritura né rekurs, megjithése ato kishin té bénin me kegleximin,
keginterpretimin dhe zbatimin e gabuar té ligjit material e procedural nga Gjykata
Administrative e Apelit. Gjykatat kané gabuar né interpretimin dhe zbatimin e

ligjit material, duke i mohuar kérkuesit té drejtén pér kompensim.
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8.2. Sé drejtés sé ankimit, pasi né prani té dy vendimeve diametralisht té kundérta gé
i kané dhéné zgjidhje té ndryshme ¢éshtjes, nisur edhe nga natyra e pretendimeve
té ngritura né rekurs, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté duhej t& mbante
njé géndrim té shprehur pér to.

8.3. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi né vendimin e Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté jané parashtruar kérkimet dhe argumentet e
kérkuesit pér zbatimin e gabuar té ligjit nga gjykata e apelit, por nuk jané dhéné
arsyet se pérse ato nuk pérfshihen né rastet e parashikuara né nenin 58 té ligjit nr.
49/2012. Vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté éshté njé vendim
formal.

9. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar si vijon:

9.1. Pretendimet pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor dhe sé
drejtés sé aksesit jané té pabazuara, pasi kérkuesi ka marré pérgjigje né ményré
shteruese pér pretendimet e tij si nga gjykata e apelit, ashtu edhe nga Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté. Ato gjykata i kané garantuar kérkuesit
zhvillimin e njé procesi té rregullt, sipas parashikime ligjore, duke arsyetuar né
vendimet e tyre edhe shkaget pér vlerésimin e c¢éshtjes. Arsyetimi i Kolegjit
Administrativ pérmbush kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér
arsyetimin e vendimeve gjygésore.

9.2. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, pasi kérkuesi
e ka ushtruar kété té drejté népérmjet paragitjes sé rekursit dhe shtesés sé saj né
Gjykatén e Larté, e cila né vijim ka disponuar pér ¢éshtjen.

9.3. | pabazuar éshté edhe pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve dhe
té kontradiktoritetit, pasi ai nuk ka sjellé asnjé argument né mbéshtetje té tij, por
ka parashtruar vetém disa standarde té jurisprudencés kushtetuese. Gjithsesi,
rezulton se ky parim éshté respektuar nga gjykatat, pasi ato i kané krijuar kérkuesit
té njéjtat mundési pér té paragitur prova dhe argumente né mbéshtetje té
pretendimeve, njésoj si palés sé paditur. Kérkuesit i éshté dhéné mundésia nga
gjykata gé té dégjohet pér provat, faktet dhe vlerésimet ligjore.

10. Subjekti i interesuar, DPPSH-ja, ka prapésuar si vijon:

10.1. Pretendimet e kérkuesit t& parashtruara né ankimin kushtetues individual jané té
pabazuara, pasi Gjykata e Larté, né pérputhje me nenin 61, pika 2, té ligjit nr.
49.2012, ka publikuar me shpallje njoftimin pér zhvillimi e seancés né dhomén e
késhillimit né datén dhe né orén e planifikuar. Né kété kuptim, ajo gjykaté nuk ka

cenuar rregullat procedurale pér njoftimin e zhvillimit té gjykimit.
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i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja “i”,
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik
ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés,
gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né meényré té
drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur.

12. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve
131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, pasi éshté palé né
céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér
vénien né lévizje té kétij gjykimi.

13. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi i &shté drejtuar asaj me ankim
kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér procesin gjyqésor té zhvilluar né Gjykatén
e Larté, pér té cilin nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij
kushtetuese pérve¢ ankimit kushtetues individual.

14. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, subjekti i interesuar, Avokatura e
Shtetit, ka prapésuar se kérkuesi nuk legjitimohet né kété drejtim, pasi ankimi kushtetues
individual &shté paraqitur jashté afatit ligjor té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té Ligjit Organik té Gjykatés. Sipas Avokaturés sé Shtetit, vendimi objekt ankimi i Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté mban datén 11.06.2024, i cili sipas shkresés nr. 4151/1, daté
08.08.2025 té asaj gjykate éshté béré i disponueshém pér palét né fagen e saj zyrtare né datén
25.07.2024, ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paragitur né datén 20.05.2025.

15. Sipas kérkuesit, ankimi kushtetues individual éshté paraqgitur brenda afatit ligjor,
pasi ai ka marré dijeni pér vendimin e Gjykatés sé Larté vetém né datén 31.03.2025, pas njé
verifikimi rastésor né fagen zyrtare té asaj gjykate. Po sipas kérkuesit, Gjykata e Larté, edhe
pse dispononte adresén dhe té dhénat e postés elektronike té tij, nuk e ka njoftuar pér vendimin

e Kolegjit Administrativ té dhéné né céshtjen e tij, sipas detyrimit té saj ligjor.
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16. Gjykata véren se bazuar n€ nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, té Ligjit té saj Organik,
afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual &shté 4 muaj nga konstatimi i cenimit té sé
drejtés. Gjykata ka pohuar se né rastin kur ankimi ka té béjé me njé vendim té Gjykatés sé
Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i
disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né
fagen zyrtare ose me njoftimin elektronik té tij, né rast se palét kané 1éné té dhénat elektronike
té kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Pér sa i pérket
momentit té llogaritjes sé afatit pér paragitjen e ankimit kushtetues individual, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né disa c¢éshtje kundér Shqipérisé ka konstatuar
shkelje té nenit 6, paragrafi 1, t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né drejtim té
aksesit né Gjykaté, né disa raste, ku afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté
llogaritur nga data e vendimit té kundérshtuar té Gjykatés sé Larté dhe jo nga data kur ai i éshté
njoftuar kérkuesit (shih Supergrav Albania sh.p.k. kundér Shqipérisé, nr. 20702/18, 8§ 17-31,
daté 09.05.2023). Né vlerésimin e asaj gjykate, i takon, sé pari, Gjykatés sé Larté gé té sigurojé
gé né dosjen e saj té céshtjes té keté prova pér datén e dorézimit té vendimit paléve (shih
Ibrahimi dhe té tjeré kundér Shqipérisé, § 13, daté 14.01.2025).

17. Gjykata konstaton se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual né datén 20.05.2025, kurse vendimi i kundérshtuar, ai i Gjykatés sé Larté, mban
datén 11.06.2024, pér rrjedhojé ankimi kushtetues individual éshté paragitur pas rreth 11
muajsh nga data e marrjes sé atij vendimi. Nga komunikimi elektronik me Gjykatén e Larté,
rezulton se vendimi i Kolegjit Administrativ éshté publikuar né fagen zyrtare té asaj gjykate né
datén 25.07.2024. Nga aktet e dosjes gjyqgésore té& administruar pér nevoja té kétij gjykimi
kushtetues, konstatohet se rekursi né Gjykatén e Larté éshté paragitur né datén 23.01.2017 dhe
né datén 30.01.2024 kérkuesi ka paraqitur né até gjykaté njé akt té titulluar “Kérkesé”, pér
saktésimin e njé date té cituar prej tij né shkaget e rekursit, né té cilén ka shénuar edhe té dhénat
e tij té kontaktit, pérfshiré té dnhénat e adresés elektronike (e-mail). Megjithaté, pavarésisht se
ka pasur né dispozicion kéto té dhéna, nga aktet e dosjes gjyqgésore nuk konstatohet qé Gjykata
e Larté t’i keté njoftuar kérkuesit né adresén e tij elektronike kopje té vendimit té Kolegjit
Administrativ t& marré né dhomén e késhillimit pér ¢éshtjen e tij.

18. Bazuar né kéto fakte, si dhe né kuptim té parashikimeve ligjore e né zbatim té
jurisprudencés kushtetuese dhe asaj t¢ GJEDNJ-sé, pér sa kohé qé kérkuesi ka depozituar né
Gjykatén e Larté té dhénat e adresés sé postés elektronike (e-mail), dhe pér sa kohé gé né dosjen
gjygésore nuk ka asnjé shkresé ose akt gé té provojé momentin né té cilin kérkuesi éshté njohur
efektivisht me arsyetimin e vendimit t& kundérshtuar, pra asnjé prové pér datén e dorézimit té
vendimit nga Gjykata e Larté, barra e provés né kété drejtim nuk mund t’i kalojé kérkuesit. Pér

rrjedhojé, né mungesé té njé prove té kundért, Gjykata vleréson se afati pér paragitjen e ankimit
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kushtetues individual ka filluar té ecé nga data 31.03.2025, kur kérkuesi ka pretenduar se éshté
njohur me vendimin e Gjykatés sé Larté nga verifikimi né fagen e internetit té asaj gjykate.
Referuar asaj date (31.03.2025) dhe datés sé paraqitjes sé ankimit kushtetues individual
(20.05.2025), konsiderohet se kérkesa éshté paraqgitur brenda afatit ligjor 4-mujor, ndaj
kérkuesi legjitimohet ratione temporis. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit té interesuar,
Avokaturés sé Shtetit, éshté i pabazuar.

19. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka
pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit,
sé drejtés sé ankimit, standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, si dhe parimit té barazisé sé
arméve dhe té kontradiktoritetit. Bazuar né natyrén e kétyre pretendimeve dhe né thelbin e
argumenteve mbi té cilat jané mbéshtetur ato, Gjykata konstaton se ato kané té béjné me
cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit

gjygeésor, té cilat do té analizohen né vijim té ndérlidhura me njéra-tjetrén.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit

20. Kérkuesi ka pretenduar se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, edhe pse né
prani té dy vendimeve té gjykatave mé té uléta gé u kané dhéné zgjidhje diametralisht té
ndryshme ¢éshtjes, nuk u kané dhéné pérgjigje té gjitha pretendimeve té ngritura né rekurs,
edhe pse pér nga natyra e tyre ai kolegj duhej té mbante njé géndrim té shprehur pér to. Po
sipas kérkuesit, vendimi i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté éshté njé vendim
formal dhe nuk jep arsyet se pérse argumentet e tij nuk pérfshihen né rastet e parashikuara
né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012.

21. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar duke argumentuar se
pretendimet e kérkuesit jané té pabazuara, pasi ai ka marré pérgjigje né ményré shteruese pér
pretendimet e tij si nga gjykata e apelit, ashtu edhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté. Sipas Avokaturés sé Shtetit, arsyetimi i Kolegjit Administrativ pérmbush kriteret e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimeve gjygésore.

22. Subjekti i interesuar, DPPSH-ja, ka prapésuar duke argumentuar se rezulton gé
Gjykata e Larté, né pérputhje me nenin 61, pika 2, té ligjit nr. 49.2012, ka publikuar me shpallje,
ku njoftohej se seanca do té zhvillohej né dhomén e késhillimit né datén dhe né orén e
planifikuar. Né kété kuptim, sipas DPPSH-sé, ajo gjykaté nuk ka cenuar rregullat procedurale
pér njoftimin e zhvillimit té gjykimit.

23. Né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, e drejta e aksesit u garanton subjekteve té

cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjojé pretendimet e tyre dhe do té
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shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin
vetém té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej saj njé
zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té
jeté substancial dhe jo thjesht formal. Né rast se mohohet kjo e drejté procesi konsiderohet i
parregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, pérpara sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave té tjera té individit (shih vendimet nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 3, daté
23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, e drejta pér té pasur akses né gjykaté i
garanton individit té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér té marré njé pérgjigje
pérfundimtare prej saj, té arsyetuar, pér pretendimet e ngritura (shih vendimet nr. 11, daté
21.04.2022; nr. 17, daté 24.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese). E drejta pér proces té rregullt
ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, gé i garantohet
individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, t&€ Kushtetutés. Funksioni i vendimit gjyqésor éshté t’u
tregojé paléve gé ato jané dégjuar, duke u dhéné mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Me
arsyetimin gjyqtari tregon me qartési faktet dhe ligjin e zbatueshém gé e kané cuar né bérjen e
njé zgjedhjeje ndérmjet disa mundésive. Né aspektin e kontrollit kushtetues, Gjykata verifikon
nése arsyetimi i vendimit gjygésor i ka plotésuar ose jo standardet kushtetuese, té cilat
garantojné té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar. Arsyetimi duhet
domosdoshmeérisht té plotésojé kriteret minimale ligjore té pércaktuara dhe té mos keté té meta
té tilla serioze gé cenojné standardin e vendimit gjyqésor té arsyetuar (shih vendimet nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 63, daté 23.09.2015; nr. 55, daté 18.12.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Lidhur me rastet e vendimeve diametralisht té kundérta té dhéna nga gjykatat mé té
uléta, jurisprudenca kushtetuese éshté shprehur se né kéto raste Gjykata e Larté, si gjykaté ligji,
ka njé rol té pazévendésueshém, nén dritén e té drejtave té aksesit dhe té ankimit, né kuptimin
substancial, si dhe té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor (shih vendimet nr. 73, daté
16.12.2016; nr. 62, daté 23.09.2015; nr. 4, daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Pér
shkak t€ kétij roli, Gjykata e Larté, rast pas rasti, duhet t’u japé pérgjigje problemeve ligjore qé
né praktiké lidhen me interpretimin e ligjit (shih vendimet nr. 4, daté 28.02.2006; nr. 41, daté
29.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kontekst, Gjykata ka theksuar se éshté detyré e
gjykatave té juridiksionit té zakonshém té interpretojné ligjin pér gqéllim té procesit gjyqésor gé
ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté procesit gjyqgésor ka pasur shkelje
té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin
gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té
Kushtetutés. Gjykata nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur gabimi
ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e

kujdesshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén té padrejté
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(shih vendimet nr. 11, daté 11.02.2026; nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 30, daté 29.05.2023 té
Gjykatés Kushtetuese).

25. Né kéndvéshtrim té kétyre standardeve kushtetuese, Gjykata do té verifikojé, né
vijim, nése Gjykata e Larté, duke pasur parasysh rolin dhe funksionin e saj si gjykaté ligji, né
prani edhe té dy vendimeve gé i kané dhéné zgjidhje té ndryshme ¢éshtjes sé kérkuesit, u ka
dhéné atyre pérgjigje pérfundimtare té arsyetuar pretendimeve té ngritura né rekurs, né
kéndvéshtrim té sé drejtés sé aksesit dhe standardit té arsyetimit.

26. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata, bazuar né aktet e dosjes gjygésore té
administruara, konstaton se procesi gjygésor objekt i kétij gjykimi éshté véné né lévizje nga
kérkuesi me kérkesépadiné, me objekt detyrimin e té paditurés, DPPSH-s&, pér pagesén pér
kompensim, pér privacionet dhe humbjet e shkaktuara pér shkak té nevojave té punés dhe té
shérbimit si punonjés i Policisé sé Shtetit, e cila éshté pranuar nga gjykata e shkallés sé paré.
Né drejtim té afatit té parashkrimit, ajo gjykaté ka vlerésuar se padia éshté paraqgitur brenda
afatit 10-vjecar nga momenti i lindjes té sé drejtés, sipas nenit 117 té KC-sg, qé éshté dispozita
e zbatueshme né rastin konkret, pér shkak se nuk ka asnjé rregullim pér kété afat né ligjin e
posacém. Sipas asaj gjykate, e drejta pér té kérkuar kompensim ka lindur pér kérkuesin jo ditén
e emérimit, por ditén gé i ka lindur e drejta pér té pérfituar pagén e paré, pra njé muaj pas
emérimit e né vijim. Né lidhje me themelin e mosmarréveshjes, gjykata e shkallés sé paré ka
vlerésuar se kérkuesi né momentin e emérimit ka pasur té drejté té jeté pérfitues i kompensimit
dhe bazuar né VKM-né nr. 507/2003 ai e pérfiton automatikisht kété pagesé, pa pasur nevojé
qé té béjé kérkesé formale pér té gené pérfitues (shih paragrafin 3 té vendimit).

27. Mbi ankimin e DPPSH-s&, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
ndryshimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe rrézimin e
kérkesépadisé, duke vlerésuar se afati i paragitjes sé padisé, pér sa kohé nuk éshté pércaktuar
garté nga ligji nr. 9749/2007, llogaritet sipas dispozitave té Kodit té Punés dhe afatit té
parashkrimit maksimal té parashikuar nga KC-ja. Né kété kuptim, ajo ka vlerésuar se padia
éshté depozituar pas 10 vjetésh e 1 dite, duke e lidhur momentin e lindjes té sé drejtés ditén qé
kérkuesi éshté ripranuar né Policiné e Shtetit. Po sipas gjykatés sé apelit, edhe pse ishte subjekt
i VKM-sé nr. 507/2003, kérkuesi e ka humbur té drejtén e pérfitimit prej saj, pasi bazuar né
nenin 203 té Kodit té Punés duhej té kishte kérkuar kompensim brenda afatit 3-vjecar nga lindja
e sé drejtés (data e emérimit 22.06.2004), pér rrjedhojé ajo éshté parashkruar (shih paragrafin
4 té vendimit).

28. Ndaj vendimit té gjykatés sé apelit ka paraqitur rekurs kérkuesi, i cili ka pretenduar
se Gjykata Administrative e Apelit ka béré njé interpretim té gabuar té afatit té parashkrimit
dhe se referuar nenit 118 té KC-sé, duke gené se kérkimi pérbéhet nga pagesa periodike, pér

cdo pagesé qé pérkon me pagesén mujore fillon njé afat i ri. Ai ka pretenduar se edhe Gjykata
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Administrative e Apelit ngatérron marrédhénien e punés, duke e interpretuar gabimisht né
referencé té Kodit té Punés, dhe se ka gabuar né vlerésimin dhe né interpretimin e pércaktimeve
pér kompensimin sipas VKM-sé nr. 183/2011. Né rekurs éshté pretenduar se edhe gjykata e
apelit e ka interpretuar gabim, duke e barazuar “kérkesén qé paditési aplikon pér heré té paré
pér kété trajtim”, me “t€ eméruarin pér heré té paré né Policiné e Shtetit” dhe se ka vlerésuar
dhe ka marré a priori termin “ripranuar” etj.

29. Né vlerésimin e shkageve té rekursit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
dhomén e késhillimit, ka vendosur mospranimin e rekursit, pér shkak se nuk pérmbante asnjé
nga shkaget e parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 (shih paragrafin 5 té vendimit).

30. Gjykata véren se kérkuesi ka ushtruar lirisht té drejtén e tij té rekursit né Gjykatén
e Larté, ku ka parashtruar pretendimet e tij pér vendimet e gjykatave mé té uléta, shkage qé
rezulton té kené gjetur pasgyrimin né pjesén hyrése té vendimit té€ Kolegjit Administrativ. Pér
sa i pérket vlerésimit té kétyre shkageve né dhomén e késhillimit, né jurisprudencén
kushtetuese éshté theksuar se kjo éshté njé veprimtari e domosdoshme né funksion té aksesit
né gjykaté vetém té atyre ¢éshtjeve gé i parashikon ligji, duke 1€né jashté pérzgjedhjes kérkesat
e paarsyeshme dhe haptazi té pambéshtetura né ligj. Dhoma e késhillimit njihet edhe si faza
seleksionuese pér shqyrtimin e rekursit né lidhje me kushtet e pranueshmérisé, ku né mungesé
té ekzistencés té té cilave Gjykata e Larté disponon pér mospranimin e tij, duke i dhéné késhtu
fund shgyrtimit (shih vendimet nr. 64, daté 01.10.2024; nr. 16, daté 16.03.2021; nr. 26, daté
27.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

31. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, edhe pse me njé arsyetim té kufizuar, ka
vepruar né pérputhje me rolin e tij dhe né ushtrim té funksionit si gjykaté ligji, si dhe né zbatim
té dispozitave procedurave gé rregullojné até formé gjykimi, duke vlerésuar se shkaget e
rekursit té ngritura nga kérkuesi nuk jané té tilla gé té béjné té cenueshém procesin gjyqésor té
zhvilluar né gjykatén e apelit, pér rrjedhojé duke Iéné né fuqi interpretimin dhe zbatimin e ligjit
nga Gjykata Administrative e Apelit. Gjykata vleréson té theksojé se pavarésisht pasaktésisé
sé evidentuar né vendimin e gjykatés sé apelit pér afatin 10-vjecar té paraqitjes sé kérkesés pér
kompensim, ai nuk sjell pasoja né drejtim té té drejtave substanciale qé kérkuesi ka synuar té
mbrojé né até proces gjyqésor, pér sa kohé po ajo (gjykata e apelit) ka vlerésuar drejt zbatimin
e afatit 3-vjecar té paraqitjes té sé njéjtés kérkesé sipas nenit 203 té Kodit té& Punés, si ligji i
zbatueshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete, pérderisa ligji i posagém nr. 9749/2007
nuk ka njé parashikim té tillé. Pér sa kohé gé ky arsyetim i gjykatés sé apelit nuk rezulton té
jeté alogjik ose haptazi i paarsyeshém, pra qé té véré né dyshim veté thelbin e sé drejtés pér
gjykim té drejté, edhe vendimi i Kolegjit Administrativ gé ka vendosur mospranimin e rekursit

né mungeseé té shkageve ligjore nuk vé né dyshim té drejtén pér proces té rregullt ligjor.
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32. Duke vendosur mospranimin e rekursit pér shkak se nuk pérmbante shkaqget ligjore,
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né thelb, i ka dhéné pérgjigje kérkuesit pér
pretendimet e tij t& ngritura né rekurs. Né kété kuptim, Gjykata véren se kérkuesi ka marré
pérgjigje té arsyetuara pér té gjitha pretendimet e tij.

33. Lidhur me argumentin e kérkuesit se procesi i rregullt ligjor éshté cenuar pér shkak
se dy gjykatat mé té uléta kané mbajtur géndrime diametralisht té kundérta dhe Gjykata e Larté
nisur nga natyra e pretendimeve té ngritura né rekurs, duhej t¢ mbante njé géndrim té
shprehur né lidhje me to, Gjykata thekson se ky fakt nuk pérbén shkak ligjor né vetvete dhe
té vecanté pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, pérderisa Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté pérmes parashtrimit té shkageve té rekursit né vendimin gjygésor té kundérshtuar
tregon se i ka vlerésuar kéto shkage, duke mos cenuar standardin kushtetues té arsyetimit té
vendimit dhe duke konfirmuar né thelb se interpretimi i ligjit nga gjykata e apelit ishte i drejté.
Vetém fakti se Kolegji Administrativ ka vendosur mospranimin e rekursit né dhomén e
késhillimit nuk é&shté i mjaftueshém, né kéndvéshtrimin kushtetues, pér té véné né dyshim té
drejtén pér proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit
pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, si
pasojé e mospranimit té rekursit nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomén e
késhillimit, nuk éshté i bazuar.

34. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé
aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor nuk éshté i bazuar, sipas

arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f”’, dhe 134, pika
1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipéris€”, t& ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 02.04.2026
Shpallur mé 08.06.2026
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