Vendim nr. 62, daté 01.06.2026
(V- 62/26)
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,
Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Asim Vokshi, Marsida
Xhaferllari, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 05.05.2026, mori né shqyrtim né seancé

plenare publike ¢éshtjen nr. 11 (J) 2025 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES: NJE GRUP PREJ 38 DEPUTETESH TE KUVENDIT TE
SHQIPERISE (jo mé pak se njé e katérta), pérfagésuar me

autorizim nga deputeti Gazment Bardhi dhe avokati Marash Logu.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar me

autorizim nga Gazmend Bici.

OBJEKTI: Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet jo mé
pak se njé té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit pér
ngritjen e komisionit hetimor té Kuvendit:

(1) “Pér verifikimin e ligjshmérisé sé veprimeve té zyrtaréve
shqiptar né raport me ish-agjentin special t¢ FBI-sé
Charles McGonigal”;

(if)  “Pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve
té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si dhe pér té
verifikuar pérdorimin e burimeve té administratés
shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjet e 11 majit
2025”.

Deklarimi i vendimit nr. 77/2025 té Kuvendit té Republikés sé

Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen

e komisionit hetimor pér verifikimin e ligjshmérisé sé veprimeve

té zyrtaréve shqiptaré né raport me ish-agjentin special té FBI-



BAZA LIGJORE:

sé Charles McGonigal”, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Deklarimi i vendimit nr. 78/2025 té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “P&r ngritjen
e komisionit hetimor pér kontrollin e ligjshmérisé sé
veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit
vendor, si dhe pér té verifikuar pérdorimin e burimeve té
administratés shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjete 11
mayjit 2025”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

Nenet 7, 77, 78 dhe 131, pika 1, shkronja “¢”, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 54, 55 dhe 56 té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar (Ligji
Organik 1 Gjykatés); ligji nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér
organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té
Kuvendit”, i ndryshuar; neni 25 i Rregullores sé Kuvendit té

Republikés sé Shqipérisé (Rregullorja e Kuvendit).

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, njé

grup prej 38 deputetésh té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (kérkuesi), i cili ka kérkuar

pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

(Kuvendi), i cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes
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1. Neé datén 13.10.2025 kérkuesi ka depozituar né Kuvend dy kérkesa pér ngritjen e dy
komisioneve hetimore parlamentare.

2. Komisioni hetimor i paré propozohej té kishte pér géllim verifikimin e ligjshmérisé sé
veprimeve té zyrtaréve shqiptaré né raport me ish-agjentin special té Byrosé Federale té
Inteligjencés (FBI) té Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés (SHBA), té quajtur Charles McGonigal.
Ky i fundit éshté dénuar nga drejtésia amerikane, por sipas té dhénave té kérkuesit marrédhénia e
paligjshme e tij me zyrtarét shqiptaré éshté duke u hetuar edhe nga drejtésia shqiptare. Objekti i
kétij komisioni u propozua té ishte: (i) verifikimi i ligjshmérisé té té gjitha veprimeve té zyrtaréve
shqiptaré me ish-agjentin; (ii) vlerésimi i nevojés pér marrjen e masave, pérfshiré ndérhyrjet
ligjore, pér garantimin e parimeve té ligjshmérisé, integritetit, korrektésisé dhe ndershmérisé né
raportet e zyrtaréve shqiptaré me zyrtarét e huaj, pavarésisht nése ata veprojné ose jo né cilésité e
tyre zyrtare. Né& kérkesén pér ngritjen e komisionit parashtrohej e drejta e atij komisioni pér té
hetuar dhe béré transparencé pér céshtjen né pérputhje me parimet kushtetuese, vecanérisht me
parimin e ndarjes sé pushteteve, duke mos iu mbivendosur punés sé organeve té drejtésisé, me té
drejtén pér proces té rregullt ligjor, me parimin e prezumimit té pafajésisé, me parimin e
paanshmérisé dhe respektimin e jetés private té individit.

3. Komisioni hetimor i dyté propozohej té kishte pér géllim kontrollin e ligjshmérisé sé
veprimtarisé té organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si dhe verifikimin e pérdorimit
té burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjet e 11 majit 2025, sipas
gjetjeve té raportit t¢ OSBE-ODIHR-it. Objekti i kétij komisioni do té ishte: (i) verifikimi i
ligjshmérisé sé veprimtarisé té organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si dhe i
pérdorimit t€ burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjet e 11 majit
2025; (i) vlerésimi i nevojés pér marrjen e masave, pérfshiré ndérhyrjet ligjore pér garantimin e
parimeve té ligjshmérisé, integritetit, barazisé, lirisé dhe ndershmérisé né proceset zgjedhore té
ardhshme. Edhe né kété rast né kérkesé evidentohej se komisioni do té kishte té drejté té hetonte
dhe té bénte transparencé pér ¢éshtjen, né pérputhje me parimet kushtetuese, vecanérisht parimin
e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, duke mos iu mbivendosur punés sé organeve ligjzbatuese.

4. Kryetari i Kuvendit né datén 15.10.2025 ka thirrur mbledhjen e Konferencés sé
Kryetaréve né datén 17.10.2025, duke pérfshiré né rendin e dités edhe shqyrtimin e dy kérkesave
té paraqgitura nga kérkuesi. Mbledhja éshté zhvilluar sipas planifikimit, ku deputetét kané debatuar

pér formulimin dhe gjuhén e pérdorur né kérkesat e paraqgitura, pa shfagur mendim pér thelbin e
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tyre. Késhtu, sipas pérfagésuesit t& shumicés, objekti i kérkesés pér komisionin e paré duhej
rishikuar dhe parimi i prezumimit té pafajésisé duhej té integrohej né parashtrim; duhej té
rregullohej céshtja gé lidhej me té provuarin qartazi té pérfshirjes sé Kryeministrit né veprimtari
té dyshimta né kontekstin e dyshimit té arsyeshém; duhej té higeshin nga pérmbajtja faktet gé
lidheshin me ndérhyrjen né hetimet penale né SHBA (ndaj lobistit té Partisé Demokratike) dhe
fakti i fillimit t& njé procedimi penal nga Prokuroria e Tiranés; duhej té gartésoheshin pretendimet
mbi takimet dhe ndikimet e kryetarit té Bashkisé sé Tiranés; duhej té béheshin rregullime
gjuhésore; duhej té saktésoheshin dhe konkretizoheshin faktet lidhur me shitjen dhe vlerén e votés
né diasporé; duhej té riformuloheshin faktet sipas ligjit. Ndérsa pérfagésuesi i pakicés (kérkuesi)
ka pranuar té korrigjojé pasaktésité teknike né shkrimin e kérkesave. Né pérfundim té mbledhjes,
Konferenca e Kryetaréve ka réné dakord gé té dyja kérkesat pér ngritjen e dy komisioneve
hetimore té shqyrtoheshin né seancén plenare té Kuvendit té datés 30.10.2025.

5. Tri dité mé voné, mé 20.10.2025, grupi i deputetéve té pakicés ka riparagitur kérkesat
pér ngritjen e dy komisioneve, duke parashtruar se kishte reflektuar diskutimet né Konferencén e
Kryetaréve dhe kishte pérmirésuar formulimin e tyre. Né lidhje me kérkesén pér Komisionin
Hetimor McGonigal, kérkuesi kishte zévendésuar formulimet kategorike me shprehje qé
evidentonin ekzistencén e indicieve ose té dyshimeve té arsyeshme, kishte zévendésuar disa
referenca faktike té konsideruara té panevojshme dhe kishte shtuar shprehimisht se hetimi
parlamentar do té zhvillohej né respekt té parimeve kushtetuese té procesit té rregullt ligjor dhe té
prezumimit té pafajésisé (shih faget 3-7 té kérkesés sé datés 20.10.2025). E njéjta gasje u ndoq
edhe né kérkesén pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér Zgjedhjet e 11 majit 2025. Edhe né kété
rast formulimet gé paragisnin si té provuara shkeljet e pretenduara u zévendésuan me shprehje gé
u referoheshin indicieve, fakteve ose grupeve té fakteve gé justifikonin zhvillimin e njé hetimi
parlamentar, ndérsa u hogén disa pohime me karakter kategorik, pérfshiré referencén pér
shitblerjen e votave té diasporés né Itali dhe Greqi (shih faget 1-6 té kérkesés sé datés 20.10.2025).

6. Neé vijim, me urdhrin e datés 28.10.2025, Kryetari i Kuvendit ka thirrur seancén plenare
té datés 30.10.2025 pér shqyrtimin e kérkesave pér ngritjen e dy komisioneve hetimore. Nga
pérmbajtja e debateve parlamentare rezulton se pér komisionin e paré (¢éshtja McGonigal),
diskutimet u pérgendruan né pretendimin se objekti i propozuar tejkalonte kufijté kushtetues té
hetimit parlamentar. Konkretisht, u argumentua se, nga njéra ané, ai lidhej me fakte gé kishin gené

objekt i njé procesi penal té zhvilluar né njé juridiksion té huaj (SHBA), pér té cilat Kuvendi nuk
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kishte juridiksion, dhe, nga ana tjetér, mungonin akte ose procedura té zhvilluara nga organet
publike shgiptare gé pérmbanin indicie ose té dhéna konkrete pér té justifikuar ushtrimin e
funksionit hetimor parlamentar.

7. Pér sa i takon komisionit té dyté (zgjedhjet e 11 majit 2025), debatet u pérgendruan,
gjithashtu, né mospérputhjen e objektit té propozuar me standardet kushtetuese. Né kété drejtim u
argumentua se: (i) objekti ishte formuluar né ményré té pérgjithshme, pa identifikuar akte
administrative individuale, vendime ose procedura konkrete gé té tregonin ekzistencén e indicieve
dhe té dhénave mbi té cilat do té mbéshtetej hetimi parlamentar; (ii) ai mbivendosej me objektin e
veprimtarisé sé Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér Realizimin e Reformés Zgjedhore
(Komisioni i Posacém pér Reformén Zgjedhore), té ngritur mé 27.10.2025; (iii) problematikat e
evidentuara né procesin zgjedhor mund té trajtoheshin pérmes mekanizmave té posacém ligjoré
dhe gjygésoré, si dhe né kuadér té zbatimit té rekomandimeve té raportit t¢ OSBE/ODIHR-it, ndaj
komisioni hetimor nuk mund té shérbente si forum paralel pér vlerésimin e tyre.

8. NEé pérfundim té debateve, Kuvendi, me vendimet nr. 77/2025 “Pér mosmiratimin e
projektvendimit “Pér ngritjen e komisionit hetimor pér verifikimin e ligjshméris€ sé veprimeve té
zyrtaréve shqiptaré né raport me ish-agjentin special té FBI-sé Charles McGonigal’ (vendimi nr.
77/2025) dhe nr. 78/2025 “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e komisionit hetimor
pér kontrollin e ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor,
si dhe pér té verifikuar pérdorimin e burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale né
zgjedhjet e 11 majit 2025 (vendimi nr. 78/2025), vendosi t¢ mos miratojé ngritjen e dy
komisioneve hetimore té propozuara.

9. Né datén 12.11.2025 kérkuesi i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata), duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés midis tij dhe Kuvendit, si
dhe deklarimin si té papajtueshme me Kushtetutén té dy vendimeve té Kuvendit pér mosmiratimin
e ngritjes sé dy komisioneve hetimore. Gjithashtu, ai ka kérkuar edhe pérshpejtimin e shqyrtimit
té céshtjes nga Gjykata, me argumentin e interesit publik.

10. Kolegji i Gjykatés né datén 21.01.2026 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé plenare publike. Ndérsa Mbledhja e Gjyqtaréve né datén 26.01.2026 ka vendosur pranimin
e kérkimit pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes, duke e nxjerré ¢éshtjen pér shqyrtim nga

kalendari i zakonshém.
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1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
11. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se pakicés parlamentare i éshté
mohuar e drejta kushtetuese pér ngritjen e dy komisioneve hetimore, e garantuar nga neni 77, pika
2, 1 Kushtetutés, pasi:

11.1. Kuvendi ishte i detyruar té miratonte ngritjen e komisioneve hetimore, sepse kérkesat
ishin paragitur nga njé e katérta e deputetéve, ndaj kompetenca kushtetuese e pakicés
parlamentare nuk mund té kufizohej nga vullneti politik i shumicés. Kérkesat
plotésonin kriteret e nenit 77 té Kushtetutés dhe standardet e zhvilluara né
jurisprudencén kushtetuese lidhur me vegantiné e ¢éshtjes, pércaktimin e objektit dhe
respektimin e parimeve kushtetuese. Né secilén kérkesé ishte pércaktuar garté objekti
i hetimit, lidhja e tij me funksionet kushtetuese té Kuvendit, ¢céshtja konkrete qé do
t'i nénshtrohej hetimit, si dhe ishte garantuar respektimi i parimeve kushtetuese.
Kuvendi nuk mund té refuzojé ngritjen e komisionit vetém me votén e shumicés, pa
ofruar njé formulim alternativ té objektit dhe pér arsye té pabazuara. Duke refuzuar
ngritien e komisioneve hetimore, Kuvendi ka cenuar edhe forcén detyruese té
vendimeve té Gjykatés, e cila ka pohuar se e drejta kushtetuese e njé té katértés sé
deputetéve pér té kérkuar ngritjen e komisioneve hetimore nuk mund té kushtézohet
nga vullneti i shumicés parlamentare.

11.2. Kérkesat mbéshteteshin né indicie té mjaftueshme, konkretisht né akte té autoriteteve
té drejtésisé amerikane, né vendime té gjykatave shqgiptare dhe né raportin e
vézhguesve ndérkombétaré. Argumenti sipas té cilit Kuvendi nuk kishte juridiksion
pér té hetuar fakte té trajtuara né njé proces penal té zhvilluar né SHBA éshté i
pabazuar, pasi né até proces nuk éshté gjykuar asnjé zyrtar shqgiptar dhe kérkesa nuk
synonte hetimin e shtetasve té huaj, por verifikimin e pérgjegjésive t¢ mundshme té
autoriteteve publike shgiptare. Argumenti se objekti i Komisionit Hetimor pér
Zgjedhjet e 11 majit 2025 mbivendosej me até té Komisionit t& Posagém pér
Reformén Zgjedhore éshté i pabazuar, sepse praktika parlamentare e vitit 2021 njeh

raste té ngritjes sé komisioneve me objekte té ngjashme.
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12. Subijekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se kérkesa

éshté e pabazuar, pasi:

12.1. E drejta kushtetuese e njé té katértés sé deputetéve pér té kérkuar ngritjen e njé
komisioni hetimor nuk éshté e pakufizuar. Ajo kushtézohet nga kriteret dhe
standardet kushtetuese. Nuk ekziston asnjé konflikt kompetencash ndérmjet pakicés
parlamentare dhe Kuvendit, por njé ushtrim paralel i kompetencave kushtetuese
pérkatése. Mosmiratimi i projektvendimeve nuk ka penguar ushtrimin e kompetencés
sé pakicés parlamentare, pasi kérkuesi ka ushtruar plotésisht té drejtén e tij pér té
paragitur kérkesat dhe pér t'i mbrojtur ato né seancé plenare, pa iu mohuar e drejta e
shqyrtimit ose e debatit parlamentar. Pér rrjedhojé, Kuvendi ka vepruar brenda
kompetencés sé tij kushtetuese pér té verifikuar pérputhshmériné e kérkesave me
nenin 77 té Kushtetutés dhe pér té parandaluar pérdorimin e komisioneve hetimore
jashté funksionit té tyre kushtetues.

12.2. Kérkesat pér ngritjen e dy komisioneve hetimore nuk pérmbushin kriteret dhe
standardet kushtetuese, vecanérisht pér sa i pérket ekzistencés sé indicieve konkrete
dhe pércaktimit té qarté té objektit té hetimit. Objekti i propozuar i komisionit hetimor
McGonigal lidhet me fakte gé jané trajtuar né njé proces penal té zhvilluar né njé
juridiksion té huaj, ndérkohé gé né Shqipéri nuk ekziston njé procedim penal pér té
njéjtat rrethana. Pér rrjedhojé, ngritja e komisionit do t¢ mbivendoste hetimin
parlamentar me kompetencat e pushtetit gjygésor dhe pérdorimin e tij pér géllime
politike. Edhe kérkesa pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér Zgjedhjet e 11 majit
2025 nuk ka objekt té qarté. Raportet e vézhguesve ndérkombétaré nuk identifikojné
akte administrative individuale ose procedura konkrete gé mund té pérbéjné objekt té
hetimit parlamentar, por pérmbajné vlerésime dhe rekomandime me karakter té
pérgjithshém. Shumica parlamentare nuk ka detyrimin té riformulojé objektin e
kérkesave, pasi njé ndérhyrje e tillé do té zhvendoste pérgjegjésiné kushtetuese pér
pércaktimin e objektit nga pakica parlamentare te shumica dhe do té cenonte veté

natyrén e sé drejtés sé garantuar nga neni 77 i Kushtetutés.

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
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A. Pér legjitimimin e kérkuesit

13. Neni 131, pika 1, shkronja “¢”, i Kushtetutés, i detajuar né nenet 54-56 té Ligjit Organik
té Gjykatés, parashikon se Gjykata vendos pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve, té cilat duhet t& kené natyré kushtetuese dhe té lidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e
veprimtarisé sé organeve brenda secilit pushtet.

14. Né jurisprudencén e saj té konsoliduar, Gjykata ka pohuar se kjo dispozité pérfshin
rastet e konflikteve me natyré kushtetuese gé lindin ndérmjet organeve ose subjekteve té
parashikuara nga Kushtetuta, kur kontestohet ushtrimi i njé kompetence té parashikuar prej saj
(shih vendimin nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata ka
pranuar se pengimi i ushtrimit té kompetencés gé neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh njé té katértés
sé deputetéve pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar pérbén konflikt
kushtetues kompetencash. Pér rrjedhojé, mosmiratimi nga Kuvendi i njé kérkese té tillé mund té
krijojé njé mosmarréveshje kushtetuese ndérmjet pakicés parlamentare (jo mé pak se njé e katérta
e deputetéve) dhe Kuvendit pér ushtrimin e sé njéjtés kompetencé kushtetuese (shih vendimet nr.
57, daté 23.07.2015; nr. 30, daté 16.05.2014; nr. 18, daté 14.05.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin né shqyrtim, ankimi kushtetues éshté paraqitur nga i njéjti grup prej 38
deputetésh gé kané nénshkruar edhe dy kérkesat pér ngritjen e dy komisioneve hetimore
parlamentare. Kérkuesi pretendon se Kuvendi me vendimet nr. 77/2025 dhe nr. 78/2025, duke
rrézuar kéto kérkesa, i ka mohuar té drejtén kushtetuese gé neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh njé
té katértés sé deputetéve pér té kérkuar ngritjen e komisioneve hetimore, duke shkaktuar késhtu
lindjen e njé mosmarréveshjeje kushtetuese té kompetencés.

16. Gjykata ¢mon se grupi prej 38 deputetésh pérmbush kérkesén e nenit 77, pika 2, té
Kushtetutés lidhur me numrin e deputetéve (jo mé pak se njé e katérta) gé legjitimohet pér té véné
né lévizje juridiksionin kushtetues. Pérderisa pretendon se éshté cenuar drejtpérdrejt né ushtrimin
e njé kompetence kushtetuese nga vendimet e Kuvendit, legjitimohet ratione personae, né cilésiné
e subjektit né konflikt. Po késhtu, kérkesa éshté paraqgitur brenda afatit 6-mujor té parashikuar nga
neni 55 i Ligjit Organik té Gjykatés, pasi vendimet e kundérshtuara jané marré mé 30.10.2025,
ndérsa kérkesa éshté depozituar mé 12.11.2025, ndaj kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis.

17. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se ndérmjet pakicés
parlamentare (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve) dhe Kuvendit ka lindur njé mosmarréveshje

kushtetuese pér ushtrimin e sé drejtés gé neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh pakicés parlamentare
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pér té kérkuar ngritjen e komisioneve hetimore. Pér rrjedhojé, duke gené se pretendimet lidhen
drejtpérdrejt me ushtrimin e njé té drejte té parashikuar nga Kushtetuta, Gjykata ¢mon se kérkuesi

legjitimohet edhe ratione materiae.

B. Pér themelin e kérkesés

18. Kérkuesi, né themel té ankimit kushtetues, ka pretenduar se Kuvendi, duke mos
miratuar kérkesat pér ngritjen e dy komisioneve hetimore parlamentare, i ka mohuar té drejtén gé
I garantohet pakicés parlamentare nga nenet 7 dhe 77 té Kushtetutés pér té kérkuar ngritjen e
komisioneve hetimore. Sipas tij, té dyja kérkesat pérmbushin kriteret e pércaktuara né Kushtetuté
dhe standardet e zhvilluara né jurisprudencén kushtetuese, ndaj refuzimi i tyre ka cenuar kété té
drejté kushtetuese (shih paragrafin 11.1. té vendimit).

19. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se kérkesat pér ngritjen e dy komisioneve
hetimore nuk pérmbushin Kriteret kushtetuese, vecanérisht pér sa i pérket pércaktimit té garté té
objektit té hetimit dhe ekzistencés sé indicieve konkrete gé justifikojné ushtrimin e hetimit
parlamentar. Pér rrjedhojé, sipas tij, mosmiratimi i tyre nuk pérbén pengim té ushtrimit té sé drejtés
kushtetuese té pakicés parlamentare (shih paragrafin 12.2. té vendimit).

20. Gjykata véren se fjalia e paré e pikés 2 té nenit 77 té Kushtetutés parashikon se:
“Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés té té gjithé anétaréve té tij, éshté i detyruar
té caktojé komision hetimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje té vecanté.”.

21. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se né kuptim té késaj norme, Kuvendi vihet
né dy pozicione té ndryshme: nga njéra ané, krijimi i komisionit hetimor paraqitet si njé e drejté e
tij, gé realizohet sipas procedurave té parashikuara né Kushtetuté dhe né Rregullore; nga ana tjetér,
Kuvendi vendoset né njé pozicion disi té vecanté, pa pasur té drejtén pér té vlerésuar
vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor. Né& rastin e fundit norma kushtetuese
njékohésisht institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, gé njihet si pushtet i pakicés
parlamentare. Kushtetuta, duke njohur té drejtén e njé té katértés sé deputetéve pér té kérkuar
ngritjen e komisioneve hetimore, si e drejté pér té vepruar né ményré té pavarur nga shumica
parlamentare, népérmjet shprehjes “éshté i detyruar” ka evituar kalimin e ¢éshtjes né procedurat e
zakonshme té votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet sé drejtés sé shumicés pér té vendosur
dhe asaj té pakicés sé cilésuar pér té kérkuar njé komision té tillé (shih vendimet nr. 57, daté
23.07.2015; nr. 30, daté 16.05.2014; nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).
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22. Gjykata ka pohuar se e drejta e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e
komisioneve hetimore nuk mund té kufizohet nga vullneti i shumicés parlamentare, pérvec rasteve
kur, pér shkak té objektit ose géllimit té hetimit, cenohen parimet kushtetuese, vecanérisht ato gé
lidhen me ndarjen dhe balancimin e pushteteve, té drejtén pér proces té rregullt ligjor, prezumimin
e pafajésisé, paanshmériné dhe respektimin e jetés private té individit (shih vendimet nr. 22, daté
05.05.2010; nr. 20, daté 04.05.2007; nr. 18, daté 14.05.2003 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété
kuptim, Gjykata ka theksuar se hetimi parlamentar duhet, sé pari, té keté pér géllim sigurimin e
informacionit té nevojshém pér ushtrimin e funksioneve kushtetuese té Kuvendit dhe, sé dyti, té
pérgéndrohet né njé céshtje té vecanté (shih vendimin nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

23. Né lidhje me géllimin e ngritjes sé komisioneve hetimore, Gjykata ka pohuar se ai ka
té béjé me njohjen dhe verifikimin e njé fenomeni, njé ngjarjeje ose njé veprimtarie, me synimin
pér té nxjerré pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit ose korrigjimit té ligjeve té vecanta,
si dhe pér té nxjerré pérgjegjésiné pér ményrén e geverisjes (shih vendimet nr. 57, daté 23.07.2015;
nr. 30, daté 16.05.2014; nr. 22, daté 05.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Natyra e hetimit
parlamentar nuk mund té barazohet me hetimin gé realizojné organet e tjera té pavarura ose té
specializuara. Né kété kuptim, ky instrument i réndésishém nuk mund té pérdoret né ményré
abuzive dhe tej hapésirés kontrolluese qé Kushtetuta i njeh Kuvendit (shih vendimet nr. 30, daté
16.05.2014; nr. 22, daté 05.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Ndérsa né lidhje me “¢céshtjen e vecanté”, Gjykata ka pohuar se ajo nénkupton té gjitha
ato céshtje gé pérfshihen brenda funksionit té kontrollit parlamentar dhe gé pérmbajné né vetvete
njé interes publik, né kuptimin e réndésisé sé vecanté shtetérore/publike. Edhe pse lista e ¢céshtjeve
me interes publik nuk mund té jeté shteruese, pasi interesi publik kuptohet né varési té situatave té
ndryshme gé krijohen, Gjykata ka vlerésuar se ¢éshtjet e verifikimit té zbatueshmérisé sé
legjislacionit, té& formulimit té propozimeve ose iniciativave ligjore, gé kané pér géllim frenimin
dhe parandalimin e fenomeneve negative pér shogériné e shtetin, jané té pérfshira né konceptin
kushtetues “¢éshtje e veganté” (shih vendimet nr. 42, daté 27.12.2022, nr. 18, daté 14.05.2003 té
Gjykatés Kushtetuese).

25. Pércaktimi i ekzistencés sé njé ¢éshtjeje gé kérkon verifikim dhe vlerésim, si parakusht
pér ngritjen e njé komisioni, duhet té kryhet né njé ményré objektive. Pér kété géllim, objekti I

hetimit duhet té pérmbajé fakte té pércaktueshme ose grup faktesh, té cilat té tregojné se cfaré
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synohet té hetohet, pasi né kété ményré ai evidenton edhe ¢éshtjen e vecanté. Identifikimi i
subjekteve dhe objektit té veprimtarisé hetimore té komisionit éshté njé kérkesé sine qua non pér
té pércaktuar saktésisht ¢éshtjet gé duhet té adresojé komisioni ose pér té vlerésuar nése duhet té
ndérmerret apo jo njé hetim pér kété céshtje. “Céshtja e vecanté”, né kuptim té nenit 77 té
Kushtetutés, pérbéhet nga njé séré rrethanash, té cilat pércaktojné objektin e interesit t&é Kuvendit
dhe gé duhet té specifikohen né vendimin e Kuvendit pér ngritjen e njé komisioni hetimor (shih
vendimet nr. 12, daté 20.05.2008; nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Duke iu kthyer céshtjes né shqyrtim, Gjykata véren se gjaté procedurés parlamentare
palét kané mbajtur géndrime té ndryshme lidhur me objektin dhe géllimin e dy komisioneve
hetimore, ndérsa né pérfundim té seancés plenare té datés 30.10.2025 kérkesat pér ngritjen e tyre
nuk u miratuan. Prandaj, né vijim, Gjykata do té vlerésojé nése refuzimi i ngritjes sé kétyre
komisioneve éshté béré né pérputhje me kriteret dhe standardet kushtetuese gé rregullojné
ushtrimin e sé drejtés sé pakicés parlamentare sipas nenit 77, pika 2, té Kushtetutés, duke shgyrtuar
nése arsyet e paragitura nga shumica parlamentare pérbénin pengesa me natyré kushtetuese. Pér
kété géllim, Gjykata do té analizojé vegcmas secilén kérkesé pér ngritjen e komisioneve hetimore
dhe arsyet e refuzimit té tyre.

27. Paraprakisht, Gjykata evidenton se vendimet e Kuvendit nr. 77/2025 dhe nr. 78/2025,
me té cilat u refuzua ngritja e dy komisioneve hetimore parlamentare, nuk pérmbajné ndonjé
arsyetim mbi bazén e té cilit éshté marré vendimmarrja. Po késhtu, Gjykata konstaton se as
Rregullorja e Kuvendit nuk parashikon detyrimin gé vendime té tilla t& shogérohen me njé relacion
ose akt tjetér shpjegues. Megjithaté, mungesa e njé detyrimi formal té Kuvendit pér arsyetimin e
vendimit nuk pérjashton nevojén qé shkaget kushtetuese té refuzimit té jené té identifikueshme
dhe t’i nénshtrohen kontrollit kushtetues. Pér rrjedhojé, pér té identifikuar arsyet gé kané cuar né
refuzimin e kérkesave dhe pér té vlerésuar bazueshmériné e pretendimeve té paléve, Gjykata do
t’1 referohet dokumentacionit parlamentar gé pasqyron debatin e zhvilluar gjaté procedurés sé
shqyrtimit té tyre, konkretisht procesverbalit t¢ mbledhjes sé Konferencés sé Kryetaréve té datés
17.10.2025 dhe procesverbalit té seancés plenare té datés 30.10.2025. Nga pérmbajtja e tyre
rezulton se, nén drejtimin e Kryetarit t¢ Kuvendit, né ushtrim té kompetencés sé tij kushtetuese,
debati éshté zhvilluar ndérmjet deputetéve qé mbéshtesnin dhe atyre gé kundérshtonin ngritjen e
komisioneve hetimore, ku secili géndrim éshté paragitur né seancé plenare nga njé deputet

pérfagésues i grupit pérkatés.
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B.1 Pér kérkesén pér ngritjen e Komisionit Hetimor McGonigal

28. Gjykata véren se né kérkesén e depozituar né Kuvend né datén 13.10.2025, kérkuesi
ka parashtruar se né datén 15.09.2022 Zyra e Prokurorit prané Gjykatés sé Distriktit t¢ Kolumbias
ka depozituar aktakuzén né ¢céshtjen SHBA kundér McGonigal, né té cilén ish-agjenti special i FBI-
sé akuzohej pér fshehje té té ardhurave, deklarime té rreme dhe falsifikim dokumentesh. Sipas
kérkuesit, né kété aktakuzé pérmenden edhe marrédhénie dhe veprime qé pérfshijné zyrtaré
shqiptaré, pérfshiré Kryeministrin e vendit dhe dy shtetas té tjeré té lidhur me té. Ai ka pretenduar
se kéto fakte, té mbéshtetura edhe né dokumente zyrtare té publikuara nga autoritetet amerikane,
né raportime té burimeve serioze mediatike dhe né vendime gjyqgésore shqiptare pér anulimin e
procedurave pér lidhjen e marréveshjeve hidrokarbure, krijojné dyshime té arsyeshme pér
ligjshmériné e veprimeve té disa zyrtaréve shqiptaré né marrédhéniet e tyre me ish-agjentin.

29. Nisur nga kéto rrethana, kérkuesi ka kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor
parlamentar, me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé veprimeve té zyrtaréve shqiptaré né lidhje me
ish-agjentin e FBI-sé&, evidentimin e pérgjegjésive institucionale dhe vlerésimin e nevojés pér
marrjen e masave, pérfshiré ndérhyrjet ligjore, me géllim parandalimin e pérséritjes sé fenomeneve
té ngjashme. Sipas tij, komisioni do té ushtronte veprimtariné e tij né funksion té garantimit té
transparencés, duke respektuar parimet kushtetuese (shih paragrafin 2 té vendimit).

30. Né& mbéshtetje té kérkesés, kérkuesi ka argumentuar se objekti dhe géllimi i komisionit
jané né pérputhje me Kushtetutén, pasi ai nuk synon té ushtrojé kompetenca gé u pérkasin organeve
té drejtésisé ose té pércaktojé pérgjegjési penale individuale, por té ushtrojé kontroll parlamentar
mbi veprimtariné e autoriteteve publike, té evidentojé pérgjegjési me karakter institucional dhe té
vlerésojé nevojén pér pérmirésime té kuadrit ligjor. Sipas tij, kérkesa lidhej drejtpérdrejt me
funksionet kushtetuese té Kuvendit, kishte objekt té pércaktuar garté dhe mbéshtetej né indicie té
mjaftueshme qé justifikonin zhvillimin e hetimit parlamentar.

31. Kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se Kuvendi e ka rrézuar kérkesén pa identifikuar
ndonjé mangési kushtetuese té objektit té hetimit dhe pa propozuar njé formulim alternativ té tij,
né kundérshtim me jurisprudencén kushtetuese. Sipas tij, argumenti se Kuvendi nuk kishte
juridiksion pér té hetuar fakte té trajtuara né njé proces penal té zhvilluar né SHBA ishte i pabazuar,

pasi ai proces nuk Kishte pasur si objekt pérgjegjésiné e zyrtaréve shqiptaré, ndérsa komisioni i
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propozuar synonte vetém verifikimin e pérgjegjésive t€ mundshme té autoriteteve publike
shqiptare né kuadér té ushtrimit té funksionit té kontrollit parlamentar.

32. Nga pérmbajtja e debateve parlamentare té zhvilluara né seancén plenare té datés
30.10.2025 rezulton se, pér kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor pér ¢éshtjen McGonigal,
shumica parlamentare vlerésoi se objekti i propozuar nuk pérmbushte kriteret kushtetuese pér
ushtrimin e hetimit parlamentar. Sipas saj, ai lidhej me fakte té trajtuara né njé proces penal té
zhvilluar né SHBA, pér té cilat Kuvendi nuk kishte juridiksion, ndérsa mungonin akte ose
procedura té zhvilluara nga autoritetet publike shqgiptare gé té pérmbanin indicie ose té dhéna
konkrete té mjaftueshme pér té justifikuar ushtrimin e funksionit hetimor parlamentar.

33. Né prapésimet e paragitura para Gjykatés, Kuvendi ka mbajtur té njéjtin géndrim, duke
shtuar se mosmiratimi i projektvendimit nuk cenonte té drejtén kushtetuese té pakicés
parlamentare, pasi kérkuesit i ishte garantuar mundésia té paragiste kérkesén dhe ta mbronte até
né seancé plenare. Sipas Kuvendit, objekti i propozuar nuk ishte i pércaktuar né pérputhje me
kérkesat kushtetuese, pasi synonte hetimin e fakteve té trajtuara né njé proces penal té zhvilluar né
njé juridiksion té huaj, ndérkohé gé né Shqipéri nuk ekzistonte njé procedim penal pér té njéjtat
rrethana. Pér rrjedhojé, ngritja e komisionit do té krijonte rrezikun e mbivendosjes sé hetimit
parlamentar me kompetencat e pushtetit gjygésor dhe té pérdorimit té tij pér géllime politike. Po
késhtu, Kuvendi ka theksuar se shumica parlamentare nuk kishte detyrimin té riformulonte
objektin e kérkesés, pasi njé ndérhyrje e tillé do t& zhvendoste pérgjegjésiné kushtetuese pér
pércaktimin e objektit té hetimit nga pakica parlamentare te shumica, né kundérshtim me nenin 77
té Kushtetutés.

34. Pér sa mé sipér, Gjykata, né pérfundim té diskutimeve, lidhur me kérkimin pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave té krijuar nga vendimi nr. 77/2025 i Kuvendit dhe
pér shfugizimin e kétij vendimi si té papajtueshém me Kushtetutén, nuk arriti numrin e kérkuar té
votave pér vendimmarrje, sipas parashikimeve té nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, té detajuar edhe
né nenin 72, pika 2, té Ligjit Organik té Gjykatés. Kjo pér faktin se gjashté gjyqtarét té cilét u
shprehén pér rrézimin e kérkimit mbéshtetén dy linja té¢ ndryshme arsyetimi lidhur me
mosplotésimin e kritereve kushtetuese pér ngritjen e komisionit hetimor, ndérsa dy gjyqgtaré u
shprehén pér pranimin e kérkimit. Pér rrjedhojé, né zbatim té nenit 73, pika 4, té Ligjit Organik té

Gjykatés, kérkimi konsiderohet i rrézuar.
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35. Késhtu, sipas njérit géndrim?, kérkesa pér ngritjen e komisionit hetimor nuk pérmbush
kriterin kushtetues t€ ekzistencés sé njé “céshtjeje té vecanté”, pasi objekti i propozuar nuk
individualizon me qartési faktet ose grupin e fakteve q€ do t’i nénshtroheshin hetimit parlamentar.
Né kété drejtim, té dhénat dhe dokumentet e paragitura lidhen kryesisht me njé hetim té zhvilluar
né SHBA ndaj ish-zyrtarit amerikan, si dhe me takimet e tij me disa pérfagésues té shtetit shqiptar.
Megjithaté, as né kérkesén drejtuar Kuvendit dhe as gjaté shqyrtimit para Gjykatés nuk jané
pércaktuar konkretisht veprimet ose mosveprimet e zyrtaréve shqiptaré gé kérkohej té hetoheshin,
lidhja e tyre me ushtrimin e funksioneve publike, si dhe ményra sesi ato preknin interesin publik
me réndési té vecanté shtetérore. Edhe pér faktet qé rezultojné se po shqyrtohen nga organet
shqiptare té drejtésisé, kérkuesi nuk ka individualizuar elementet gé do té formonin objektin e
vecanté té hetimit parlamentar, té dallueshém nga veprimtaria e kétyre organeve. Né kéto kushte,
né zbatim té jurisprudenceés sé Gjykatés (shih paragrafin 25 té vendimit), sipas sé cilés identifikimi
i subjekteve dhe i objektit té veprimtarisé hetimore té komisionit pérbén kusht sine qua non pér té
pércaktuar me saktési ¢éshtjen qé duhet t’i nénshtrohet hetimit parlamentar, vierésohet se kérkuesi
nuk ka arritur té individualizojé “céshtjen e vecanté” qé kérkon verifikim dhe vlerésim nga
Kuvendi. Pér rrjedhojé, né mungesé t&é kriterit kushtetues t& “céshtjes sé vecanté”, sipas kétij
géndrimi, kérkimi duhej rrézuar.

36. Ndérsa sipas géndrimit tjetér?, kérkimi e plotéson kriterin kushtetues “céshtje e
vecanté”, pasi kérkuesi ka arritur té vértetojé se zhvillimi i procesit penal nga autoritetet amerikane,
ndonése né ményré periferike, trajton ngjarje gé lidhen me funksionaré dhe interesa té shtetit
shqiptar. Pér kété arsye, kérkesa e deputetéve né rastin konkret e arrin pragun kushtetues té
“Géshtjes sé vecanté”. Megjithaté, pérmbushja e kétij kushti t€ domosdoshém nuk éshté gjithmoné
e mjaftueshme pér aktivizimin e urdhérimit té nenit 77, pika 2, té Kushtetutés ose ngritjen e
detyrueshme té komisionit hetimor parlamentar. Duke mbajtur parasysh se e drejta e pakicés
parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor duhet té ushtrohet né kuadér té parimit
té ndarjes sé pushteteve dhe té kufijve té natyrshém kushtetues té funksionit hetimor parlamentar,
ushtrimi i kétij funksioni jetik pér demokraciné parlamentare lipset té bazohet né disa té dhéna
fillestare objektive, té cilat jané né gjendje té krijojné njé dyshim té arsyeshém né syté e njé

vézhguesi té jashtém pér praniné e njé forme té tillé paligjshmérie ose cenimi té interesave

1 Votuan sipas kétij géndrimi Kryetarja Fiona Papajorgji dhe gjyqtarét Sonila Bejtja, Sandér Beci dhe Ilir Toska.
2 Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtarét Genti Ibrahimi dhe Marjana Semini.
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shtetéroré gé e bén té nevojshme dhe té arsyeshme kété formé té kontrollit politik mbi ekzekutivin.
Késhtu, nga pérmbajtja e té dyja kérkesave té depozituara né Kuvend, né datat 13.10.2025 dhe
20.10.2025, kérkuesi ka parashtruar pretendimin se ish-agjenti i FBI-sé ka zhvilluar takime me
Kryeministrin shgiptar dne me funksionaré dhe shtetas té tjeré shqiptaré, ku né kémbim té favoreve
vetjake financiare ai do té ndérhynte né dém té opozités shqiptare. Sipas kérkuesit, ish-agjenti ka
pranuar para autoriteteve té drejtésisé amerikane se para se té largohej nga FBI-ja né shtator té vitit
2018, bazuar né kontaktet e tij me gevering, planifikonte té hapte njé biznes konsulence sigurie.
Keérkuesi pér té déshmuar lidhjet e ish-agjentit me Kryeministrin ka véné né pérmbajtje té kérkesés
edhe njé fotografi té tyre té realizuar né zyrén e kétij té fundit. Né analizé té kétyre té dhénave
rezulton se takimet e zyrtarit amerikan me pérfagésues té shtetit shgiptar nuk pérbéjné per se
indicie dhe fakte té mjaftueshme né aspektin kushtetues pér té provuar (pa)ligjshmériné e
veprimeve té zyrtaréve shqiptaré ose ekzistencén e fenomeneve negative té lidhura me integritetin
e zyrtaréve shqiptaré né marrédhénie me zyrtaré té huaj. Né kété kontekst kérkuesi nuk arriti té
evidentojé se cilat jané té dhénat dhe indiciet gé e béjné té domosdoshme kryerjen e njé hetimi
parlamentar, ndaj pér kété shkak kérkimi duhej rrézuar.

37. Kurse, sipas géndrimit tjetér®, kérkimi plotéson kriteret kushtetuese pér ngritjen e
komisionit hetimor. Sé pari, géllimi i tij ishte ushtrimi i kontrollit politik parlamentar dhe
evidentimi i pérgjegjésisé politike té zyrtaréve té larté té pushtetit ekzekutiv pér veprimet ose
mosveprimet e tyre né ushtrimin e funksioneve publike, pa synuar pércaktimin e pérgjegjésisé
penale, e cila u pérket ekskluzivisht organeve té drejtésisé. Sé dyti, objekti i hetimit ishte pércaktuar
garté dhe lidhej drejtpérdrejt me funksionet kushtetuese té Kuvendit, pasi synonte té verifikonte
ligjshmériné e veprimeve té zyrtaréve shqiptaré né raport me ish-agjentin e FBI-sé dhe té
evidentonte problematika gé mund té kérkonin ndérhyrje né planin ligjvénés ose né ushtrimin e
funksionit mbikéqyrés té Kuvendit. Sé treti, ¢céshtja paragiste njé karakter té vecanté, pasi kérkesa
mbéshtetej né njé grup faktesh konkrete gé u atribuoheshin zyrtaréve shqiptaré dhe gé ngrinin
dyshime té arsyeshme pér ligjshmériné e veprimtarisé sé tyre. Kéto indicie nuk buronin vetém nga
aktet dhe vendimet e autoriteteve gjygésore t& SHBA-sé né lidhje me ¢éshtjen McGonigal, por
edhe nga vendime té gjykatave shqiptare gé shqyrtonin mosmarréveshje té lidhura me procedura
prokurimi té zhvilluara pa garé. Né kéto rrethana nuk mund té pranohej argumenti se Kuvendi nuk

kishte kompetencé pér té ushtruar kontroll politik mbi veprimet e zyrtaréve shqiptaré vetém pér

3 Votuan sipas kétij géndrimi gjyqgtarét Marsida Xhaferllari dhe Asim Vokshi.
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shkak se procedimi penal né SHBA ishte zhvilluar ndaj njé shtetasi amerikan. Ushtrimi i
juridiksionit penal nga autoritetet amerikane ndaj ish-agjentit t¢ FBI-sé nuk pérjashton
kompetencén kushtetuese té Kuvendit pér té hetuar, né planin politik, sjelljen e zyrtaréve shqiptaré,
pér ag kohé sa veprimet ose mosveprimet e tyre i nénshtrohen rendit juridik shqiptar dhe mund té
kené cenuar interesin publik, funksionimin e institucioneve shtetérore ose interesat e Republikés
sé Shqipérisé dhe té qytetaréve té saj. Pér kété arsye, komisioni nuk synonte té mbivendoste
kompetencat e organeve té drejtésisé dhe as té ndérhynte né ushtrimin e juridiksionit penal, por
vetém té ushtronte funksionin kushtetues té kontrollit parlamentar mbi veprimtariné e ekzekutivit.
Pér rrjedhojé, argumentet e Kuvendit pér rrézimin e projektvendimit nuk ishin té tilla qé té
justifikonin kufizimin e sé drejtés kushtetuese té pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjen e njé
komisioni hetimor. Né kéto kushte, kérkimi duhej té pranohej dhe té shfugizohej vendimi nr.
77/2025 i Kuvendit.

B.2. Pér kérkesén pér ngritjen e Komisionit Hetimor pér Zgjedhjet e 11 majit 2025

38. Gjykata véren se né kérkesén e depozituar né Kuvend né datén 13.10.2025 kérkuesi ka
parashtruar se, sipas raportit paraprak t¢ OSBE/ODIHR-it, zgjedhjet parlamentare t& 11 majit 2025
u zhvilluan né njé mjedis tejet té polarizuar, ku garuesit nuk gézuan mundési té barabarta dhe partia
né pushtet pérfitoi nga pérdorimi i gjeré i burimeve administrative gjaté fushatés. Sipas kérkuesit,
raporti evidentonte gjithashtu akuza pér intimidimin e zgjedhésve, vecanérisht té punonjésve té
administratés publike, mangési té legjislacionit zgjedhor pér parandalimin e praktikave abuzive, si
dhe problematika gé lidhen me pluralizmin mediatik dhe mundésiné e zgjedhésve pér té béré njé
zgjedhje té informuar. Né mbéshtetje té kétyre konstatimeve, kérkuesi ka pretenduar se zgjedhjet
u karakterizuan edhe nga shitblerja e votés, intimidimi i zgjedhésve, pérdorimi i administratés
shtetérore pér géllime elektorale, sistemi i patronazhimit, manipulimi i votés sé diasporés dhe
parregullsi té tjera té rénda, té cilat, sipas tij, u toleruan ose u mbéshtetén nga institucione
shtetérore, duke cenuar standardet kushtetuese dhe ndérkombétare pér zgjedhje té lira dhe té
ndershme.

39. Nisur nga kéto rrethana, kérkuesi ka kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor
parlamentar, me géllim verifikimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror
dhe vendor, si dhe té pérdorimit té burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale né

zgjedhjet e 11 majit 2025. Sipas tij, komisioni do té evidentonte pérgjegjésité institucionale dhe
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do té vlerésonte nevojén pér marrjen e masave, pérfshiré ndryshimet ligjore, me synim
parandalimin e pérséritjes sé fenomeneve té ngjashme dhe forcimin e integritetit té proceseve
zgjedhore né té ardhmen.

40. Né mbéshtetje té kérkesés, kérkuesi ka argumentuar se objekti dhe géllimi i komisionit
jané né pérputhje me Kushtetutén, pasi ai nuk synon té ushtrojé kompetenca gé u pérkasin organeve
té tjera kushtetuese, por té realizojé funksionin e kontrollit parlamentar mbi veprimtariné e
autoriteteve publike, té evidentojé pérgjegjési me karakter institucional dhe té vlerésojé nevojén
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor. Sipas tij, hetimi parlamentar do té shérbente edhe pér mbrojtjen
e demokracisé pérfagésuese, pluralizmit politik dhe shtetit té sé drejtés, si dhe pér garantimin e
pérdorimit té ligjshém té burimeve publike dhe té standardeve demokratike, t¢ domosdoshme edhe
né kuadér té procesit té integrimit evropian té vendit.

41. Nga pérmbajtja e debateve parlamentare té zhvilluara né seancén plenare rezulton se
pér kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor lidhur me zgjedhjet parlamentare té 11 majit 2025,
shumica parlamentare vlerésoi se objekti i propozuar nuk pérmbushte kriteret kushtetuese pér
ushtrimin e hetimit parlamentar. Sipas saj, objekti ishte formuluar né ményré té pérgjithshme, pa
identifikuar akte administrative individuale, vendime ose procedura konkrete gé té pérmbanin
indicie dhe té dhéna té mjaftueshme pér té justifikuar zhvillimin e hetimit. Gjithashtu, u vlerésua
se ai mbivendosej me objektin e veprimtarisé sé Komisionit té Posacém pér Reformén Zgjedhore,
té ngritur mé 27.10.2025, ndérsa problematikat e evidentuara né procesin zgjedhor mund té
trajtoheshin népérmjet mekanizmave ligjoré dhe gjyqésoré té parashikuar nga legjislacioni né fuqi,
si dhe né kuadér té zbatimit té rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it, pa gené e nevojshme ngritja e
njé komisioni hetimor parlamentar.

42. Kuvendi né gjykimin kushtetues ka prapésuar se mosmiratimi i projektvendimit pér
ngritjen e komisionit hetimor lidhur me zgjedhjet parlamentare té 11 majit 2025 nuk ka cenuar té
drejtén kushtetuese té njé té katértés sé deputetéve, pasi kérkuesi ka ushtruar plotésisht té drejtén
e tij pér té paraqitur kérkesén dhe pér ta mbrojtur até né seancé plenare. Sipas Kuvendit, kérkesa
nuk pérmbushte kriteret kushtetuese té parashikuara nga neni 77 i Kushtetutés, pasi objekti i
hetimit nuk ishte pércaktuar garté dhe nuk mbéshtetej né indicie konkrete qé té justifikonin
ushtrimin e funksionit hetimor parlamentar. Né kété drejtim ai ka argumentuar se raportet e
vézhguesve ndérkombétaré pérmbajné vlerésime dhe rekomandime me karakter té pérgjithshém,

pa identifikuar akte administrative individuale ose procedura konkrete gé mund té pérbéjné objekt
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té njé hetimi parlamentar. Po késhtu, Kuvendi ka theksuar se shumica parlamentare nuk Kishte
detyrimin té riformulonte objektin e kérkesés, pasi njé ndérhyrje e tillé do té zhvendoste
pérgjegjésiné kushtetuese pér pércaktimin e objektit té hetimit nga pakica parlamentare te shumica,
né kundérshtim me natyrén e sé drejtés sé garantuar nga neni 77 i Kushtetutés.

43. Né vlerésim té pretendimeve té paléve, Gjykata cmon se ¢éshtja qé shtrohet pér zgjidhje
né kété gjykim ka té béjé me verifikimin nése objekti dhe géllimi i komisionit hetimor té propozuar
jané né pérputhje me kriteret dhe standardet kushtetuese gé rregullojné ushtrimin e funksionit
hetimor parlamentar. Né kété kuadér, Gjykata do té analizojé nése objekti i hetimit éshté pércaktuar
me gartési, lidhet me funksionet kushtetuese té Kuvendit, si dhe nése géllimi i tij respekton kufijté
kushtetues té kétij instrumenti té kontrollit parlamentar.

44. Duke u bazuar né standardet kushtetuese té zhvilluara pér komisionet hetimore (shih
paragrafét 21-23 té vendimit), Gjykata thekson se komisionet parlamentare hetimore pérbéjné njé
nga instrumentet mé té réndésishme népérmjet té cilave Kuvendi ushtron funksionin e tij
kushtetues té kontrollit politik mbi veprimtariné e pushtetit ekzekutiv dhe té autoriteteve publike.
Népérmjet kétij instrumenti, Kuvendi verifikon ményrén e ushtrimit té funksioneve publike,
evidenton problematika me interes publik, vleréson pérgjegjésité me karakter politik dhe
institucional, si edhe krijon bazén e nevojshme pér ushtrimin e funksionit ligjvénés, pérmes
pérmirésimit té kuadrit normativ. Né kété kuptim, komisionet hetimore nuk pérbéjné njé
mekanizém pér pércaktimin e pérgjegjésisé juridike individuale, por njé mjet kushtetues té
kontrollit politik, gé i mundéson Kuvendit té ushtrojé né ményré efektive rolin e tij mbikéqyrés
dhe pérfagésues né njé shtet demokratik.

45. Né té njéjtén linjé, edhe Komisioni i Venecias ka theksuar se komisionet parlamentare
hetimore pérbéjné njé nga instrumentet kryesore té funksionit kushtetues té kontrollit parlamentar,
népérmjet té cilit parlamenti mbikéqyr veprimtariné e pushtetit ekzekutiv, me synim garantimin e
pérgjegjshmérisé politike, rritjen e transparencés dhe pérmirésimin e administratés publike. Sipas
tij, ato shérbejné njékohésisht si njé mjet i réndésishém pér ushtrimin e funksionit ligjvénés, duke
mundésuar mbledhjen e informacionit té nevojshém pér vlerésimin e legjislacionit né fugi dhe
ndérmarrjen e nismave té reja ligjore. Pér kété arsye, objekti i hetimit parlamentar mund té shtrihet
edhe mbi ¢éshtje me interes té gjeré publik, pér sa kohé gé ato lidhen me ushtrimin e funksioneve
kushtetuese té parlamentit. Duke pasur parasysh ndikimin e tyre té réndésishém politik dhe

institucional, Komisioni i Venecias thekson se komisionet hetimore duhet té ushtrojné
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veprimtariné e tyre né respektim té kufijve dhe garancive kushtetuese (shih Pérmbledhjen e
Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias pér Autonominé Parlamentare, CDL-
P1(2025)014, daté 18.12.2025).

46. Gjykata véren se réndésia e ushtrimit efektiv té funksionit té kontrollit parlamentar
éshté theksuar edhe né kuadér té procesit té integrimit evropian té Shqipérisé. Né kété drejtim,
Bashkimi Evropian ka vlerésuar se ndonése roli i Kuvendit éshté konsoliduar gradualisht, ushtrimi
i kontrollit ndaj ekzekutivit mbetet i kufizuar, duke inkurajuar forcimin e métejshém té
transparencés, llogaridhénies, integritetit dhe efektivitetit té veprimtarisé parlamentare. Po késhtu,
ai ka theksuar se njé parlament funksional duhet té jeté né gjendje té ushtrojé kontroll efektiv mbi
ekzekutivin dhe té pérmbushé funksionin e tij ligjvénés, duke e konsideruar garantimin e kétyre
funksioneve si njé shtyllé themelore té procesit té anétarésimit t€ Shqipérisé né Bashkimin
Evropian (shih Dokumentin AD 13/26 té Konferencés pér Anétarésim né Bashkimin Evropian -
Shqipéria - daté 22.05.2026).

47. Né dritén e standardeve té mésipérme, Gjykata vleréson se objekti dhe géllimi i
komisionit hetimor té propozuar pér zgjedhjet parlamentare té 11 majit 2025 pérputhen me kriteret
kushtetuese té zhvilluara né jurisprudencén e saj. Objekti i hetimit lidhet me verifikimin e
ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror dhe vendor, si dhe té pérdorimit té
burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale, ndérsa géllimi i tij éshté evidentimi i
pérgjegjésive institucionale dhe vlerésimi i nevojés pér ndérhyrje ligjore, me synim garantimin e
integritetit, ligjshmérisé dhe barazisé né proceset zgjedhore té ardhshme. Pér nga natyra e tij, ky
hetim nuk synon té pércaktojé pérgjegjési penale individuale, t& ndérhyjé né kompetencat e
organeve té drejtésisé ose té organeve té administrimit dhe gjykimit t€ mosmarréveshjeve
zgjedhore, por té ushtrojé funksionin kushtetues té kontrollit parlamentar mbi veprimtariné e
autoriteteve publike dhe té krijojé bazén e nevojshme pér ushtrimin e funksionit ligjvénés.

48. Gjithashtu, Gjykata vleréson se ¢éshtja gé synohet t’i nénshtrohet hetimit parlamentar
pérbén njé “céshtje té vecanté™, né kuptim té nenit 77, pika 2, té Kushtetutés. Integriteti i procesit
zgjedhor, respektimi i parimeve té zgjedhjeve té lira e té ndershme dhe pérdorimi i burimeve
publike gjaté zgjedhjeve jané ¢éshtje gé lidhen drejtpérdrejt me funksionimin e rendit demokratik
dhe paragesin njé interes té vecanté publik. Né kété kuadér, verifikimi i ményrés sé zbatimit té
legjislacionit zgjedhor, evidentimi i problematikave té konstatuara né raportin e vézhgimit té

OSBE/ODIHR-it, pérfshiré pérdorimin e fondeve dhe burimeve publike, si dhe vlerésimi i nevojés
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pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pérfshihen brenda funksionit kushtetues té kontrollit parlamentar
dhe pérmbushin kriterin kushtetues té “céshtjes sé vecanté”.

49. Pasi konstatoi se objekti dhe géllimi i komisionit hetimor pérputhen me Kriteret
kushtetuese, Gjykata do té shqyrtojé argumentet mbi té cilat Kuvendi ka mbéshtetur mosmiratimin
e projektvendimit. Né kété kuadér, ajo do té vlerésojé nése kéto argumente jané té natyrés
kushtetuese dhe nése ato justifikojné kufizimin e sé drejtés sé pakicés parlamentare pér té kérkuar
ngritjen e njé komisioni hetimor.

50. Gjykata nuk e gjen té bazuar argumentin e Kuvendit se objekti i komisionit hetimor
ishte formuluar né ményré té pérgjithshme, pa identifikuar akte administrative individuale,
vendime ose procedura konkrete gé té pérmbanin indicie té mjaftueshme pér té justifikuar
zhvillimin e hetimit parlamentar. Kérkesa kushtetuese pér pércaktimin e garté té objektit té hetimit
nuk mund té interpretohet né kuptimin se pakica parlamentare duhet té paragesé prova té plota ose
té vértetojé paraprakisht faktet gé synon té hetojé komisioni. Njé interpretim i tillé do té ishte né
kundérshtim me natyrén e kétij instrumenti kushtetues, pasi mbledhja, verifikimi dhe vlerésimi i
provave pérbéjné veté thelbin e veprimtarisé sé komisionit hetimor. Pér rrjedhojé, pér ngritjen e tij
mjafton gé objekti té jeté i pércaktuar qarté dhe té mbéshtetet né indicie té arsyeshme qé
justifikojné ushtrimin e kontrollit parlamentar. Té kérkohej gé faktet té provoheshin plotésisht gé
né fazén e paragitjes sé kérkesés do té vendoste mbi pakicén parlamentare njé barré
joproporcionale, duke e béré praktikisht té pamundur ngritjen e njé komisioni hetimor dhe duke
cenuar garanciné kushtetuese té parashikuar né nenin 77 té Kushtetutés.

51. Po késhtu, Gjykata nuk e gjen té bazuar argumentin e Kuvendit se ngritja e komisionit
hetimor do ta shndérronte Kuvendin né njé “superorgan” pér rishgyrtimin e pretendimeve té
trajtuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ose Kolegji Zgjedhor. Objekti i komisionit nuk
synon té ushtrojé funksione gjyqésore, té verifikojé ligjshmériné e vendimeve té kétyre organeve
ose té zévendésojé kompetencat e tyre kushtetuese dhe ligjore. Pérkundrazi, ai synon té ushtrojé
kontrollin politik parlamentar mbi veprimtariné e autoriteteve publike né lidhje me procesin
zgjedhor, té evidentojé problematika me interes publik dhe té vlerésojé nése ekziston nevoja pér
ndérhyrje ligjore ose masa té tjera institucionale. Pér kété arsye, fakti gé disa aspekte té procesit
zgjedhor mund té kené gené objekt shqyrtimi nga organet e administrimit ose gjykimit zgjedhor

nuk pérjashton ushtrimin e funksionit kushtetues té kontrollit parlamentar, pér sa kohé gé
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komisioni nuk ndérhyn né kompetencat e tyre dhe nuk synon té rishqyrtojé ose té zévendésojé
vendimmarrjen e tyre.

52. N& té njéjtén linjé, Gjykata nuk e gjen té bazuar as argumentin e Kuvendit se ngritja e
komisionit hetimor do té krijonte mbivendosje me Komisionin e Posa¢ém pér Reformén
Zgjedhore. Edhe pse té dyja komisionet lidhen me procesin zgjedhor, ato kané objekte, funksione
dhe rezultate té ndryshme. Komisioni hetimor synon té ushtrojé kontrollin politik parlamentar mbi
veprimtariné e autoriteteve publike né lidhje me zgjedhjet parlamentare té 11 majit 2025, duke
evidentuar problematikat dhe pérgjegjésité institucionale, ndérsa Komisioni i Posagém pér
Reformén Zgjedhore ka si mision hartimin e propozimeve pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
zgjedhor. Pér rrjedhojé, veprimtaria e tyre nuk éshté konkurruese, por plotésuese, pasi rezultatet e
hetimit parlamentar mund té pérb&jné njé burim té réndésishém informacioni pér punén e
komisionit té reformés. Né kété drejtim, Gjykata mban parasysh edhe faktin se, ashtu si¢ parashtroi
kérkuesi, njé praktiké e ngjashme parlamentare ka ekzistuar edhe né vitin 2021, kur veprimtaria e
njé komisioni hetimor éshté zhvilluar paralelisht me até té Komisionit té Posacém pér Reformén
Zgjedhore, pa u konsideruar se krijohej mbivendosje e papajtueshme ndérmjet tyre. Né
pérmbledhje té kétij argumenti, Gjykata thekson se veté fakti qgé Kuvendi ka vendosur té ngrejé
njé komision pér reformén zgjedhore nuk mund té pérbéjé shkak kushtetues pér t’i mohuar pakicés
parlamentare té drejtén pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor, pér sa kohé gé ky i fundit
pérmbush Kkriteret e parashikuara nga neni 77 i Kushtetutés. Pranimi i kétij interpretimi do ta linte
né vullnetin e shumicés parlamentare mundésiné pér té neutralizuar ushtrimin e sé drejtés
kushtetuese té pakicés vetém népérmjet ngritjes sé njé komisioni tjetér me objekt té ngjashém. Njé
rezultat i tillé do té binte ndesh me géllimin e nenit 77 té Kushtetutés.

53. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencés sé krijuar nga vendimi nr. 78/2025 i Kuvendit dhe shfugizimi i kétij vendimi, si i
papajtueshém me Kushtetutén, éshté i bazuar dhe duhet té pranohet, pasi pakicés parlamentare i
éshté kufizuar e drejta pér té kérkuar ngritjen e kétij komisioni, né kushtet kur ajo ka pércaktuar
gartésisht objektin dhe ¢éshtja plotéson kriterin kushtetues té “céshtjes sé vecanté”.

54. Né pérfundim, Gjykata cmon se kérkimet e kérkuesit jané pjesérisht té bazuara, sipas

arsyetimit té mésipérm, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 77 dhe 131, pika
1, shkronja “¢”, t€ Kushtetutés, si dhe t€ neneve 54, 55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, me

shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

2. Zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet njé té katértés sé deputetéve
dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, duke pércaktuar detyrimin e Kuvendit pér
ngritjen e komisionit hetimor “Pér kontrollin e ligjshméris€ sé veprimtarisé sé organeve
té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si dhe pér té verifikuar pérdorimin e burimeve
té administratés shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjet e 11 majit 2025”.

3. Shfugizimin e vendimit nr. 78/2025 té Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé “Pér
mosmiratimin e projektvendimit “Pér ngritjen e komisionit hetimor pér kontrollin e
ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si
dhe pér té verifikuar pérdorimin e burimeve té administratés shtetérore pér géllime
elektorale né zgjedhjet e 11 majit 2025, si t€ papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

4. Rrézimin e kérkimeve té tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 01.06.2026
Shpallur mé 17.07. 2026
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MENDIM PARALEL

1. Né gjykimin kushtetues té véné né lévizje nga njé grup deputetésh té Kuvendit té
Shqipérisé (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve), me objekt zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencés ndérmjet njé té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit té Shqipérisé, si dhe deklarimin
si té papajtueshme me Kushtetutén té dy vendimeve nr. 77/2025 dhe nr. 78/2025 pér mosmiratimin
e projektvendimeve pér ngritjen e dy komisioneve hetimore, edhe pse pajtohemi me shumicén pér
pranimin e kérkimit pér sa i takon Komisionit Hetimor pér Zgjedhjet e 11 majit 2025, ndajmé
géndrim té ndryshém nga shumica lidhur me bazén kushtetuese pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
sé kompetencés sé krijuar nga vendimi nr. 78/2025 i Kuvendit dhe shfugizimin e kétij vendimi. Né
vlerésimin toné, pjesa e objektit gé lidhej me kontrollin e ligjshmérisé sé disa institucioneve paragiste
njé shkallé pérgjithésimi gé kérkonte gartésim. Megjithaté, kjo mangési ishte e korrigjueshme
pérmes bashképunimit luajal kushtetues dhe nuk mund té shérbente, pa u ndjekur mé paré kjo
rrugé, si shkak pér refuzimin e ngritjes sé komisionit hetimor.

2. Nga shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes rezultoi se kérkuesi ka depozituar né Kuvend dy
kérkesa pér ngritjen e dy komisioneve hetimore, njéra prej té cilave lidhej me kontrollin e
ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si dhe
verifikimin e pérdorimit té burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjet
e 11 majit 2025. Objekti i kétij komisioni do té ishte: (i) verifikimi i ligjshmérisé sé veprimtarisé
té organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor, si dhe i pérdorimit té burimeve té
administratés shtetérore pér géllime elektorale né zgjedhjet e 11 majit 2025; (ii) vlerésimi i nevojés
pér marrjen e masave, pérfshiré ndérhyrjet ligjore pér garantimin e parimeve té ligjshmérisé,
integritetit, barazisé, lirisé dhe ndershmérisé né proceset zgjedhore té ardhshme.

3. Né vijim té diskutimeve mes paléve pér objektin dhe pérmbajtjen e kérkesés, u ra
dakord qé té rregullohej gjuha e pérdorur. Pér kété géllim propozuesi (grupi parlamentar i opozités)
ka riparagitur kérkesén, duke parashtruar se kishin pérmirésuar formulimin dhe gjuhén e kérkesés,
ndérsa objekti i komisionit nuk kishte ndryshuar. Konkretisht, né kérkesén pér ngritjen e
komisionit, shprehjet “kéto zgjedhje konfirmuan edhe njé heré shgetésimin e ngritur né vazhdimési
nga opozita”, “pérdorimit té paligjshém”, “procesi zgjedhor u provua té ishte”, “del qarté se”,
“pérballé shkeljeve masive té legjislacionit” (shih kérkesén e datés 13.10.2025, faget 1, 2 dhe 3) u

zévendésuan me shprehjet “né kéto zgjedhje krijohen indicie/fakte dhe grupfakte gé ngrené edhe
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njé heré shgetésimet e konstatuara né vazhdimési nga opozita”, “pérdorimit t& mundshém té
paligjshém”, “procesi zgjedhor ka indicie/fakte/grup fakte se ishte”, “éshté njé indicie e qarté se”,
“pérballé indicieve/fakteve/grup fakteve gé krijojné dyshimin e arsyeshém pér shkelje masive té
legjislacionit” (shih kérkesén e datés 20.10.2025, faget 1, 2 dhe 3). Gjithashtu, nga kérkesa e paré
¢shté hequr nga pérmbajtja shprehja “Pati shumé raportime pér blerje té votave me fleté votimi té
Diasporés né Itali dhe Greqi qé shiteshin pér shuma nga 100 deri né 500 euro” (shih kérkesén e
datés 13.10.2025, fage 6).

4. Kuvendi, né seancé plenare, ka vendosur mosmiratimin e ngritjes sé kétij komisioni
pér disa shkage, té lidhura edhe me formulimin e objektit dhe pérmbajtjes sé aktit (shih paragrafét
3, 4, 5 dhe 7 té vendimit). Pér kété arsye, kérkuesi iu drejtua me kérkesé Gjykatés pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencave.

5. Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé kérkesave té depozituara né Kuvend lidhur me ngritjen
e Komisionit Hetimor pér Zgjedhjet e 11 majit 2025 (daté 13.10.2025 dhe daté 20.10.2025) vérehet
se dy jané céshtjet kryesore té pércaktuara né objekt: sé pari, kontrolli i ligjshmérisé sé
veprimtarisé té organeve té pushtetit gendror dhe pushtetit vendor dhe sé dyti, verifikimi i
pérdorimit té burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale. Lidhur me kéto dy
céshtje kérkuesi ka identifikuar mbi bazén e raportit t¢ OSBE-ODIHR-it indicie gé, sipas tij, ishin
té garta dhe déshmonin se zgjedhjet ishin kompromentuar réndé dhe problematika serioze
véreheshin né drejtim té: (i) shiblerjes sé votés; (ii) intimidimit t€ zgjedhéseve; (iii) shtetit
elektoral; (iv) sistemit kriminal té patronazhimit; (v) manipulimit t& votés sé diasporés: (vi)
finalizimit té farsés elektorale né ditén e votimit (shih kérkesén e datés 20.10.2025, fage 3).

6. N&vijim, kérkuesi ka parashtruar se institucionet kryesore, si KQZ-ja, Policia e Shtetit,
Prokuroria e Posagme dhe prokurorité e juridiksionit té zakonshém pérfshiré edhe gjykatat, kané
vepruar né bashképunim pér t& mbrojtur dhe mbéshtetur né ményré té pajustifikuar partiné né
pushtet (shih po aty, fage 4). Gjithashtu, sipas kérkuesit, geveria u angazhua né njé abuzim té
pushtetit dhe burimeve shtetérore pér té manipuluar procesin zgjedhor dhe konkretisht:
kegpérdorimi i enteve publike (organizimi i 4500 eventeve publike dhe Giro D’Italia), kapja e
institucioneve shtetérore (népunésve civilé iu caktuan detyra partiake); riaktivizimi i sistemit té
patronazhimit (mijéra népunés civilé, oficeré policie, personel ushtarak, prokuroré dhe gjyqgtaré, u
ngarkuan secili me detyrén e sigurimit té njé minimumi prej 20 votash; patronazhistéve iu dha

akses né e-Albania); blerja e drejtpérdrejté e votave (shpérndarja e pagesave pér pensionistét);

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: njé grup deputetésh té Kuvendit (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve) Fage 24



manipulimi pérmes subvecioneve pér fermerét (shpérndarja e 300 milioné euro grante dhe garanci
sovrane pér fermerét), anulimi masiv i gjobave; miratimi i 138 licencave pér kultivimin e kanabisit;
prokurime té paligjshme me shpenzime mbi 500 milioné euro; abuzimi me lejet e legalizimit dhe
té ndértimit (Iéshimi i 15 mijé legalizimeve dhe certifikatave té pronésisé); punésime té paligjshme
(aférsisht 10 mijé individé u punésuan né administratén vendore dhe gendrore) etj. (shih po aty
faget 4-5).

7. Nga analiza e pérmbajtjes sé kérkesave evidentohet se argumentet e kérkuesit pér sa i
takon pjesés sé paré té objektit té kérkesés - kontrolli i ligjshmérisé sé veprimtarisé sé organeve té
pushtetit gendror dhe pushtetit vendor - paragesin njé shkallé pérgjithésimi gé kérkonte gartésim
té métejshém. Edhe pse kérkuesi ka pérmendur institucione té tilla si KQZ-ja, Policia e Shtetit,
Prokuroria e Posagcme, prokurorité e juridiksionit té zakonshém dhe gjykatat, ai nuk ka
konkretizuar né ményré té mjaftueshme aktet, vendimet, procedurat ose veprimet e secilit prej
kétyre institucioneve qé do t’i nénshtroheshin hetimit parlamentar. Pérmendja e tyre mbetet e gjeré
dhe nuk mundéson pércaktimin e kufijve té sakté té veprimtarisé hetimore, ndérkohé qé
identifikimi i subjekteve dhe i objektit t& hetimit jané kusht i nevojshém pér pércaktimin e ¢éshtjes
qé do t’i nénshtrohet kontrollit parlamentar. Megjithaté, kjo mangési nuk e bénte té
papércaktueshém objektin e komisionit né térési. Céshtja gé kérkohej té hetohej, periudha
zgjedhore dhe fusha e veprimtarisé publike ishin té identifikueshme, ndaj formulimi i pjesés sé
paré kérkonte gartésim dhe ngushtim pérmes bashképunimit ndérmjet shumicés dhe pakicés
parlamentare, dhe jo refuzimin e té gjithé kérkesés. Né ndryshim nga pjesa e paré, pjesa tjetér qé
lidhet me verifikimin e pérdorimit té€ burimeve té administratés shtetérore pér géllime elektorale
pérmbante té dhéna mé specifike dhe mé lehtésisht té individualizueshme, si ato gé lidheshin me
organizimin e veprimtarive publike, dhénien e licencave ose té lejeve té pretenduara si té
paligjshme, punésimet né administraté dhe pérdorimin e fondeve publike. Kéto té dhéna pérbénin
indicie té mjaftueshme pér té justifikuar kryerjen e veprimeve hetimore me géllim verifikimin nése
dyshimet e ngritura nga kérkuesit ishin ose jo té bazuara.

8. Nga ana tjetér, kérkuesi ka pretenduar se Kuvendi nuk mund ta refuzojé ngritjen e
komisionit vetém me votén e shumicés, pa ofruar njé formulim alternativ té objektit dhe pér arsye
té pabazuara (shih paragrafin 11.1. té vendimit). Pérkundér kétij pretendimi, Kuvendi ka prapésuar
se mosmiratimi i projektvendimeve nuk ka penguar ushtrimin e kompetencés sé pakicés

parlamentare, pasi kérkuesit kané ushtruar plotésisht té drejtén e tyre pér té paraqitur kérkesat dhe
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pér t'i mbrojtur ato né seancé plenare, pa iu mohuar e drejta e shqyrtimit ose e debatit parlamentar
(shih paragrafin 12.1. té vendimit).

9. N& analizé té fakteve dhe rrethanave gé lidhen me procedurén parlamentare pér
shqyrtimin dhe (mos)miratimin e ngritjes sé kétij komisioni, vérehet se ndérmjet shumicés dhe
pakicés parlamentare nuk éshté arritur njé formulim alternativ konsensual i objektit té komisionit.
Céshtja e bashképunimit, me géllim ofrimin e formulimeve alternative né rastin e kérkesave pér
ngritjen e komisioneve hetimore, ka gené e trajtuar gjerésisht nga Gjykata né céshtjen pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé ndryshimeve né ligjin nr. 8891, dat€ 02.05.2002 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ komisioneve hetimore t€ Kuvendit”, i ndryshuar (Ligji pér
Komisionet Hetimore). Né kété rast Gjykata ka evidentuar se né ligj mungon rregulli i
bashképunimit kushtetues luajal midis shumicés dhe pakicés parlamentare, sipas té cilit kur
shumica konstaton se objekti i hetimit rrezikon standardet dhe parimet kushtetuese, atéheré ajo ka
detyrimin té propozojé formulime alternative, duke i dhéné pakicés mundésiné pér té riformuluar
objektin e hetimit (shih vendimin nr. 54, daté 09.07.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Ky standard kushtetues u kodifikua mé pas nga ligjvénési me ligjin nr. 14/2026, daté
28.01.2026, pérmes shtimit té pikés 1/1 né nenin 5 té Ligjit pér Komisionet Hetimore, sipas sé
cilés: “Né c¢do rast palét jané té detyruara té bashképunojné pér arritjen e njé formulimi
konsensual lidhur me objektin e hetimit.”. Megjithése kjo dispozité nuk ishte né fugi né kohén e
shqyrtimit parlamentar té kérkesés, ajo konfirmon né nivel ligjor standardin e bashképunimit luajal
kushtetues té zhvilluar mé paré né jurisprudencén e Gjykatés.

11. Pavarésisht kétij standardi kushtetues, né rastin né shgyrtim, shumica parlamentare,
pasi vlerésoi se njé pjesé e objektit ishte formuluar né ményré té pérgjithshme, nuk propozoi njé
formulim alternativ dhe nuk i krijoi pakicés njé mundési reale pér gqartésimin e tij. Né kété kuptim,
shqetésimi i shumicés pér shkallén e pérgjithésimit té pjesés sé paré té objektit nuk ishte per se i
paréndésishém, por ai nuk mund té justifikonte refuzimin e té gjithé kérkesés pa u respektuar mé
paré detyrimi pér bashképunim luajal kushtetues. Po késhtu, argumentet se objekti mbivendosej
me veprimtariné e Komisionit té Posacém pér Reformén Zgjedhore dhe se problematikat mund té
trajtoheshin pérmes mekanizmave ligjoré ose gjyqésoré nuk pérbénin pengesa kushtetuese qé té
justifikonin mosngritjen e komisionit. Né kushtet kur kérkuesi kishte rishikuar mé paré gjuhén e
kérkesés pas diskutimeve né Konferencén e Kryetaréve, shumicés i takonte té vijonte procesin e

bashképunimit, duke identifikuar konkretisht pagartésité dhe duke propozuar formulime gé ruanin
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thelbin e objektit t& kérkuar nga pakica. Mungesa e kétij bashképunimi e béri joefektive garanciné
kushtetuese té nenit 77, pika 2, té Kushtetutés.

12. Né pérfundim, ndonése nuk ndajmé vlerésimin e shumicés se ¢do pjesé e objektit ishte
gé né fillim plotésisht e konkretizuar, pajtohemi me pérfundimin se vendimi nr. 78/2025 ka cenuar
té drejtén kushtetuese té pakicés parlamentare. Pjesa e objektit gé lidhej me pérdorimin e burimeve
té administratés shtetérore pér géllime elektorale ishte e konkretizuar dhe mbéshtetej né indicie té
mjaftueshme, ndérsa paqartésité e pjesés tjetér ishin té korrigjueshme pérmes bashképunimit luajal
kushtetues. Refuzimi i té gjithé kérkesés, pa u propozuar njé formulim alternativ, nuk pérbénte njé
kufizim té justifikuar té sé drejtés sé garantuar nga neni 77, pika 2, i Kushtetutés. Pér rrjedhojé,
kérkimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés sé krijuar nga vendimi nr. 78/2025 dhe

pér shfugizimin e kétij vendimi né térési, si té papajtueshém me Kushtetutén, ishte i bazuar.

Kryetare: Fiona Papajorgji

Anétaré: Sandér Beci, llir Toska

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: njé grup deputetésh té Kuvendit (jo mé pak se njé e katérta e deputetéve) Fage 27



