Vendim nr. 68, daté 04.06.2026
(V- 68/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji,
Kryetare, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Asim Vokshi, Marjana
Semini, Marsida Xhaferllari, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 28.04.2026 mori né
shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve kérkesén nr. 17 (D) 2025 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUESE: DIANA KADEMI, SUTE KADEMI, pérfagésuar nga

avokati Hysni Beti, me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
AGJENCIA  SHTETERORE E KADASTRES,
DREJORIA VENDORE TIRANE-VERI, pérfagésuar nga
drejtori Ergyst Skénderi.
AVOKATURA E SHTETIT, né mungese.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 2512 (80-2017-2536), daté
06.06.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirang; nr. 1312 (86-2024-1437), daté 15.07.2024 té
Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2025-968, daté
03.03.2025 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg,
si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 23, pikat 1 e 2, 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f”,
134, pikat 1, shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); neni 71 i
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe



funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me
shkrim té kérkueseve Diana Kademi dhe Suté Kademi (kérkueset), té cilat kané kérkuar
pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té interesuar, Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Drejtorisé Vendore Tirané-Veri (ASHK), gé ka kérkuar rrézimin e kérkesés,
konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim té Avokaturés sé Shtetit, si dhe diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 02.02.2017 dy kérkueset kané ngritur padi né gjykaté, me objekt
detyrimin e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive (ZVRPP) pér t’i dhéné kopje té
dokumentacionit té dy pasurive té paluajtshme (truall dhe banesé), si dhe pajisjen e tyre me
kartelat e pronésisé dhe té hartave treguese té tyre. Ato kané pretenduar se jané pronare té dy
pasurive, té cilat i kané fituar me trashégimi ligjore nga gjyshérit dhe se, né kundérshtim me
ligjin, nuk pajiseshin me aktet e pronésisé. Gjithashtu, ato kané pretenduar se prej vitit 2008 i
jané drejtuar vazhdimisht ZVRPP-s&, pér regjistrimin e dy pasurive né emér té tyre, por kané
marré pérgjigjen se ato figuronin té regjistruara né emér té personave té tjeré.

2. Konkretisht, né vitin 2010 kérkuesja Diana Kademi ka aplikuar pér regjistrimin
fillestar té pasurive, duke paraqgitur edhe planin e rilevimit, por ZVRPP-ja i éshté pérgjigjur se
sipérfagja ishte regjistruar né emér té shtetit dhe disa shtetasve té tjeré, ndaj ajo duhej té
paraqiste skic€ t€ vjetér té€ pozicionimit t€ pronés, ose t’u drejtohej organeve kompetente pér
saktésimin e saj. Né vijim, kjo kérkuese ka kérkuar nga ZVRPP-ja vénien né dispozicion té
dokumentacionit t& ményrés sesi pasurité ishin regjistruar né emér té shtetasve té tjeré.
ZVRPP-ja e ka sgaruar se nuk dispononte té dhéna pér njé pjesé té pasurive té kérkuara,
ndérsa pér té tjerat i ka véné né dispozicion dokumentacionin pérkatés, sipas regjistrimeve
ekzistuese.

3. N& vitin 2016 kérkuesja Diana Kademi i ka kérkuar ZVRPP-sé ta pajiste me
certifikatat e pronésisé pér dy pasurité e trashéguara, por kérkesa nuk éshté pranuar, me

argumentin se ajo nuk kishte paragitur dokumentet tekniko-ligjore té pronésisé dhe se gjendja
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e pronave kishte ndryshuar, tashmé aty ishte ndértuar njé pallat, i cili, sé bashku me truallin,
ishte regjistruar né pronési té njé shogérie ndértimi. Gjithashtu, ZVRPP-ja i éshté pérgjigjur
se pasurité né fjalé nuk i ishin nénshtruar procesit té regjistrimit fillestar, ndaj nuk Kishte
dokument hartografik pér pozicionimin e tyre né hartén treguese digjitale té pasuriseé.

4. Po né vitin 2016 kérkuesja Diana Kademi ka kérkuar nga ZVRPP-ja informacion
pér procedurat e aktet pér kalimin e pasurive subjekteve té tjera, si dhe pajisjen me kopje té
hartés treguese e kartelés sé pasurive. Késaj kérkese ZVRPP-ja i éshté pérgjigjur duke
dérguar aktet e fitimit té pronésisé dhe té dhénat e regjistrit hipotekar té viteve 1939 dhe
1942. Me pretendimin se pérgjigjja ishte e paploté, pasi nuk shpjegonte se pérse nuk ishte
pajisur me kartelat e pasurisé dhe me hartat treguese té tyre, kérkueset kané paragitur ankesa
prané Avokatit t& Popullit dhe Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa né vitin 2017 i jané drejtuar
gjykatés (shih paragrafin 1 té kétij vendimi).

5. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2512 (80-
2017-2536), daté 06.06.2017, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin se: (i) ZVRPP-ja
Kishte paragitur né gjykim aktet dhe dokumentet gé pasqyronin ndryshimet né sipérfagen dhe
té drejtat e pronésisé pér té dyja pasurité, ndaj kérkimi pér vénien né dispozicion té akteve té
regjistrimit t€ pasurive né emér té personave té tjeré ishte realizuar; (ii) pretendimet e
kérkueseve pér titujt e pronésisé té personave té treté ishin rrézuar né njé proces tjetér
gjygésor, me vendim té formés sé preré, ndaj kérkimi gé ZVRPP-ja t’i pajiste me kartelén
dhe hartén treguese té pasurisé ishte i pabazuar. Ndonése kérkueset kané paraqgitur apel,
vendimi éshté 18né né fuqi nga Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. 1312 (86-
2024-1437), daté 15.07.2024, me té njéjtin arsyetim.

6. Keérkueset kané paragitur rekurs, i cili é&shté regjistruar né Gjykatén
Administrative té Apelit né datén 21.08.2024. Né rekurs ato kané pretenduar, ndér té tjera, se
vendimet e gjykatave té faktit binin ndesh me provat e administruara gjaté gjykimit,
legjislacionin né fugi, géndrimet njésuese té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté e
jurisprudencén kushtetuese, ligjin pér té drejtén e informimit dhe té drejtén e pronés. Po sipas
tyre, vendimet ishin kontradiktore dhe alogjike, ndérkohé gé gjykata e apelit nuk u kishte
dhéné pérgjigje pretendimeve té paragitura prej tyre né parashtrimet e datés 13.06.2024, né
cenim té sé drejtés sé aksesit. Pas kryerjes sé veprimeve administrative, dosja sé bashku me
rekursin jané pércjellé né Gjykatén e Larté dhe ¢éshtja éshté regjistruar pér shqyrtim né datén
07.11.2024.

7. Né datén 24.02.2025 kérkueset kané depozituar né Gjykatén e Larté shtesé

rekursi, né té cilén kané parashtruar, ndér té tjera, se arsyetimi i gjykatés sé apelit binte ndesh
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me vendimin njésues nr. 00-2018-216, daté 13.02.2018 (vendimi nr. 216/2018) té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-968, daté
03.03.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit t& kérkueseve, me arsyetimin se nuk
pérmbante asnjé nga shkaget e parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar
(Ligji pér Gjykatat Administrative).

9. Né datén 03.07.2025 kérkueset, népérmjet shérbimit postar, i jané drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit, i cili, pas
plotésimit sipas kérkesave té nenit 27 té Ligjit Organik té Gjykatés, éshté regjistruar mé
18.07.2025.

10. Né datén 22.10.2025 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e céshtjes pér
shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kjo e fundit, né datén 24.10.2025, ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve, kurse
né datén 21.04.2026 ka vendosur pranimin e doréhegjes sé njé gjyqtari kushtetues.

11. Me ligjin nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén” kompetencat e ZRPP-sé
I kané kaluar ASHK-sé. Pér kété shkak, né tekstin e kétij vendimi, emrat e kétyre
institucioneve jané pérdorur né pérkémbim respektiv té njéri-tjetrit, duke iu referuar kohés né

té cilén jané kryer veprimet.

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkueset, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se u jané cenuar:

12.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

aspektet e méposhtme:

12.1.1. Parimi i sigurisé juridike, pasi vendimi i gjykatés sé apelit bie ndesh me
vendimin njésues nr. 216/2018, sipas té cilit ZVRPP-té kryejné veprime né
regjistrat e pasurive vetém pér subjektet gé rezultojné né regjistér dhe mbi
bazén e njé akti administrativ, ose vendimi gjyqgésor té formés sé preré.

12.1.2. Standardi i arsyetimit t& vendimit gjygésor, pasi gjykatat nuk u kané dhéné
pérgjigje pretendimit pér ményrén e fitimit dhe té regjistrimit té pronave né
emér té personave té treté. Ato kané arsyetuar né ményré té pérgjithshme pér

té dyja pasurité, ndérkohé qé duhej té arsyetonin mé vete pér secilén prej
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tyre. Arsyetimi i gjykatés sé shkallés sé paré se pretendimet pér pronén e
trashéguar ishin rrézuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré éshté i
pabazuar, pasi procesi i méparshém kishte si objekt zgjidhjen e pasojave té
regjistrimit té kontratés sé dhurimit dhe jo pavlefshmériné e saj. Gjykata e
apelit nuk ka arsyetuar pér parashtrimet e depozituara né datén 13.06.2024.
Ndérsa Gjykata e Larté nuk ka arsyetuar pér pretendimet e parashtruara né
shtesén e rekursit dhe pér vendimin nr. 1698, daté 12.03.2007 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané (té depozituar me shtesén e rekursit), qé tregonte se
ishte vendosur pushimi i gjykimit pér njohjen e pronésisé sé shtetasve té
tjeré mbi truallin.

12.2. E drejta e informimit, e garantuar nga neni 23 i Kushtetutés, pasi gjykatat kané
anashkaluar faktin se né procesin administrativ barra e provés i takon organit
administrativ. Né gjykim ato nuk kané pretenduar mosdhénien e informacionit
nga ZVRPP-ja, por informacioni i dhéné ka qgené i paploté, pasi nuk
informonte pér ményrén ose subjektet té cilave u Kishin kaluar pasurité dhe
veprimet pérkatése. Edhe né prapésimet e paragitura né gjykimin kushtetues,
ASHK-ja nuk ka véné né dispozicion praktikén e bashkimit té té dyja pasurive
té trashégimlénésve té tyre, kopje té fletéve té regjistrit hipotekar ku jané
pasqgyruar transkripti i pasurive, data e regjistrimit té tyre, kartelat dhe hartat
treguese; aktin e fitimit té pronésisé sé truallit nga shtetasit e tjeré; vértetimin e
pronésisé, mbi bazén e té cilit é&shté lidhur kontrata e sipérmarrjes me
shogériné ndértuese; vértetimin e pronésisé sé késaj shogérie pér regjistrimin e
pasurive objekt gjykimi né emér té saj. Dokumentet e depozituara nga ASHK-
ja nuk kané lidhje me ¢éshtjen dhe nuk identifikojné pasurité pér té cilat éshté
kérkuar informacioni.

12.3. E drejta e pronés, pasi edhe pse gé prej vitit 2008 i jané drejtuar ZVRPP-sé
pér t’1 pajisur me vértetim pronésie pér pronat e gjyshérve dhe pér kalimin e
tyre te trashégimtarét, ZVRPP-ja ua ka mohuar kété té drejté. Qéndrimet e
kétij organi pér pasurité né fjalé e dokumentacionin, mbi bazén e té cilit prona
u ka kaluar personave té tjeré, kané gené té ndryshme. Regjistrimi i pasurive
né emér té paléve té treta éshté kryer né mungesé té dokumentacionit té ploté
ligjor e né kundérshtim me rregullat procedurale t¢ ZVRPP-sé. Gjykatat nuk
kané pércaktuar vendimet gjyqgésore té formés sé preré pér kalimin e pasurive

né emér té shtetasve té tjeré e aktet pérkatése t& ZVRPP-sé pér regjistrimin e
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pasurive né emér té tyre, pronarin e truallit dhe bazén ligjore té regjistrimit dhe
datén e kalimit té pronésisé te shogéria ndértuese. Kartela e pasurisé e
paragitur né gjykim nuk plotéson kushtet ligjore pér té shérbyer si prové pér
vértetimin e pronésisé dhe vendimi gjygésor pér njohjen e faktit té€ pronésisé i
vitit 1995 bie ndesh me nenin 41, pika 2, té¢ Kushtetutés dhe me nenin 193,
shkronja “dh”, t€ Kodit Civil. Gjykatat kané interpretuar vendimet gjyqésore
pér kontratén e dhurimit si akte té fitimit té pronésisé, ndérkohé gé gjyshérit e
tyre nuk kané gené palé né kéto procese dhe nuk kané shprehur vullnetin pér
tjetérsimin e pasurive té tyre.

13. Subjekti i interesuar, ASHK-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se:

13.1. Pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té
standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor jané haptazi té pabazuara, pasi
vendimet e kundérshtuara jané té arsyetuara.

13.2. Pretendimet pér cenimin e sé drejtés sé informimit nuk géndrojné, pasi
kérkueset kané gené né dijeni té ploté té faktit se né emér té kujt ka kaluar
pasuria. Né kundérshtim nga sa pretendohet, ASHK-ja ka depozituar
dokumentacionet dhe kartelat e pasurisé sé paluajtshme dhe kérkueset kané
gené né dijeni e jané pajisur me dokumentet objekt gjykimi.

13.3. Pretendimet pér cenimin e sé drejtés sé pronés, pér shkak té pavlefshmérisé sé
titullit té pronésisé, kané rezultuar té pabazuara me vendim gjygésor té formés
sé preré. Vendimet gjyqésore, veprimi juridik pér kalimin e pronés né emér té
shtetasve té tjeré, kartela e pasurisé e méparshme dhe ajo e rifreskuar jané
paragitur si prova né gjykim. Kéto akte provojné se pasuria éshté regjistruar né
emér té shoqgérisé ndértuese, e cila, me dhénien e lejes sé ndértimit, ka
ndértuar mbi t& njé objekt shumékatésh. Aktualisht pasuria rezulton né emér té
personave té treté, té cilét e kané fituar mbi bazén e titujve té ligjshém té
Pronésisé.

14. Subjekt i interesuar, Avokatura e Shtetit, nuk ka paragitur prapésime me shkrim

edhe pse éshté njoftuar rregullisht.

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
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A. Pér legjitimimin e kérkueseve

15. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat 1,
shkronja “1”, dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ Ligjit Organik t& Gjykatés, ¢do individ
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit
Organik té Gjykatés, gé lidhen me afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e
sé drejtés sé shkelur.

16. Gjykata véren se, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f”’, dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, kérkueset legjitimohen ratione personae, pasi kané gené palé né
procesin gjyqgésor té kundérshtuar, ndaj justifikojné interesin né céshtjen e parashtruar. Po
késhtu, ato plotésojné edhe kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike efektive, sipas nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, pasi kan€ shteruar né¢ form&€ e substancé mjetet e
zakonshme té ankimit, pér rrjedhojé nuk kané mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen
e té drejtave té tyre kushtetuese pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

17. Kérkueset né ankimin kushtetues individual kané ngritur pretendimet pér cenimin
e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor (né aspektet e parimit té sigurisé juridike dhe té
standardit té& arsyetimit té vendimit), sé drejtés sé informimit dhe sé drejtés sé pronés. Pér
kéto pretendime ato legjitimohen edhe ratione temporis, né kuptim té nenit 71/a, pika 1,
shkronja “b”, t& Ligjit Organik t€ Gjykatés, pasi vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar,
ai i Gjykatés sé Larté, mban datén 03.03.2025, ndérsa kérkesa éshté paragitur né kété Gjykaté
né datén 03.07.2025, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

18. Gjykata konstaton se pas kalimit té céshtjes né seancé plenare (24.10.2025),
kérkueset kané depozituar parashtrimet e datés 09.04.2026, né té cilat kané ngritur edhe
pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé aksesit efektiv, me argumentin se gjykatat e
zakonshme kané pérdorur vendimin civil pér titullin e pronésisé si pengesé pér dhénien e
informacionit, duke u hequr mundésiné atyre pér té provuar tjetérsimin arbitrar té pasurive té
trashéguara. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se, né mbéshtetje té nenit 1, pika 2,
té Ligjit Organik té saj dhe nenit 185 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), shkaget e ankimit
kushtetues individual mund t& ndryshohen (t& shtohen ose té paké&sohen), deri né momentin
gé vendoset kalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare (shih vendimet nr. 28, daté
11.04.2024; nr. 63, daté 20.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e kétij standardi,
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Gjykata ¢mon se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit efektiv nuk mund té merret né
shqyrtim, pasi éshté paraqitur pas kalimit té ¢céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

19. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkueset kané pretenduar, ndér té
tjera, cenimin e sé drejtés sé informimit, té garantuar nga neni 23 i Kushtetutés, duke
parashtruar se ZVRPP-ja nuk i ka dhéné informacion té ploté, por informacion kontradiktor
lidhur me pasurité e tyre, ndérsa gjykatat e zakonshme nuk e kané riparuar kété cenim, por
jané shprehur se gjaté gjykimit kérkueset jané njohur me té gjitha aktet, ndérsa kané
anashkaluar faktin se né gjykimin administrativ barra e provés i takonte organit administrativ,
pra ZVRPP-sé. Subjekti i interesuar, ASHK-ja, ka prapésuar se nuk géndron ky pretendim,
pasi kérkueset kané gené né dijeni té ploté té faktit se né emér té kujt ka kaluar pasuria. Né
kundérshtim nga sa pretendohet, ASHK-ja ka depozituar dokumentacionet dhe kartelat e
pasurisé sé paluajtshme dhe kérkueset kané gené né dijeni e jané pajisur me dokumentet
objekt gjykimi.

20. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta e informimit, e garantuar
nga neni 23 i Kushtetutés, pérfshin té drejtén e individit, gé né pérputhje me ligjin, té
aksesojé fakte dhe té dhéna gé lidhen me ushtrimin e pushtetit publik, né ményré gé individi i
informuar té keté mundésiné té marré pjesé né jetén publike. Né thelb, njohja e individit me
informacion e ndihmon até té formojé piképamje pér gjendjen e shtetit e té shogérisé, ndérsa
autoritetet publike i nxit né drejtim té integritetit, transparencés e pérgjegjshmérisé (shih
vendimin nr. 7, daté 20.02.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Né kéndvéshtrim té késaj
jurisprudence, Gjykata ¢mon se argumentet e kérkueseve nuk mbrohen nga neni 23 i
Kushtetutés, por kané té béjné, né thelb, me té drejtén e procesit té rregullt ligjor, konkretisht
me arsyetimin e gjykatave té zakonshme, té cilat kané pohuar se kérkueset jané njohur me té
gjitha aktet e regjistrimit té té dyja pronave té tyre.

21. Lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor, kérkueset kané
parashtruar gjithashtu, né thelb, se gjykatat nuk u kané dhéné pérgjigje pretendimeve té tyre
pér ményrén e fitimit té pronésisé dhe regjistrimit té pasurive né emér té personave té treté,
nuk kané vlerésuar si¢ duhet provat dhe aktet mbi té cilat pasurité u kané kaluar kétyre
personave, kané njohur té drejtén e tyre té pronés pérmes gjykimeve né té cilat
trashégimlénésit e tyre nuk kané gené té pranishém. Pér té njéjtat shkage, sipas tyre, gjykatat
e zakonshme u kané cenuar edhe té drejtén e pronés. Subjekti i interesuar, ASHK-ja, i ka
prapésuar si té pabazuara kéto pretendime, me argumentin se, né kundérshtim nga sa

kérkueset pretendojné, ato kané marré pérgjigje té arsyetuara nga gjykatat e zakonshme pér
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pretendimet e tyre pér té drejtén e pronés dhe konkretisht se kéto pretendime kishin rezultuar
té pabazuara me vendim gjyqgésor té formés sé preré.

22. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se pércaktimi i fakteve dhe zbatimi i
ligjit né ¢éshtjet konkrete jané ¢éshtje gé ndajné juridiksionin e gjykatave té zakonshme nga
juridiksioni kushtetues. Kontrolli kushtetues gé kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve
gjyqgésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes té té drejtave kushtetuese té
individit (shih vendimet nr. 85, daté 23.12.2025; nr. 33, daté 14.11.2022; nr. 3, daté
23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka theksuar se detyra e saj éshté té vlerésojé
nése gjaté procesit gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i
ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e
gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés. Gjykata nuk vepron si shkallé e
katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e
juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e kujdesshme nuk mund ta
kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimet nr. 11,
daté 11.02.2026; nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 29, daté 01.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Mbi bazén e kétij standardi, Gjykata véren se kérkueset kané véné né lévizje
gjykatat administrative, duke ngritur pretendime pér veprimtariné administrative té ZVRPP-
sé. Né pérgjigje té pretendimeve té tyre, gjykatat e zakonshme kané konstatuar se aktet e
regjistrimit té pasurive jané paragitur né gjykim nga ZVRPP-ja, duke realizuar né kété
ményré njohjen e kérkueseve me to. Po késhtu, gjykatat administrative kané vlerésuar se
kérkimi pér t’u pajisur me certifikat€ pronésie dhe hartat treguese, né thelb, kishte té bénte
me njohjen e sé drejtés sé pronésisé, por titulli i pronésisé pér té dyja pasurité kishte qené
objekt i njé procesi gjyqgésor civil té pérfunduar me vendim té formés sé preré. Né vlerésimin
e Gjykatés, géndrimi i gjykatave té zakonshme nuk rezulton me gabime té dukshme né
drejtim té pércaktimit té fakteve ose té ligjit té zbatueshém. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se
pretendimet e kérkueseve pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor dhe sé
drejtés sé pronés jané haptazi té pabazuara.

24. Kérkueset kané pretenduar gjithashtu se vendimi i Gjykatés sé Larté ka cenuar
standardin e arsyetimit, duke parashtruar se pretendimet e tyre té paragitura né shtesén e
rekursit nuk kané marré pérgjigje. Konkretisht, béhej fjalé pér pretendimin se vendimi i
gjykatés sé apelit binte ndesh me vendimin njésues nr. 216/2018 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, shkak pér té cilin, sipas kérkueseve, atyre u éshté cenuar edhe parimi i
sigurisé juridike. Duke mbajtur né konsideraté natyrén kushtetuese té kétyre pretendimeve,
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Gjykata ¢mon t’i analizojé ato né kéndvéshtrim té standardit té arsyetimit té vendimit
gjygésor, té garantuar nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

25. Kérkueset kané pretenduar se Gjykata e Larté nuk ka arsyetuar pér pretendimet e
parashtruara prej tyre né shtesén e rekursit, né té cilat kané parashtruar, ndér té tjera, edhe se
vendimi i gjykatés sé apelit binte ndesh me vendimin njésues nr. 216/2018 té Kolegjit
Administrativ té saj.

26. Subjekti i interesuar, ASHK-ja, ka prapésuar se vendimi i Gjykatés sé Larté nuk
ka cenuar standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, por pa dhéné ndonjé argument
konkret.

27. E drejta pér té pasur njé vendim gjyqgésor té arsyetuar, i garantohet individit nga
nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Gjykata ka pohuar se arsyetimi i vendimeve éshté
element thelbésor i njé vendimi t€ drejt€. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar €shté t’'u
tregojé paléve gé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih
vendimet nr. 19, daté 10.04.2025; 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Sipas Gjykatés, arsyetimi i kufizuar i vendimeve té mospranimit té rekursit, si
rregull, nuk cenon standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, me kusht gé né pjesén hyrése
té listohen shkaget e rekursit. Arsyetimi i kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té
vendimit gjygésor, pérderisa, né thelb, shpreh shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e
kolegjeve té Gjykatés sé Larté gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih
vendimet nr. 28, daté 10.03.2026; nr. 44, daté 04.06.2024; nr. 10, daté 07.03.2023 té
Gjykatés Kushtetuese).

28. Gjykata, duke mbajtur né konsideraté se arsyetimi ka pér funksion t’u tregojé
paléve se jané dégjuar nga gjykata, ka pohuar se Gjykata e Larté duhet té keté kujdes té
shtuar né administrimin e té gjitha akteve té depozituara nga palét, pérfshiré edhe shtesén e
rekursit (shih vendimin nr. 5, daté 29.01.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Kur shqyrtimi i
rekursit béhet nga Gjykata e Larté né dhomén e késhillimit, pa pjesémarrjen e paléve,
paragitja e shtesés sé rekursit duhet evidentuar né vendimin e saj, edhe nése né pérfundim
konkludon se ky akt éshté paragitur né kundérshtim me legjislacionin né fuqi (shih vendimin
nr. 30, daté 18.04.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Mungesa e arsyetimit né vendim pér

shkaget me natyré kushtetuese té ngritura né shtesén e rekursit vé né dyshim té drejtén e
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kérkuesit pér t’u dégjuar pér t€ gjitha pretendimet e tij (shih vendimet nr. 77, daté 05.11.2024;
nr. 19, daté 07.07.2022 té Gjykatés Kushtetuese), duke sjellé, si pasojé, edhe cenimin e sé
drejtés sé aksesit (shih vendimin nr. 50, daté 25.09.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Megjithatg,
né rastet kur né shtesén e rekursit nuk parashtrohen shkage té reja né raport me rekursin,
mospasqyrimi i tyre né vendim nuk pérbén shkelje kushtetuese, pér sa kohé gé kjo mangési
nuk ka ndikuar né thelbin e vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté (shih vendimet nr. 5, daté
29.01.2025; nr. 88, daté 28.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Mbi bazén e standardeve té mésipérme, Gjykata, né vijim, do té verifikojé nése
shtesa e rekursit e paragitur nga kérkueset pérmbante shkage té reja dhe nése mungesa e
evidentimit t¢ saj né vendimin e Gjykatés sé Larté ka véné né dyshim thelbin e
vendimmarrjes sé késaj gjykate dhe funksionin kushtetues té arsyetimit té vendimit gjyqésor.

30. Né parantezé, Gjykata véren se neni 43 i Kushtetutés garanton té drejtén e ¢do
individi pér té ankimuar njé vendim gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérvec rasteve kur
ligji parashikon ndryshe pér ¢éshtje me réndési ose vleré té vogél. Né funksion té késaj té
drejte, si dhe té parimit té sigurisé juridike (shih vendimet nr. 23, daté 04.03.2026; nr. 27,
daté 18.05.2023; nr. 9, daté 07.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese), legjislacioni procedural ka
parashikuar afate dhe kérkesa formale pér ushtrimin e mjeteve té ankimit, mosrespektimi i té
cilave sjell pasojén e mospranimit té tyre.

31. Késhtu, né gjykimin administrativ, rekursi depozitohet né gjykatén e apelit brenda
30 ditéve nga njoftimi i vendimit qé kundérshtohet (nenet 443 dhe 446 t€ KPC-sé, si dhe neni
60 i Ligjit pér Gjykatat Administrative). Ndonése ligji nuk parashikon shprehimisht té drejtén
pér paragitjen e shtesave té rekursit, ai rregullon procedurén pér ndregjen e té metave té tij
(neni 57 i Ligjit pér Gjykatat Administrative) dhe detyrimin e Gjykatés sé Larté pér té
njoftuar datén e shqyrtimit té rekursit té paktén 15 dité pérpara (neni 61 i po kétij ligji). Kéto
dispozita synojné garantimin e zhvillimit té rregullt dhe efektiv té procesit gjygésor, duke
siguruar, nga njéra ané, gé palét té kené dijeni pér aktet dhe pretendimet e paragitura, me
géllim ushtrimin efektiv té sé drejtés sé mbrojtjes, dhe, nga ana tjetér, qé gjykata té disponojé
kushtet e nevojshme pér té shqyrtuar dhe pér té vendosur né ményré té informuar pér
mosmarréveshjen. Pér rrjedhojé, Gjykata thekson se e drejta kushtetuese pér proces té rregullt
ligjor nuk vendos detyrime vetém mbi organet gjygésore, por kérkon edhe nga individi té
tregojé kujdesin e duhur né pérmbushjen e detyrimeve procedurale gé ligji i ngarkon.

32. Duke iu kthyer céshtjes né shqyrtim, Gjykata véren se né datén 21.08.2024
kérkueset kané depozituar né Gjykatén Administrative t€ Apelit rekursin e tyre ndaj

vendimeve té gjykatave té faktit, gé kishin rrézuar padiné e tyre. Ato kané pretenduar se
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vendimet ishin marré né kundérshtim me faktet, provat e legjislacionin né fuqi, si dhe me
praktikén njésuese té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté e jurisprudencén
kushtetuese, por pa specifikuar vendime konkrete. Pas pothuajse 6 muajve, konkretisht mé
24.02.2025, kérkueset kané depozituar né Gjykatén e Larté shtesé rekursi, né té cilén jané
shprehur se po detajonin shkaget e rekursit. Né shtesén e rekursit ato kané parashtruar se
vendimet gjygésore nuk kishin respektuar vendimin nr. 216/2018, i cili, sipas tyre, pérbénte
géndrim njésues té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

33. Gjykata e Larté e ka shqyrtuar céshtjen né dhomén e késhillimit dhe ka
administruar aktet e céshtjes, pérfshiré rekursin dhe shtesén e tij. Né pérfundim, ajo ka
vendosur mospranimin e rekursit, duke arsyetuar se shkaget e ngritura né rekurs nuk
pérmbushnin kérkesat e nenit 58 té Ligjit pér Gjykatat Administrative.

34. Né analizé té vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté, Gjykata konstaton se né
arsyetimin e saj nuk evidentohet paraqgitja e shtesés sé rekursit dhe vlerésimi i saj, e cila
prima facie pérbén shkelje procedurale. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se jo ¢do
shkelje e rregullave procedurale e bén procesin té parregullt, nga piképamja kushtetuese,
pérvecse kur shkelja éshté thelbésore (shih vendimet nr. 8, daté 10.04.2025; nr. 30 daté
18.04.2024; nr. 9, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Mbi bazén e kétij standardi,
Gjykata do té analizojé nése mosparaqgitja e shtesés sé rekursit né vendimin e Gjykatés sé
Larté ka ndikuar ose jo né thelbin e sé drejtés pér té pasur njé vendim té arsyetuar, pra nése
vendimi i Gjykatés sé Larté e ka pérmbushur ose jo funksionin e tij pér t’u treguar kérkueseve
se jané dégjuar pér pretendimet e tyre.

35. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata véren se argumentet e parashtruara né shtesén e
rekursit jang, né thelb, pérséritje e pretendimeve té ngritura mé paré gjaté gjykimit né gjykatat
e zakonshme dhe né rekurs. Edhe veté kérkueset pohojné né shtesén e rekursit se po detajonin
shkaget e rekursit. Lidhur me shkakun e mosrespektimit nga gjykata e apelit t& vendimit nr.
216/2018 té Kolegjit Administrativ, ai jo vetém gé pérbén konkretizim té shkakut té paragitur
né rekurs, me pé€rmbajtje “vendimet e kund€rshtuara jané marré né kundérshtim me praktikén
njésuese t&€ Gjykatés s€ Larte”, por nuk pérbén formalisht as vendim njésues. Vendimi nr.
216/2018 éshté marré nga njé trup gjykues i pérbéré nga 5 gjyqtaré, bazuar né parashikimet e
nenit 12, pika 3, té Ligjit pér Gjykatat Administrative dhe nuk ka vendosur njésimin e
praktikés gjygésore, shkak pér té cilin Gjykata e Larté nuk ka urdhéruar té botohej né
Fletoren Zyrtare. Né kushtet kur ky vendim nuk éshté njésues, Gjykata ¢gmon se nuk géndron

pretendimi i kérkueseve pér cenimin e parimit té sigurisé juridike.
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36. Nga ana tjetér, Gjykata konstaton se né pjesén arsyetuese té Gjykatés sé Larté,
&shté paraqitur teksti i ploté i nenit 58 t&€ Ligjit pér Gjykatat Administrative, shkronja “b” e té
cilit parashikon si shkak rekursi mosrespektimin e vendimeve njésuese. Mbi kété bazé ligjore,
Gjykata e Larté ka arsyetuar se ishte detyré e kérkueseve t’1 parashtronin shkaqet qartésisht
dhe t’i argumentonin pretendimet pér zbatimin e gabuar té ligjit material e procedural ose
réndésiné themelore té shkeljes né kuadér té njésimit ose zhvillimit té praktikés gjyqgésore. Né
kété ményré, Gjykata e Larté duket se e ka vlerésuar ¢éshtjen edhe né raport me respektimin
nga gjykatat e faktit té vendimeve njésuese, ndaj kérkueset kané marré pérgjigje pér té.

37. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se mospasqyrimi né vendimin e Gjykatés sé Larté
I pretendimeve té parashtruara né shtesén e rekursit nuk ka ndikuar né thelbin e
vendimmarrjes sé saj. Né kété ményré, ajo nuk pérbén shkelje thelbésore, ndaj pretendimi pér
cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor éshté i pabazuar.

38. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa, sipas arsyetimit t€ mésipérm, duhet té

rrézohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pika
1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé”, té

ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 04.06.2026
Shpallur mé 11.06.2026
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