Vendim nr. 80, daté 30.06.2026
(V- 80/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,

anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 30.06.2026 mori né shgyrtim né seancé plenare mbi

bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 17 (P) 2025 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

PRANVERA DASHI, DENIS DASHI, pérfagésuar nga avokati

Olgert Boxhufi, me prokuré.

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AGJENCIA SHTETERORE E KADASTRES, DREJTORIA
VENDORE TIRANE, né mungesg.

Shfugizimi i vendimeve nr. 3664, daté 13.09.2017 té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané; nr. 00-2025-1833 (67), daté
04.02.2025 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe
142, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shgyrtim pretendimet me shkrim

té kérkuesve Pranvera Dashi (kérkuesja e paré) dhe Denis Dashi (kérkuesi i dyté), té cilét kané

kérkuar pranimin e kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve té subjektit té interesuar,

Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtorisé Vendore Tirané (Drejtoria Vendore e Kadastrés), si

dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:

|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Familja bujgésore e kérkueses sé paré ka pérfituar nga komisioni i ndarjes sé tokés né
Marginet, Tirané sipérfagen e tokés 122.200 m?, té ndaré né pesé parcela, né bazé té ligjit nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér tokén”, té shfugizuar, dhe VKM-sé nr. 452, dat€ 17.10.1992 “Pér
ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”, té ndryshuar (VKM-ja pér ristrukturimin e ndérmarrjeve
bujgésore). Trashégimlénési i saj Shaqir P. (gjyshi) pretendohet se pérpara reformés agrare ka
dorézuar toké bujgésore pér krijimin e ndérmarrjeve bujgésore. Pér kété sipérfage toke né vitin
1999 éshté léshuar Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP) pa numér dhe pa daté né emér té
kérkueses sé paré, e cila e ka regjistruar até né Zyrén Vendore té Regjistrimit té€ Pasurive té
Paluajtshme, Tirané. Nga kjo sipérfage kérkuesja e paré ka shitur dy parcela me njé sipérfage totale
7000 m?.

2. Mbi kérkesén e njé shtetasi gé kishte pretendime pér mbivendosje té pjesshme té
pasurive, Komisioni Vendor i Verifikimit té Titujve té Pronésisé prané Prefekturés sé Qarkut
Tirané (KVVTP) ka shqgyrtuar viefshmériné ligjore t¢ AMTP-sé né fjalé. Kérkuesja e paré ka
depozituar shpjegime pér pérfitimin e pasurive nga ish-bashképronarét Shaqir P. dhe Shefqet P.
dhe né pérfundim té procedimit administrativ, KVVTP-ja, me vendimin nr. 2, daté 16.10.2015, ka
shfugizuar plotésisht AMTP-né né emér té kérkueses sé paré, duke kthyer né pronési té shtetit
sipérfagen prej 115.150 m? dhe duke detyruar até té paguajé vlerén pér dy parcelat e shitura. Kété
vendim KVVTP-ja e ka marré pasi ka vlerésuar se komisioni i ndarjes sé tokés né Marginet, Tirané
nuk ka respektuar kriteret e pércaktuara né VKM-né pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore,
té ndryshuar, pér shkak se, sipas saj, zéri kadastral i tokés ka gené kulloté dhe jo toké bujgésore,
se pronésia mbi tokén rezulton deri né vitin 1938 dhe se kérkuesja e paré nuk ka arritur té vértetojé
pronésiné né vitet kur éshté kryer reforma agrare. Sipas KVVTP-sg, provat e paragitura nga
kérkuesja e paré nuk vértetojné genien anétare té familjes qé ka dorézuar toké pér themelimin e
ish-ndérmarrjes bujgésore edhe pse né VKM-né nr. 255, daté 13.04.2010 “Pér procedurat e
mbledhjes, pérpunimit dhe administrimit té akteve té subjekteve té shpronésuara, gjaté procesit té
njohjes dhe kthimit ose kompensimit t&€ pronés” jané pércaktuar qarté€sisht dokumentet pér kété
géllim.

3. Né bazé té vendimit t¢ mésipérm, prefekti i garkut Tirané ka paditur né gjykaté

kérkuesen e paré dhe familjen e saj, pérfshiré kérkuesin e dyté (i biri), duke kérkuar deklarimin e
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pavlefshmérisé sé ploté t¢ AMTP-sé né fjalé, kthimin né pronési té shtetit té sipérfages 115.150
m? dhe pagesén e vlerés pér sipérfagen e shitur.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 1529 (80-2015-
439), daté 24.03.2015, ka vendosur rrézimin e padisé. Ajo gjykaté ka vlerésuar se né rastin konkret
gjen zbatim VKM-ja pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore, e ndryshuar, sipas sé cilés toka
bujgésore u jepet né pérdorim punonjésve té ndérmarrjes bujgésore dhe anétaréve té trungut té
familjeve gé kané dorézuar toké bujqgésore pér formimin e ish-kooperativés/ndérmarrjes bujgésore,
té cilét banojné né té njéjtin gqytet dhe nuk u jepet mé shumé se sipérfagja gé kané dorézuar. Né
rastin konkret, pérkundér asaj gé ka arsyetuar KVVVTP-ja, ajo gjykaté ka konstatuar se toka qé
éshté dorézuar pér krijimin e ish-kooperativés éshté e zérit kadastral “toké bujgésore” dhe jo
“kulloté”. Po késhtu, sipas saj, prona e ish-pronarit Shaqir P. rezulton té jeté sekuestruar né vitin
1946, pra ka gené né pronési té tij deri atéheré. Né kéto kushte, ajo gjykaté ka vlerésuar se familja
bujgésore e kérkueses sé paré (mbesé e té ndjerit Shaqir P.) pérmbush Kkriteret pér té pérftuar toké
bujgésore né cilésiné e punonjéses sé ndérmarrjes bujgésore gé ka dorézuar toké bujgésore pér
formimin e ish-ndérmarrjes bujgésore né pérputhje me parashikimet e VKM-sé pér ristrukturimin
e ndérmarrjeve bujgésore, duke arritur né konkluzionin se AMTP-ja éshté e vlefshme ligjérisht.
Kundér kétij vendimi kané paragitur ankim prefekti i garkut Tirané dhe Avokatura e Shtetit.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3664, daté 13.09.2017, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, deklarimin e pavlefshmérisé dhe shfugizimin
e AMTP-sé né favor té kérkueses sé paré, kthimin né pronési té shtetit té sipérfages prej 115.150
m? dhe pér sa i takon sipérfages sé tjetérsuar nga ajo, detyrimin gé té paguajé né favor té shtetit
shumén gé pérfagéson vlerén e asaj sipérfage. Sipas gjykatés sé apelit, gjykata e shkallés sé paré
duhet ta kishte zgjidhur mosmarréveshjen pa u lidhur me pércaktimet e paléve, pasi, sipas saj,
padia gjen mbéshtetje n€ nenin 10 t& ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore t€ krijimit t€ titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore”, té ndryshuar (ligji pér vlefshmériné
e titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore). Né vlerésimin e asaj gjykate, vendimmarrja e KVVTP-
sé éshté né pérputhje me pérgjegjésité e atij organi té pércaktuara né ligjin e zbatueshém té
identifikuar prej saj, sipas té cilit KVVTP-ja drejton veprimtaringé pér shqyrtimin e vlefshmérisé
sé krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore népérmjet shqyrtimit dhe verifikimit té
ankesave, kérkesave, informacioneve, gé i paragiten nga shtetasit dhe strukturat shtetérore,
veprimtaria e té cilave lidhet me pronésiné mbi tokén bujqésore (nenit 7, pika 2, shkronja “a”).
Ajo gjykaté e ka vlerésuar si té gabuar pérfundimin e gjykatés sé shkallés sé paré se léshimi i
AMTP-sé éshté i pérligjur mbi arsyetimin se kérkuesja e paré éshté mbesa e té ndjerit Shaqir P.,

pasi ajo ose anétaré té trungu té saj familjar nuk kané gené punonjés té ish-ndérmarrjes bujgésore
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dhe as banoré té fshatit Marginet, ose t¢€ kené pasur cilésiné e dorézuesit té tokés bujgésore, pér t’u
trajtuar me toké bujgésore né pérdorim e mé pas né pronési.

6. Ajo gjykaté ka evidentuar se ekziston njé vendim gjyqésor i formés sé preré nr. 9702,
daté 01.12.2011 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané (procesi i pérmbyllur me vendimin e
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté nr. 00-2016-3228 (490), daté 04.10.2016) me té paditur
shtetasin A.P., i cili ka pérfituar toké me AMTP, me pretendimin se prona éshté fituar nga ish-
pronari Shaqir P. Né até vendim pér pranimin e padisé sé prefektit té€ garkut Tirané arsyetohet se
edhe nése do té merrej parasysh fakti gé familja e té paditurit A.P. ishte bashkéthemeluese e ish-
ndérmarrjes bujgésore si¢ parashikohet né VKM-né pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore,
dhe né ligjin nr. 8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”,
kjo e fundit ka pasur né pronési té saj pérpara vitit 1945 vetém sipérfage pylli, e cila né fakt u
takonte jo vetém trashégimlénésit té té paditurit A.P. por edhe disa personave té tjeré té fisit té tij,
duke arritur ajo gjykaté né pérfundimin se i padituri A.P. nuk plotésonte asnjé prej kritereve té
pércaktuara né VKM-né pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore dhe né ligjin nr. 8053, daté
21.12.1995 “Pér kalimin né€ pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”.

7. NEé kushtet kur gjykata e apelit e ka konstatuar gjendjen juridike té sipérfages 122.200
m?té pérftuar né kundérshtim me ligjin, ajo ka vlerésuar té zgjidhé pasojat né pérputhje me ligjin
e zbatueshém, duke pranuar kérkimin sipas padisé. Kundér kétij vendimi kané paragitur rekurs
kérkuesit.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka marré né shqyrtim né seancé gjyqgésore
¢éshtjen e kérkuesve dhe me vendimin nr. 00-2025-1833 (67), daté 04.02.2025, ka vendosur Iénien
né fugi té vendimit té gjykatés sé apelit. Ajo gjykaté ka sgaruar se pretendimet eventuale mbi
pronén nuk rregulloheshin nga ligji nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, por nga legjislacioni
pérkatés pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve. Gjithashtu, ajo gjykaté e ka
vlerésuar té pabazuar pretendimin e kérkuesve se Gjykata Administrative e Apelit ka gabuar duke
u mbéshtetur né njé vendim gjygésor pér njé person gé nuk éshté trashégimtar i Shaqir P., pasi
vendimi, edhe pse nuk éshté unifikues/njésues, ka lidhje me rastin né gjykim, pér arsyen se prona
né objekt, né origjiné, i pérkiste ish-bashképronarit tjetér, Shefqet P.

9. Né datén 18.09.2025 kérkuesit kané paraqitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit té tij, i cili, pasi &shté plotésuar sipas kérkesave té Ligjit
Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 30.09.2025. Né datén 05.12.2025 Kolegji i Gjykatés
ka vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

10. Né datén 23.06.2026 njé gjyqtar i Gjykatés ka paragitur kérkesé pér hegjen doré nga

shqyrtimi i ¢éshtjes, pér shkak se kishte gené né pérbérjen e trupit gjykues gé ka dhéné vendimin
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e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, objekt ankimi kushtetues individual. Mbledhja e

Gjyqtaréve, me vendimin e datés 29.06.2026, ka vendosur pranimin e kérkesés, duke vlerésuar se

gjyqtari gjendej pérpara rastit té parashikuar né nenin 36, pika 1, shkronja “a”, té Ligjit Organik té

Gjykatés.

Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

11. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se nga vendimet gjygésore té

kundérshtuara u jané cenuar:

11.1. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

drejtim té:

11.1.1.

11.1.2.

Sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit,
pasi gjaté seancés gjygésore té datés 04.02.2025 né Gjykatén e Larté kérkuesit kané
pretenduar zbatimin e ligjit me fuqgi prapavepruese nr. 20/2020, daté 05.03.2020
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipéris¢”
(ligji pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé), si njé ligj i nxjerré pas
daljes sé vendimit té gjykatés sé apelit, me arsyetimin se éshté i zbatueshém né
céshtjet gé jané pér shqyrtim pérpara gjykatave. Edhe pse kjo c¢éshtje i éshté
nénshtruar debatit gjygésor, Gjykata e Larté nuk e ka pérmendur dhe nuk ka
arsyetuar sesi gjejné zbatim normat me fuqi prapavepruese né rastin né shqyrtim.
Né té njéjtén kohé, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka shtruar pér njésim
céshtjen sesi gjen zbatim neni 68, pikat 4, 5 e vijuese té ligjit pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé pér céshtjet e regjistruara pér shgyrtim prané
gjykatave administrative dhe ka marré vendimin njésues vetém 8 dité pas vendimit
té kérkuesve. Gjykata e Larté duhet té kishte mbajtur njé géndrim té shprehur né
drejtim té ligjit té zbatueshém, me qéllim gé kérkuesit té merrnin njé pérgjigje pér
zbatueshmériné e atij ligji né céshtjen e tyre. Ky veprim ka véné né dyshim edhe té
drejtén e kérkuesve pér t'u dégjuar dhe pér t€ marré pérgjigje pér t€ gjitha
pretendimet e tyre.

Sé drejtés pér t 'u gjvkuar nga njé gjykaté e paanshme, pasi pas seancés gjygésore
né Gjykatén e Larté kérkuesit jané véné né dijeni pér ekzistencén e njé vendimi
gjyqésor té& marré nga relatorja A.A. kur ajo ushtronte funksionin e gjyqtares né
gjykatén e shkallés sé paré. Né até vendim palé paditése ishte prefektura e garkut

Tirané dhe i paditur shtetasi L.P. me objekt deklarimin e pavlefshmérisé sé ploté
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dhe shfugizimin e AMTP-sé né pronési té E.P. Né arsyetimin e atij vendimi kjo
gjyqtare ka arsyetuar se né emér té kétij ish-pronari jané marré me AMTP sipérfage
té médha toke nga 4 familje, pérfshiré kérkuesen e paré, duke arritur né pérfundimin
se titulli i pronésisé sé E.P.-sé éshté krijuar né kundérshtim me dispozitat e VKM-
sé pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore. Pra, gjyqtarja jo vetém éshté
shprehur mbi njé anétar té fisit Preza, por éshté shprehur né ményré té térthorté
edhe pér trashégimtarét e tjeré, pérfshiré kérkuesen e paré. Me vendimin e
kundérshtuar, kjo gjyqgtare, tashmé né funksionin e gjyqtares né Gjykatén e Larté,
ka cenuar parimin e paanésisé pasi ka shprehur mé paré mendimin dhe ka dhéné
vendimin pér themelin e késaj ¢éshtjeje, mbi té njéjtat prova thelbésore né gjykim.

11.1.3. Parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit, pasi gjykata e apelit duhet

té siguronte shqyrtimin né kontradiktoritet té vendimit gjyqgésor té formés sé preré
té referuar prej saj, té cilin ajo gjykaté e ka vendosur né themel té arsyetimit dhe té
vendimmarrjes, pér mé tepér né kushtet gé e ka rrézuar vendimin e gjykatés sé
shkallés sé paré. Gjykata e apelit ka ngatérruar pronésiné e gjyshit té kérkueses sé
paré, gé ka shérbyer si bazé pér AMTP-né né fjalé, me pronésiné mbi njé toké gé
ai e kishte né bashképronési me bashkéthemeluesin Shaqir P. Né kété drejtim,
vendimi i referuar nga gjykata e apelit &shté marré mbi bazén e dokumenteve té
pronésisé sé véllazérisé Preza, gé éshté njé dokument pronésor térésisht i ndryshém
nga ai né objekt. Shqyrtimi i ¢céshtjes dhe nxjerrja e konkluzioneve vetém mbi bazén
e provave dhe té fakteve té paragitura nga njéra palé, ose nga gjykata kryesisht, e
ka béré procesin té cenueshém, pasi kérkuesit jané vendosur né pamundési pér t’u
mbrojtur efektivisht. Gjykatat duhet té orientonin kérkuesit si palé paditése té
krijonin ndérgjygésiné e duhur me shtetasin gé nisi procedimin administrativ, i cili
ka pretenduar mbivendosje titujsh pronésie. Po késhtu, gjykata e apelit dhe Gjykata
e Larté nuk kané analizuar njé dokument thelbésor né gjykim si¢ éshté vértetimi i
pronésisé Iéshuar nga regjistri i pasurive té paluajtshme pér pronésiné vetém té
subjektit té shpronésuar Shaqir P.

11.2. Parimi i sigurisé juridike, pasi ligji pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé parashikon se AMTP-té regjistrohen né regjistrin e pasurive té paluajtshme
edhe nése pérfituesi i tyre nuk ka gené i legjitimuar, ka pérfituar tokén, pér té cilén i
éshté hequr pronésia atij ose trashégimlénésit gjaté krijimit té ish-kooperativés, ose
ish-ndérmarrjes bujgésore. Edhe VKM-ja nr. 1174/2020, e dalé pér zbatim té kétij

ligji, pércakton se pérfituesi i AMTP-sé legjitimohet nése éshté trashégimtar ligjor i
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personit, toka e té cilit é&shté marré gjaté reformés agrare pér Krijimin e ish-
kooperativave bujgésore dhe té ish-ndérmarrjeve bujgésore, pavarésisht vendbanimit
té tyre né kohén e léshimit t¢ AMTP-sé. Sipas késaj VKM-je, né rast se
dokumentacioni kadastral nuk ekziston, personi legjitimohet si pérfitues sipas kétij
parashikimi nése disponon AMTP dhe se né asnjé rast Agjencia Shtetérore e
Kadastrés (ASHK) nuk shqgyrton vilefshmériné e dokumentacionit gé shérben pér
legjitimim sipas kétij parashikimi. Ndérkohé, gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté
nuk e njohin si pérfituese té trajtimit me toké pa shpérblim kété kategori duke i hyré
vlerésimit té provave nése trashégimtarét kané gené ose jo banoré té fshatit, duke i
vendosur si elemente thelbésore pér té mbéshtetur vendimet pérkatése. Né kété
kuptim, kérkuesit gé e posedojné pronén e trashégimlénésve té tyre sipas njé titulli té
ndryshém nga vendimet e komisioneve té kthimit dhe té& kompensimit té pronave nuk
duhet té diskriminohen, pasi kjo kategori e ka pérfituar tokén me akt shtetéror si
pasojé e njé titulli t&¢ méparshém, té cenuar nga shteti. Mbajtja e njé géndrimi té
ndryshém né rastin e kérkuesve pérbén trajtim té ndryshém té paléve né rosert me
njéra-tjetrén, trajtim gé passjell zgjidhje té ndryshme té rasteve analoge.

12. Subjekti i interesuar, Drejtoria Vendore e Kadastrés, ndonése é&shté njoftuar

rregullisht, nuk ka paraqitur shpjegime me shkrim.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pikat 1, shkronja “1”
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té& Gjykatés, ¢cdo individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative t& nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

14. Duke pasur parasysh natyrén kumulative té kritereve té legjitimimit dhe jurisprudencén

e saj, Gjykata véren se kriteret ratione personae, shterimi i mjeteve juridike efektive dhe ratione
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temporis jané té pérmbushura. Né lidhje me to nuk rezulton té keté ¢éshtje qé kérkojné analizé té
métejshme, ndérsa as subjektet e interesuara nuk kané ngritur ndonjé prapésim.

15. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesit kané pretenduar cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor (né aspektet e sé drejtés sé aksesit substancial té lidhur me
standardin e arsyetimit té vendimit, sé drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e paanshme dhe té
parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit) si dhe cenimin e parimit té sigurisé juridike.
Pér kété té fundit, Gjykata véren se argumentet né mbéshtetje té tij lidhen me faktin se gjykata e
apelit, vendimi i sé cilés éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Larté, ka shfugizuar AMTP-né né favor
té kérkueses sé paré, duke kthyer tokén né pronési té shtetit né shkelje té parashikimeve ligjore né
fuqi. Pér kété arsye, Gjykata cmon gé kété pretendim ta analizojé né drejtim té procesit té rregull
ligjor, té parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, né aspektin e sé drejtés sé aksesit té lidhur me
standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, me pasojé né parimin e sigurisé juridike, té cilat béjné
pjesé né juridiksionin kushtetues dhe do té shqyrtohen né vijim pér bazueshmériné e tyre né themel.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté té lidhur me standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqgésor

16. Kérkuesit kané pretenduar se gjaté seancés gjyqésore né Gjykatén e Larté ata kané
diskutuar pér zbatimin e dispozitave kalimtare té ligjit pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé, me arsyetimin se ka fuqgi prapavepruese né céshtjet gé jané pér shqyrtim pérpara
gjykatave. Pavarésisht késaj, Gjykata e Larté nuk e ka pérmendur kété céshtje né vendimin e saj.
Né té njéjtén kohé, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka shtruar pér njésim ¢éshtjen sesi
gjen zbatim neni 68, pikat 4, 5 e vijuese té atij ligji pér céshtjet e regjistruara pér shqyrtim prané
gjykatave administrative dhe ka marré vendimin njésues vetém disa dité pas vendimit t& kérkuesve.
Gjykata e Larté si gjykaté ligji duhej té kishte mbajtur njé géndrim té shprehur né drejtim té ligjit
té zbatueshém, me géllim qé kérkuesit té merrnin njé pérgjigje pér zbatueshmériné e atij ligji né
céshtjen e tyre. Ligji né fjalé parashikon se AMTP-té e paregjistruara né regjistrin e pasurive té
paluajtshme nuk i nénshtrohen verifikimit té vlefshmérisé nga ASHK-ja nése plotésohen kushtet
e pércaktuara né té. Sipas VKM-sé sé dalé pér zbatim té Kkétij ligji, né rast se dokumentacioni
kadastral nuk ekziston, personi legjitimohet si pérfitues sipas kétij parashikimi nése disponon aktin
e marrjes sé tokés né pronési dhe se né asnjé rast ASHK-ja nuk shqgyrton viefshmériné e
dokumentacionit gé shérben pér legjitimim sipas kétij parashikimi, ndérkohé gjykatat né rastin e
kérkueses nuk e njohin si pérfituese kété kategori, por i hyjné vlerésimit té provave nése

trashégimtarét kané gené ose jo banoré té fshatit, duke i vendosur si elemente thelb&sore pér té
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mbéshtetur vendimet pérkatése. Mbajtja e njé géndrimi té ndryshém né rastin e kérkuesve pérbén
trajtim té ndryshém té paléve né rosert me njéra-tjetrén, trajtim gé passjell zgjidhje té ndryshme té
rasteve analoge.

17. Lidhur me té drejtén e aksesit, Gjykata éshté shprehur se ajo u garanton subjekteve té
cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé
njé vendim pas njé gjykimi té drejté e publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén
pér té véné né lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej saj njé zgjidhje pérfundimtare
pér mosmarréveshjen objekt gjykimi (shih vendimet nr. 31, daté 03.11.2022; nr. 22, daté
29.04.2021; nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Sipas Gjykatés, e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur
njé vendim gjyqésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té
Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i
nj€ vendimi t€ arsyetuar €shté t’u tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre
ta kundérshtojné até (shih vendimet nr. 21, daté 26.09.2022; nr. 67, daté 10.11.2017; nr. 21, daté
16.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Ky detyrim nuk mund té interpretohet sikur kérkohet
arsyetim i detajuar pér ¢do pretendim té palés ndérgjygése (shih vendimet nr. 35, daté 25.07.2011;
nr. 23, daté 04.11.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Gjithsesi, zbatimi i kétij parimi éshté vlerésuar
nga Gjykata rast pas rasti, né varési té rrethanave konkrete té céshtjes dhe natyrés sé vendimit,
duke analizuar nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e kané pérmbushur né ményré té
mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e tyre (shih vendimet nr. 21, daté 26.09.2022; nr. 6, daté
16.02.2021; nr. 79, daté 14.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata rithekson se ajo nuk vepron
si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té zakonshém
nuk vihen né dyshim, pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi
té paarsyeshme. Théné ndryshe, Gjykata vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat
e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e kujdesshme nuk mund ta kishte
béré ndonjéheré ose i tillé qé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimet nr. 25, daté 23.04.2025;
nr. 67, daté 06.12.2023; nr. 59, daté 14.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Gjykata ka tashmé njé géndrim té konsoliduar, sipas té cilit interpretimi i ligjit material
e procedural, zbatimi i tij né ¢éshtjet konkrete, gmuarja e provave, si dhe vlerésimi i fakteve dhe i
rrethanave jané céshtje gé ndajné juridiksionin e gjykatave té zakonshme nga juridiksioni
kushtetues. Kontrolli kushtetues gé kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve gjyqgésore éshté i kufizuar
vetém né funksion té mbrojtjes té té drejtave kushtetuese té individit pér proces té rregullt ligjor.
Problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit, si dhe t€ ¢cmuarjes sé provave pér zgjidhjen e

céshtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin e
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kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 45, daté 23.07.2012; nr. 31, daté
05.07.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Gjykata ka pohuar se né kushtet kur ka njé vendim unifikues ose njésues té Gjykatés
sé Larté né drejtim té zbatimit té ligjit material ose procedural pér njé ¢éshtje té caktuar, ky fakt
sjell pritshméri pér individin se ligji do té zbatohet dhe do té interpretohet né ményré uniforme, si¢
éshté njésuar me vendimin unifikues té Gjykatés sé Larté pér té njéjtén céshtje ligjore (shih
vendimin nr. 47, daté 11.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Pér sa mé sipér, Gjykata do té verifikojé nése Gjykata e Larté, si gjykaté ligji, &shté
shprehur pér ligjin e zbatueshém né ¢éshtjen e kérkuesve, si dhe nése ka marré né konsideraté
faktin se Kolegji Administrativ i saj kishte shtruar pér njésim ¢éshtjen ligjore qé ishte edhe objekt
i procesit té kérkuesve, pra nése ata kané marré pérgjigje pér zbatueshmériné e ligjit pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né ¢éshtjen e tyre.

22. Sikurse u parashtrua mé sipér, kérkuesit kané pérfituar népérmjet AMTP-sé sé vitit
1999 toké pa pagesé pér shkak té pretendimit se pérpara reformés agrare gjyshi i kérkueses sé paré
ka dorézuar toké bujgésore pér krijimin e ndérmarrjeve bujgésore. Kjo AMTP éshté shfugizuar
nga KVVTP-ja, me arsyetimin se nuk jané respektuar kriteret e pércaktuara né VKM-né pér
ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore, té ndryshuar, pér shkak se zéri kadastral i tokés ka gené
kulloté dhe jo toké bujgésore dhe se pronésia mbi té rezulton deri né vitin 1938 (pérpara reformés
agrare) dhe se kérkuesja e paré nuk ka arritur té vértetojé pronésiné né vitet kur éshté kryer reforma
agrare.

23. Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e padisé sé prefektit té garkut Tirané
pér deklarimin e pavlefshmérisé sé ploté t&€ AMTP-sg, pasi ka vlerésuar se né rastin konkret gjen
zbatim VKM-ja pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqgésore, e ndryshuar, dhe se, pér rrjedhojg,
familja bujgésore e kérkueses sé paré (mbesé e té ndjerit Shaqir P.) pérmbush kriteret e pércaktuara
né té pér té pérftuar toké bujgésore. Ajo gjykaté ka konstatuar se toka qé éshté dorézuar pér krijimin
e ish-kooperativés €shté e zérit kadastral “toké bujqésore” dhe jo “kulloté”, si dhe prona e ish-
pronarit Shagir P. éshté sekuestruar né vitin 1946.

24. Né té kundért, gjykata e apelit ka vlerésuar se gjykata e shkallés sé paré nuk ka
identifikuar drejt ligjin e zbatueshém, qé&, sipas saj, éshté ligji pér vlefshmériné e titujve té
pronésisé mbi tokén bujgésore. Sipas asaj gjykate, i gabuar éshté edhe pérfundimi i gjykatés sé
shkallés sé paré se Iéshimi i AMTP-sé éshté i pérligjur, pasi kérkuesja e paré ose anétareé té trungut
té saj familjar nuk kané gené punonjés té ish-ndérmarrjes bujgésore dhe as banoré té fshatit
Marqinet. dhe as kané pasur cilésiné e dorézuesit t€ tokés bujqésore, pér t’u trajtuar me toké

bujgésore né pérdorim e mé pas né pronési, duke vlerésuar se toka éshté marré prej kérkuesve né
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kundérshtim me ligjin. Ky vendim éshté 1&né né fugi nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
i cili ka arsyetuar se edhe pretendimet eventuale mbi pronén nuk rregulloheshin nga ligji nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér tokén”, por nga legjislacioni pérkatés pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve.

25. Lidhur me AMTP-té dhe verifikimin e titujve, Gjykata evidenton se ligji pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé éshté miratuar né datén 05.03.2020, éshté
publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 70, daté 22.04.2020, dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit. Né
dispozitat kalimtare té tij parashikohet se padité e ngritura nga prefektét pérpara hyrjes né fuqi té
atij ligji, me objekt pavlefshmériné/shfugizimin e AMTP-ve, shqyrtohen nga gjykatat sipas
kritereve té atij ligji dhe se ASHK-ja (si pasardhése ligjore e prefektit) heq doré nga padia né té
gjitha gjykimet né proces pérpara hyrjes né fuqi té ligjit, pérvec rasteve kur shkaku ligjor i padisé
éshté sipas pércaktimeve té nenit 7, pika 1, té atij ligji (neni 68, pikat 4 dhe 5). Ndérsa neni 7, pika
1 i ligjit parashikon se AMTP-ja e pérfituar pérpara hyrjes né fuqi té atij ligji, e paregjistruar né
regjistrin e pasurive té paluajtshme, nuk i nénshtrohet verifikimit té vliefshmérisé nga ASHK-ja.
Ajo regjistrohet né regjistrin e pasurive té paluajtshme nése plotésohen njékohésisht kriteret e
méposhtme: a) pérfituesi i AMTP-sé ka gené i legjitimuar pér té pérfituar tokeé sipas akteve ligjore
e nénligjore pér ndarjen e tokés bujgésore ose, edhe nése nuk ka gené i legjitimuar, ka pérfituar
tokén, pér té cilén i éshté hequr pronésia atij ose trashégimlénésit gjaté krijimit té ish-kooperativés
ose ish-ndérmarrjes bujgésore; b) pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké né territorin e vetém njé ish-
kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore; c) toka pér té cilén éshté lIéshuar AMTP-ja nuk ka
gené “truall”, “vepér e infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh” ose “sipérfage ujore”,
né kohén e léshimit té aktit.

26. Po né kété drejtim, Gjykata véren se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
vendimin e ndérmjetém, daté 23.07.2024, gjaté shqyrtimit té njé ¢éshtjeje té ngjashme me até té
kérkuesve, ka shtruar pér njésim ¢éshtjen “Si gjen zbatim neni 68, pikat 4, 5 e né vijim i késaj
dispozite kalimtare té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” pér ¢éshtjet e regjistruara pér shqyrtim prané gjykatave administrative ”.
Né datén 18.02.2025, pak dité pas vendimmarrjes pér kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté ka nxjerré vendimin nr. 00-2025-4083 (79), né té cilin ka arritur né kété rregull njésues:
“i) né zbatim té nenit 68, pika 5, té ligjit pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé pér té
gjitha padité e ngritura nga prefekti, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, me objekt
pavlefshmériné/shfugizimin e AMTP-sé, pavarésisht se né cilén shkallé gjykimi ndodhen, ASHK-
ja detyrohet té hegé doré nga e drejta e padisé, pérvec rasteve kur shkaku ligjor i padisé éshté

sipas pércaktimeve té nenit 7, pika 1, té kétij ligji; ii) kur mungon vullneti i shprehur pér hegjen
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doré nga e drejta e padisé prej ASHK-sg, né zbatim té nenit 68, pika 4, té ligjit pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé gjykatat vijojné shqyrtimin e padive té ngritura nga prefektét, me
objekt pavlefshmériné/shfugizimin e AMTP-sg, sipas kritereve té kétij ligji; iii) né rast se né padi
ngrihen formalisht pretendime me shkage nga ato té pércaktuara nga neni 7, pika 1, té ligjit,
gjykatat disponojné pér pranimin ose rrézimin e padisé, varésisht gjendjes sé faktit té vértetuar.
Nése padia nuk ngre formalisht asnjé nga shkaqget e pércaktuara nga neni 7, pika 1, té ligjit nr.
20/2020, gjykatat vlerésojné mungesén e legjitimimit aktiv material t€ palés paditése dhe
disponojné me rrézimin e padisé.”.

27. Nga sa mé lart, Gjykata véren se kérkuesit kané paragitur rekurs né Gjykatén e Larté
né vitin 2017. Né kohén gé ¢éshtja ka gené né pritje pér t’u shqyrtuar né até gjykaté, éshté miratuar
ligji pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé, i cili ka parashikuar se padité e ngritura
nga prefektét pérpara hyrjes né fuqi té atij ligji, me objekt pavlefshmériné/shfugizimin e AMTP-
ve, si¢ éshté dhe rasti i kérkuesve, shqyrtohen nga gjykatat sipas kritereve té atij ligji dhe se ASHK-
ja (si pasardhése ligjore e prefektit) heq doré nga padia né té gjitha gjykimet né proces pérpara
hyrjes né fuqi té ligjit, pérvec rasteve kur shkaku ligjor i padisé éshté sipas pércaktimeve té nenit
7, pika 1, té atij ligji. Né datén 04.02.2025 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka marré né
shqyrtim rekursin e kérkuesve gé kundérshtonte vendimin e gjykatés sé apelit qé, duke pranuar
kérkesépadiné e prefektit, kishte shfugizuar AMTP-né né emér té kérkueses sé paré. Né pérfundim,
Gjykata e Larté ka I&né né fugi vendimin e gjykatés sé apelit.

28. Bazuar né sa mé sipér, Gjykata vleréson se Gjykata e Larté, né ushtrimin e funksionit
té saj si gjykaté ligji, kishte detyrimin té verifikonte dhe té shprehej né ményré té arsyetuar nése
ligji pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé ishte i zbatueshém né céshtjen konkrete
té kérkuesve. Ky detyrim buronte jo vetém nga fakti se ligji kishte hyré né fugi gjaté kohés gé
céshtja ndodhej pér shqyrtim né até gjykaté dhe pérmbante dispozita kalimtare gé shtriheshin edhe
mbi proceset né vijim, por edhe nga fakti se veté Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté kishte
shtruar pér njésim pikérisht ¢éshtjen juridike gé lidhej me interpretimin dhe zbatimin e kétyre
dispozitave. Né kéto rrethana, mosmarrja né konsideraté e kétij ligji dhe mungesa e ¢cdo arsyetimi
né lidhje me zbatueshmériné e tij né céshtjen konkrete, pavarésisht se kérkuesit e kishin ngritur
kété céshtje gjaté seancés gjyqésore té datés 04.02.2025 né parashtrimet e tyre, nuk pérbén thjesht
njé ¢éshtje té interpretimit té ligjit material, e cila, si rregull, mbetet jashté juridiksionit kushtetues.
Ajo pérbén njé gabim ligjor, pra njé mungesé arsyetimi pér njé ¢éshtje thelbésore dhe potencialisht
pércaktuese pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

29. Né kété aspekt, Gjykata thekson se verifikimi nga ana e Gjykatés sé Larté i hegjes doré

nga prefekti pér kéto ¢éshtje, merr réndési nga piképamja kushtetuese pér individin, pasi prima
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facie lidhet me té drejtén e pronés private, té garantuar nga neni 41 i Kushtetutés. Nga ky
kéndvéshtrim, njé qasje e tillé e Gjykatés sé Larté nuk pérmbush standardin kushtetues té
arsyetimit té vendimit gjyqgésor dhe nuk u jep kérkuesve njé pérgjigje gjygésore efektive pér njé
pretendim me réndési vendimtare pér ¢éshtjen e tyre.

30. Po késhtu, Gjykata véren se, ndonése ¢éshtja juridike ishte shtruar pér njésim pérpara
se té vendosej rekursi i kérkuesve, Gjykata e Larté vendosi ¢éshtjen pa pritur pércaktimin e rregullit
njésues, i cili u miratua vetém 14 dité mé pas. Né kushtet kur vendimi njésues kishte pér objekt
pikérisht interpretimin e dispozitave kalimtare gé ishin té zbatueshme né procese si ai i kérkuesve,
kjo ményré procedimi e Gjykatés sé Larté duket se ka cenuar edhe pritshmérité e ligjshme té tyre
gé céshtja té shqyrtohej mbi bazén e njé interpretimi té njéjté dhe uniform té ligjit. Pér rrjedhojé,
pretendimi i kérkuesve pér cenimin e sé drejtés sé aksesit né gjykaté té lidhur me standardin e
arsyetimit té vendimit gjygésor nga Gjykata e Larté, me pasoja edhe mbi parimin e sigurisé
juridike, éshté i bazuar.

31. Né kushtet kur, pér arsyet e mésipérme, ¢éshtja duhet té merret sérish né shqyrtim nga
Gjykata e Larté, né respektim té parimit té subsidiaritetit, Gjykata ¢mon té mos ndalet né
analizimin e métejshém té pretendimeve té tjera té kérkuesve. Vlerésimi i métejshém i kétyre
pretendimeve i takon, né radhé té paré, Gjykatés sé Larté, e cila duhet t& mbajé njé géndrim té
shprehur dhe té arsyetuar pér to.

32. Né pérfundim, Gjykata cmon se kérkesa e kérkuesve duhet té pranohet sipas arsyetimit

té mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f”’, dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé€”, t€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2025-1833 (67), daté 04.02.2025 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.
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Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 30.06.2026
Shpallur mé 15.07.2026
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