Vendim nr. 87, daté 01.10.2026
(V- 87/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, ,

anétaré, me sekretare Farisja Idrizaj, né datén 01.10.2026 mori né shqyrtim né seancé plenare

mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 52 (A) 2025 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

AUREL KOCIBELLI, RENATO KOCIBELLI, SERVET
FEKAJ DHE SEZAI SHEHU, pérfagésuar nga avokati Kristiano

Kogibelli, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KESHILLI | MINISTRAVE, pérfagésuar nga sekretari i
pérgjithshém, Elsonida Rama.

MINISTRIA E TURIZMIT, KULTURES DHE SPORTIT,
pérfagésuar nga sekretari i pérgjithshém, Llambriola Misto.
AVOKATURA E SHTETIT, pérfagésuar nga avokatja e shtetit

Denisa Skénderaj.

Shfugizimi i vendimeve nr. 2205, daté 17.12.2024 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2025-2077, daté 27.05.2025 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.

Nenet 4, 15, pika 2, 17, 18, 44, 131, pika 1, shkronja “f”, 134,
pika 1 dhe 135, pika 1, t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés



Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji
Organik i Gjykatés).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesve
Aurel Kocgibelli, Renato Kogibelli, Servet Fekaj dhe Sezai Shehu (kérkuesit), gé kané kérkuar
pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave, Ministria e
Turizmit, Kulturés dhe Sportit (MTKS) dhe Avokatura e Shtetit, gé kané kérkuar rrézimin e
kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesit jané bashképronaré té njé sipérfageje trualli prej 407 m?, sipas kufizimeve
pérkatése, qé¢ ndodhet né qytetin e Korgés, né té cilin ka gené ndértuar “Muzeu i Rilindjes
Kombétare”, i cili &shté rrénuar pér shkage natyrore. Né kété ndértesé né datén 16.12.1916 éshté
ngritur flamuri kombétar. Me vendimin e datés 05.11.1993, Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave té Bashkisé sé Korcés ia ka kthyer pasuriné subjekteve té shpronésuara, té cilét, né
datén 30.03.2001, ua kané shitur até kérkuesve Servet Fekaj, Sezai Shehu dhe trashégimlénésit té
kérkuesve té tjeré B.K. (bashképronarét).

2. Nédatén 30.05.2014 Késhilli Kombétar i Restaurimeve ka miratuar zbatimin e projektit
“Rindértimi i banesés ku u ngrit Flamuri né Kor¢é”, me vleré 33.748.898 leké pa TVSH dhe
40.498.680 leké me TVSH. Né datén 18.02.2016 prané Ministrisé sé Kulturés (sot MTKS-ja) éshté
paragitur kérkesa pér shpronésim publik té pasurisé sé paluajtshme qé preket nga zbatimi i projektit
dhe pér kété géllim, me urdhrin e datés 23.02.2016, éshté ngritur Komisioni i Posa¢ém pér
Ndjekjen e Procedurave té Shpronésimit (Komisioni i Posacém i Shpronésimit), i cili ka vendosur
shpronésimin e pasurisé duke e llogaritur me vlerén 8.537 leké/m?2.

3. Pas njoftimit té vendimit pér shpronésim, bashképronarét kané paragitur kérkesé pér
marrjen pérsipér té realizimit té projektit, e cila éshté rrézuar nga Komisioni i Posagém i
Shpronésimit, me argumentin se géllimi i tyre nuk pérputhet me até t6 MTKS-sé, pasi ka njé

karakter biznesi, i cili bie ndesh me synimin pér té pasur njé muze me vleré té shtuar té
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trashégimisé kulturore té Korcés dhe njé aset turistik. Né datén 04.03.2016 éshté dérguar pér
publikim né Fletoren Zyrtare shpallja e kérkesés pér shpronésim publik.

4. Né vijim, bashképronarét kané paraqitur kundérshtité e tyre sé bashku me
dokumentacionin shogérues. Né pérgjigje Komisioni i Posa¢gém i Shpronésimit, né datén
31.03.2016, i ka njoftuar ata se procedura e shpronésimit do té vazhdojé, pasi géllimi i angazhimit
té bashképronaréve nuk pérputhet me géllimin e shpronésimit.

5. Né pérfundim té procedurave, Késhilli i Ministrave, me vendim nr. 347, daté
04.05.2016 “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurisé sé paluajtshme, proné
private, q¢ preket nga zbatimi i projektit “Rindértimi i banesés ku u ngrit flamuri né Korgé™”
(Vendimi i Shpronésimit), ka vendosur shpronésimin pér interes publik, pér bashképronarét né
masén 2.316.373 leké (pérkatésisht B.K. dhe Servet Fekaj né masén 579.093 leké secili dhe Sezai
Shehu né masén 1.158.187 leké). Procedura dhe vlera e shpronésimit jané kundérshtuar nga
bashképronarét né gjykaté.

6. Gjaté gjykimit, gjykata ka caktuar njé ekspert me detyré pérllogaritjen e vlerés reale té
pronés dhe truallit né bashképronési referuar kuadrit ligjor té vlerésimit té pasurive té paluajtshme
pér efekt shpronésimi. Sipas aktit té ekspertit, prona ndodhet né zonén gendrore té qytetit té Korgés
me ndértesa muzeale, térheqése pér tregun, me dalje direkt né rrugé dhe ku mbizotérojné ambientet
e shérbimit dhe tregtimit. Trualli né zonén ku ndodhet prona vlerésohet me vlerén 42.000 leké/m?,
kjo referuar studimit té tregut dhe mbledhjes sé informacionit nga kontratat e shitjeve. Eksperti e
ka pércaktuar vlerén e pronés me metodén e zhvillimit, duke nxjerré vlerén e njé ndértese gqé mund
té ngrihet mbi truallin me sipérfage 407 m?, sé cilés i ka zbritur vlerén e shpallur né tender pér
rindértimin e godinés dhe me metodén e kostos duke i shtuar vlerés sé shpallur né tender até té
truallit.

7. Né pérfundim té shqyrtimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcé, me
vendimin nr. 366 (155), daté 07.03.2017, ka vendosur rrézimin e padisé, me arsyetimin se Vendimi
i Shpronésimit nuk ka cenuar té drejtat e pronarit, né kushtet kur ka mospérputhje té interesit té tij
me interesin publik, ndérsa pér sa i takon masés sé shpronésimit, gmimi i referohet hartés sé vlerés
né pérputhje me kriteret ligjore. Sipas saj, né momentin e fillimit té procedurave té shpronésimit
dhe hartimit té raportit té vlerésimit nga Komisioni i Posagém i Shpronésimit, vlerésimi i truallit
éshté béré né bazé té€ vendimit nr. 89, daté 02.03.2016 té Késhillit té€ Ministrave ‘“Pér miratimin e
vlerés s€ pronés né secilin qark t€ Republikés s€ Shqipérisé€” (Vendimi pér Vlerén e Pronés). Ky

vendim ka dalé né bazé t€ ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
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pronés”, té ndryshuar, si dhe pikés 3 té vendimit nr. 658, daté 26.09.2012 té Késhillit t&é Ministrave
“Pér miratimin e metodologjis€é pér vlerésimin e pronave té paluajtshme né€ Republikén e
Shqipérisé” (Vendimi pér Metodologjiné e Pronés), gé pérbén burimin e vetém zyrtar pér
pérllogaritjen e vlerés sé pasurisé sé paluajtshme. Pér zonén ku ndodhet sipérfagja e truallit objekt
gjykimi, vlera e truallit 8shté 8.537 leké&/m2. Ndérsa vlerat e referuara nga eksperti nuk jané nxjerré
né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor té vlerésimit té€ pasurive té paluajtshme pér efekt
shpronésimi dhe nuk mbéshteten as né té dhéna zyrtare té tregut té shitjes sé trojeve né zonén ku
ndodhet trualli objekt gjykimi. Pérvec késaj, ka argumentuar gjykata, eksperti ka pércaktuar vlerén
e pronés me metodén e zhvillimit dhe me metodén e kostos, por né rastin e shpronésimit ligji i
referohet njé prone ekzistuese qé mund té jeté e llojit “truall”, “toké bujgésore” ose “ndértesé mé
géllim té caktuar pérdorimi” dhe vlerésimi béhet pér pronén me parametrat e té dhénat
identifikuese gé ajo ka né momentin e shpronésimit, pasi té dhénat e saj pérbéjné dhe bazén e
vlerésimit né kuptim té ligjit (destinacioni, vendndodhja, etj.). Si metoda e zhvillimit, ashtu edhe
ajo e kostos nuk mund té gjejné zbatim, pasi objekt shpronésimi éshté njé sipérfage trualli dhe jo
objekt ndértimor. Kundér kétij vendimi kané paragitur ankim bashképronarét. Gjaté kohés gé
céshtja po gjykohej né shkallé té dyté, njéri nga bashképronarét B.K. ka ndérruar jeté dhe né
gjykim jané thirrur trashégimtarét ligjoreé té tij.

8. NEé pérfundim té shqyrtimit té ankimit, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin
nr. 2205, daté 17.12.2024, ka vendosur lénien né fugi t€ vendimit té gjykatés administrative té
shkallés sé paré, mbi té njéjtén linjé arsyetimi, duke argumentuar se nuk rezulton Qé
bashképronarét paraprakisht, pra, pa u véné né dijeni té nisjes sé shpronésimit, té kené kérkuar leje
nga organet kompetente pér realizimin e interesit publik. Sipas saj, né kushtet kur ¢cmimi i
shpronésimit referohet né hartén e vlerés té krijuar né pérputhje me kriteret ligjore, gjykata nuk
mund té dalé tej kritereve té dispozitave ligjore né fugi dhe vlera e truallit gé duhet té shpérblehet
pér efekt shpronésimi rezulton e llogaritur né pérputhje me vendimin e vitit 2016. Po késhtu, ka
argumentuar gjykata administrative e apelit, “harta ¢ vlerés” nuk &éshté gjé tjetér vegse rezultati i
pérpunimit té té dhénave té shitjeve té pasurive té evidentuara nga zyrat e regjistrimit, kriter gé
gjen rregullim té shprehur né vendimin nr. 138, daté 23.03.2000 t& Késhillit t& Ministrave “Pér
kriteret teknike té vlerésimit dhe té pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive proné private
gé shpronésohen, té pasurive qé zhvlerésohen dhe té té drejtave té personave té treté pér interes
publik”, i ndryshuar (Vendimi pér Kriteret Teknike té Vlerésimit) dhe Vendimin pér Metodologjiné
e Pronés, sipas té cilave harta e vlerés krijohet pas pérpunimit té té dhénave té grupuara nga
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kontratat e shitjes té regjistruara pér njé periudhé 1-vjecare pér té gjitha llojet e pasurive té
paluajtshme sipas zonave kadastrale té ¢cdo garku. Né kushtet kur ¢mimi i shpronésimit referohet
né hartén e vlerés sé krijuar né pérputhje me Kriteret e ligjit, padia duhet té rrézohet. Kundér kétij
vendimi kané paraqitur rekurs kérkuesit.

9. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-2077, daté
27.05.2025, ka vendosur, né dhomén e késhillimit, mospranimin e rekursit, me argumentin se nuk
ka ngritur asnjé shkak ligjor t€ parashikuar nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (Ligji pér Gjykatat
Administrative). Sipas Gjykatés sé Larté, éshté detyré e palés rekursuese té parashtrojé gartésisht
dhe né ményré té ploté né rekurs shkaget ligjore, duke argumentuar se pérse éshté zbatuar né
ményré té gabuar nga gjykata ligji material ose procedural dhe pérse shkalla e shkeljes éshté e njé
réndésie themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjygésore, si dhe cilat
jané ato shkelje té rénda procedurale gé ndikojné dukshém né dhénien e vendimit. Po sipas saj,
nése shkaget ligjore nuk arrihen té parashtrohen dhe té argumentohen sipas kérkesave ligjore,
atéheré Gjykata e Larté éshté e detyruar té vendosé mospranimin e rekursit.

10. Né datén 30.10.2025 kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit,
éshté regjistruar né datén 06.11.2025. Me vendimin e datés 23.01.2026, Kolegji i Gjykatés ka

vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té€ dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

11. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané pretenduar se u jané cenuar:

11.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim

té:

11.1.1. Sé drejtés sé aksesit né aspektin substancial, pasi gjykata e apelit dhe né vecanti
Gjykata e Larté nuk u kané dhéné pérgjigje pérfundimtare pretendimeve té tyre,
kryesisht atyre té lidhura me masén e shpérblimit nga shpronésimi.

11.1.2. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor, pasi vendimi i gjykatés sé apelit &shté
gartazi i paarsyetuar dhe ka kopjuar arsyetimin e gjykatés sé shkallés sé paré. Po
késhtu, edhe Gjykata e Larté nuk ka béré asnjé lloj parashtrimi lidhur me

pretendimet e tyre dhe nuk ka dhéné asnjé shpjegim pér shkaget e rekursit.
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11.2. E drejta e pronés, e garantuar nga neni 41, pika 4, i Kushtetutés, pasi gjykatat nuk

kané garantuar shpronésimin pérkundrejt njé shpérblimi té drejté. Analizimi i

vlerésimit pér shpérblim té drejté éshté trajtuar nga Gjykata e Larté né praktika té

méparshme gjygésore té njéjta ose té ngjashme, té shqyrtuara edhe nga e njéjta trupé

gjyqgésore.
12. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Avokatura e Shtetit, né ményré té

pérmbledhur, kané prapésuar me té njéjtat argumente se:

12.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor éshté i pabazuar, pasi:

12.1.1.

12.1.2.

E drejta e aksesit né aspektin substancial éshté respektuar, sepse kérkuesit kané
ushtruar té drejtén e tyre té paraqitjes sé padisé/ankimit/rekursit, ku pérmes njé
procesi gjygésor gé ka analizuar themelin e ¢éshtjes, me vendim pérfundimtar kané
marré pérgjigje té arsyetuar pér té gjitha pretendimet, né veganti pér masén e
shpérblimit té drejté qé u takonte sipas ligjit té zbatueshém pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes konkrete.

Gjykata e apelit u ka dhéné pérgjigje té arsyetuar té gjitha pretendimeve té
kérkuesve, ndérsa Gjykata e Larté ka vepruar brenda kompetencés sé saj dhe
interpretimi i ligjit nuk éshté arbitrar, ndaj ményra e arsyetimit pérmbush standardet
kushtetuese. Né thelb, parashtrimet nuk jané me natyré kushtetuese, por kané té
béjné me ményrén e shqyrtimit e vlerésimit té provave, si dhe interpretimin e ligjit

nga gjykatat e zakonshme.

12.2. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés i lidhur me té drejtén pér shpérblim té

drejté nuk géndron, pasi procesi gjyqésor i zhvilluar ka gené i rregullt dhe argumentet

e

kérkuesve nuk reflektojné asnjé shkelje kushtetuese.

13. Subjekti i interesuar, MTKS-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar se:

13.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor nuk géndron, sepse:

13.1.1.

Vendimi i mospranimit té rekursit nga Gjykata e Larté nuk pérbén refuzim arbitrar
té aksesit né gjykaté, por njé kufizim procedural té ligjshém, proporcional dhe té
justifikuar nga funksioni i saj subsidiar si gjykaté ligji, si dhe njé aplikim té
drejtpérdrejté dhe té parashikueshém té filtrit ligjor, ndaj aksesi né gjykaté ka

respektuar garancité e kérkuara. Gjykata e Larté e ka ushtuar kompetencén e saj si

gjykateé ligji.
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13.1.2. Né kushtet kur rekursi nuk pérmbush kriteret e garta dhe té parashikueshme ligjore,
Gjykata e Larté nuk ka asnjé detyrim té zhvillojé analizé té zgjeruar té pretendimeve
té tij. Vendimi i dhéné éshté né pérputhje té ploté me praktikén e konsoliduar té vet

Gjykatés sé Larté dnhe pérmbush standardet e arsyetimit.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér kriteret e pranueshmérisé sé kérkesés

14. Gjykimi kushtetues mund té vihet né lévizje vetém nése pérmbushen Kkriteret e
pranueshmérisé sé kérkesés, té parashikuara nga Kushtetuta dhe Ligji Organik i Gjykatés. Sipas
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit
71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private
dhe publike, mund t’i drejtohet Gjykatés pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do
vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té
Gjykatés, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur.

15. Duke pasur parasysh natyrén kumulative té kritereve té pranueshmérisé dhe
jurisprudencén e saj, Gjykata véren se kriteret ratione personae, shterimi i mjeteve juridike efektive
dhe ratione temporis jané té pérmbushura. Né lidhje me to nuk rezulton té keté ¢éshtje gé kérkojné
analizé té métejshme, ndérsa as subjektet e interesuara nuk kané ngritur ndonjé prapésim.

16. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, kérkuesit kané pretenduar se u éshté cenuar
e drejta pér proces té rregullt ligjor (né drejtim té sé drejtés sé aksesit substancial dhe standardit
té arsyetimit té vendimit) dhe e drejta e pronés private e lidhur me té drejtén pér shpérblim té
drejté, té garantuara respektivisht nga nenet 42 dhe 41 té Kushtetutés. Argumentet e parashtruara
né mbéshtetje té kétyre pretendimeve, né thelb, kané té béjné me shpronésimin pérkundrejt njé
shpérblimi té drejté. Ndérsa subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Avokatura e Shtetit,
kané prapésuar se pretendimet e kérkuesve kané té béjné me interpretimin e ligjit dhe me ¢muarjen
e provave, ndaj nuk pérbéjné ¢éshtje kushtetuese.

17. Neni 41 i Kushtetutés, teksa garanton té drejtén e pronés private (pika 1), pércakton,

ndér té tjera, se ligji mund té parashikojé shpronésimin vetém pér interesa publiké (pika 3), ndérsa
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shpronésimi lejohet vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté (pika 4) dhe pér mosmarréveshjet
pér masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté (pika 5).

18. Né jurisprudencén kushtetuese, pér sa u takon garancive té nenit 41 té Kushtetutés,
éshté pohuar se e drejta e pronés pérjashtimisht mund té cenohet vetém né formén e
“shpronésimit” dhe t& “kufizimit”. Kufizimi i ligjshém g€ mund t’i béhet s€ drejtés s¢ pronésisé,
né njérén prej kétyre dy situatave, kérkohet té realizohet me “ligj ", “vetém pér interesa publiké”
dhe “vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejt¢” (shih vendimin nr. 17, daté 23.04.2010 té
Gjykatés Kushtetuese). Shpérblimi i drejté éshté koncept kushtetues i lidhur me rastet e
shpronésimit ose kufizimit té sé drejtés sé pronés me ligj pér interesa publiké gjaté njé
marrédhénieje midis individit pronar dhe shtetit, ku individi zhvishet nga e drejta e pronésisé sa
heré gé ndérhyn njé interes publik dhe ka té drejté té keté pretendime vetém pér masén e
shpérblimit (shih vendimin nr. 4, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Gjykata ka véné né dukje se né rastet e shpronésimit pér interes publik éshté fakt i
pakundérshtueshém se pronarét e pronés gé shpronésohet pésojné ndérhyrje me ligj né té drejtén
themelore té pronés, ndérhyrje e cila plotéson edhe kriterin e interesit publik dhe se ¢éshtja
kryesore gé shtrohet pér zgjidhje pérpara gjykatave té zakonshme, né kéto raste, lidhet me
proporcionalitetin e ndérhyrjes, konkretisht me vlerén e shpérblimit pér shpronésimin. Sipas
Gjykatés, edhe pse gjykatat e zakonshme, si rregull, jané né pozicionin mé té miré pér té pércaktuar
ekzistencén dhe masén e démit, pér shkak té kompetencés sé tyre pér té shqyrtuar dhe vlerésuar
provat, ajo, sipas neneve 41, pika 4 dhe 17, té Kushtetutés, ka juridiksion pér té vlerésuar nése
shpérblimi pér shpronésimin éshté i pérshtatshém dhe i mjaftueshém, pra nése éshté proporcional
dhe nése individit i éshté vendosur njé barré individuale e tepruar (shih vendimin nr. 82, daté
18.12.2025 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Né Kkété drejtim, Gjykata thekson se kontrolli kushtetues pérfshin edhe verifikimin e
efektivitetit t¢ mbrojtjes gjyqésore pér garantimin e sé drejtés pér shpérblim té drejté, pa
zévendésuar gjykatat e juridiksionit t& zakonshém né pércaktimin e masés konkrete té tij. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se prapésimi i subjekteve té interesuara se pretendimet e kérkuesve nuk
pérbéjné ¢éshtje kushtetuese nuk géndron, ndaj, né themel, do t’i shqyrtojé bashkérisht pretendimet
pér aksesin substancial né gjykaté dhe standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor té lidhura me
garanciné e shpérblimit té drejté dhe proporcionalitetin e ndérhyrjes né té drejtén e pronés. Ndérsa

argumentet pér géndrimet e ndryshme té kolegjit té Gjykatés sé Larté do té merren né konsideraté
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pér aq sa kané réndési pér vlerésimin e standardit té arsyetimit té vendimeve gjygésore té

kundérshtuara.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé aksesit substancial né gjykaté dhe té standardit té
arsyetimit té vendimit gjygésor té lidhura me garanciné e shpérblimit té drejté dhe
proporcionalitetin e ndérhyrjes né té drejtén e pronés

21. Kérkuesit kané parashtruar se vendimi i gjykatés sé apelit éshté qartazi i paarsyetuar
dhe ka kopjuar arsyetimin e gjykatés sé shkallés sé paré. Po ashtu, edhe Gjykata e Larté nuk ka
béré asnjé lloj parashtrimi lidhur me pretendimet e tyre té paragitura né rekurs, por thjesht ka cituar
nenin 58 té Ligjit pér Gjykatat Administrative. Sipas kérkuesve, gjykata e apelit dhe né vecanti
Gjykata e Larté nuk u kané dhéné pérgjigje pérfundimtare pretendimeve té tyre té lidhura me
masén e shpérblimit nga shpronésimi, por jané mjaftuar me vlerén e Vendimit té Shpronésimit,
duke marré a priori vlerén referuese té hartés sé vlerés té miratuar nga Késhilli i Ministrave. Lidhur
me sa mé sipér, Gjykata e Larté ka praktika t&¢ méparshme gjyqgésore té njéjta ose té ngjashme, té
shqyrtuara edhe nga e njéjta trupé gjygésore, gé kané analizuar shpérblimin e drejté né raste té
shpronésimit pér interes publik.

22. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave, MTKS-ja dhe Avokatura e Shtetit, kané
prapésuar se procesi gjyqgésor i zhvilluar ka gené i rregullt dhe argumentet e kérkuesve nuk
reflektojné asnjé shkelje kushtetuese. Kérkuesit kané ushtruar té drejtén e tyre té paraqitjes sé
padisé/ankimit/rekursit, ku pérmes njé procesi gjyqésor gé ka analizuar themelin e ¢éshtjes, me
vendim pérfundimtar kané marré pérgjigje té arsyetuar pér té gjitha pretendimet e tyre dhe né
vecanti pér masén e shpérblimit té drejté gé u takonte sipas ligjit t& zbatueshém pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes konkrete. Sipas tyre, gjykata e apelit u ka dhéné pérgjigje té arsyetuar té gjitha
pretendimeve té kérkuesve dhe ményra e arsyetimit té saj pérmbush té gjitha kriteret kushtetuese.
Ndérkohé, Gjykata e Larté ka vepruar brenda kompetencés sé saj dhe interpretimi i ligjit nuk éshté
arbitrar.

23. Né jurisprudenceén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta e aksesit né gjykaté nuk pérfshin
vetém té drejtén pér té filluar njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé
zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté
substancial dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 30, daté 02.05.2025; nr. 22, daté 29.04.2021;
nr. 56, daté 25.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
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24. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se standardi i arsyetimit éshté i lidhur edhe me
respektimin e sé drejtés sé aksesit né gjykim dhe funksioni i vendimit té arsyetuar éshté t’u tregojé
paléve qé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Detyrimi pér
garantimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor nuk nénkupton se kérkohet arsyetim i
detajuar pér ¢do pretendim té paléve ndérgjygése, por ai varet nga natyra e vendimit né fjalé (shih
vendimet nr. 17, daté 23.03.2023; nr. 80, daté 18.12.2017; nr. 34, daté 13.06.2016 té Gjykatés
Kushtetuese). Arsyetimi i kufizuar i vendimeve té mospranimit té rekursit, si rregull, nuk cenon
standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor. Megjithaté, kur né rekurs jané ngritur pretendime
kushtetuese, Gjykata e Larté, bazuar né parimin e subsidiaritetit g& udhéheq raportet ndérmjet
juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, duhet té investohet né
ekzaminimin e tyre dhe té mbajé njé géndrim té shprehur pér to (shih vendimet nr. 79, daté
30.06.2026; nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 11, daté 16.04.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata ka véné né dukje se shpronésimi éshté njé institut juridik, i cili, népérmjet njé
akti individual té bazuar né ligj dhe pér interes publik, shuan té drejtén e pronés pér njé pasuri
private, né kémbim té njé shpérblimi té drejté, né rastet kur kjo éshté e nevojshme pér té realizuar
pérmbushjen e interesit publik. Shpronésimi éshté rezultat i masave ose i reformave té planifikuara
pér té pérmbushur interesa publiké, ndaj ligjvénési dhe ekzekutivi, si rregull, gézojné hapésiré té
gjeré vlerésimi né caktimin e shpérblimit, sepse jané né pozicionin e duhur pér té pasur njohuri té
drejtpérdrejta té shogeérisé, nevojave dhe burimeve. Né kété drejtim, njé kusht thelbésor éshté
vlerésimi nése pérdorimi i ri i pasurisé qé shpronésohet do té sjellé dobi publike mé té madhe sesa
ajo gé rrjedh nga pérdorimi aktual i saj, pra kur interesi publik mbizotéron kundrejt interesave
privaté té pronarit té pasurisé (shih vendimin nr. 82, daté 18.12.2025 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Po sipas Gjykatés, natyra e shpérblimit nga shpronésimi ndryshon nga ajo e
démshpérblimit sipas sé drejtés civile, pasi nuk synon té rimbursojé individin e prekur nga té gjitha
humbjet aktuale dhe té ardhshme gé lidhen me démin e pésuar, si¢ éshté fitimi i munguar. Qéllimi
i shpérblimit sipas nenit 41, pika 4, t& Kushtetutés, éshté t€ rivendosé nj€ gjendje “té barasvlershme
me gjendjen e méparshme” (shih vendimin nr. 82, daté 18.12.2025 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Thelbi i garancisé kushtetuese, té parashikuar né nenin 41, pika 4, t¢ Kushtetutés, éshté
té garantojé ekuilibrin midis interesit publik dhe shuarjes té sé drejtés sé pronés sé individit, prej
nga rrjedh detyrimi i preré dhe i pakushtézuar i shtetit pér té siguruar njé shpérblim té drejté pér
shpronésimin. Ky shpérblim mund té korrespondojé me njé vlerésim té ploté, por mund té jeté

edhe mé i ulét, pasi llogaritja e tij nuk merr né konsideraté vetém interesin e individit té prekur,
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por e peshon até né raport me interesin publik. Megjithaté, shpérblimi dukshém i ulét vendos barré
joproporcionale ndaj individit dhe mund té pérbéjé cenim té Kushtetutés. Pér kété arsye, autoritetet
kompetente, gjaté procedurés sé shpronésimit, dhe mé tej gjykatat e zakonshme, gjaté procesit
gjyqésor, duhet té shqyrtojné me kujdes té gjithé faktorét relevanté pér pércaktimin e shpérblimit
nga shpronésimi pér té arritur ekuilibrin e duhur dhe pér t¢ mos i vendosur individit njé barré té
tepruar. Shpérblimi nga shpronésimi duhet té jeté domosdoshmeérisht rezultat i ekuilibrimit té
interesave té individit té shpronésuar me ato té publikut té gjeré. Ai nuk mund té pérfagésojé as
njohjen e njéanshme té interesave té pronarit dhe as vetém ato té publikut té gjeré (shih vendimin
nr. 82, daté 18.12.2025 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Né véshtrim té standardeve té mésipérme, Gjykata véren se kérkuesit kundérshtojné
vendimin e gjykatés sé apelit qé ka 1€né né fugi vendimmarrjen e gjykatés sé shkallés sé paré dhe
até té Gjykatés sé Larté, me té cilin éshté vendosur mospranimi i rekursit té tyre. Né situatén kur
rekursi nuk éshté shqyrtuar né themel dhe pér té respektuar kufirin midis juridiksionit kushtetues
dhe atij gjygésor, Gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes do té verifikojé nése pretendimet e ngritura né
rekurs kishin natyré kushtetuese dhe nése Gjykata e Larté u ka dhéné pretendimeve pérgjigje té
arsyetuar, né pérputhje me garancité e aksesit substancial né gjykaté dhe té arsyetimit té vendimit
gjyqésor, né funksion té mbrojtjes té sé drejtés pér shpérblim té drejté.

29. Gjykata fillimisht véren se prona e kérkuesve éshté shpronésuar pér shkak se godina e
rrénuar do té rindértohej pér t’u kthyer né muze pér ta shndérruar até né njé aset turistik, me synim
shtimin e vlerave té trashégimisé kulturore té qytetit té Korcés. Pér kété géllim éshté miratuar edhe
projekti pér rindértimin e saj me vleré 33.748.898 leké pa TVSH dhe 40.498.680 leké me TVSH,
ndérsa kérkuesit kané marré shpérblim né masén 2.316.373 leké, kurse sipas ekspertit té caktuar
nga gjykata pasuria e kérkuesve vlerésohej né masén pérfundimtare 55.500.000 leké. Pér rrjedhojé,
nuk mund té konsiderohet e paarsyeshme gé kérkuesit kishin pritshméri pér njé vleré mé té larté
shpérblimi.

30. Po késhtu, Gjykata konstaton se gjykata administrative e shkallés sé paré ka caktuar
ekspert gjaté gjykimit, i cili ka evidentuar se prona ndodhet né gendrén e gytetit, ka njé pozicion
shumé té miré me bulevardin kryesor té gytetit dhe éshté e vendosur né njé zoné térhegése pér
tregun, gjé e cila e rrit shumé vlerén e saj. Eksperti ka analizuar se nga studimi i vlerave té tregut
té pronave né zonén ku ndodhet trualli rezulton se jané realizuar shitje pronash me destinacion
ndértime pér banim dhe tregtim, ku ¢mimi i njésive varion nga 300.000 — 350.000 leké/m? dhe

nése mbi kété sipérfage trualli ndértohet njé ndértesé me sipérfage ndértimore 240 m?2 dhe 3 Kate,
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do té kishte njé zhvillim me vleré totale 194.400.000 leké. Ndérsa, nése do té ndértohet njé ndértesé
si¢ ka gené dhe do té pérdoret si ambient banimi, vlera totale llogaritet né 75.320.000 leké. Mirépo,
sipas ekspertit, ndértimi pér pronén né fjalé éshté i kufizuar dhe pasuria do té keté njé zhvillim té
kufizuar, pasi do té pérdoret si shtépi-muze, pra nuk do té pérdoret as si njési, as si ambient banimi.
Pér pasuri té kétij lloji nuk ka prova té krahasueshme dhe vlerésimi i pronés béhet me metodén e
kostos dhe né kushtet kur nuk ka as ndértesé ekzistuese né té do té pérdoret metoda e zhvillimit,
bazuar né konceptin se toka vlen pér até qé mund té ndértohet ose rindértohet mbi té. Po sipas
ekspertit, metoda e kostos pérdoret pér prona té vecanta gé ndértohen dhe pérdoren pér géllime té
vecanta, si shkolla, gendra specializimi, muze, stadiume, aeroporte, kisha, spitale etj. Pér té nxjerré
vlerén e njé prone té tillé duhet té hartohet projekti gé do té zhvillohet, nga ku llogaritet edhe
preventivi pérkatés. Pér pronén objekt gjykimi éshté béré njé projekt pér t’u zbatuar (tenderi) me
vleré 33.748.898 leké pa TVSH dhe 40.498.680 leké me TVSH, duke i shtuar edhe vlerén e truallit
17.000.000 leké (407 m? x 42.000 lek&/m?), pra vlera me metodén e kostos pérllogaritet né masén
57.498.680 leké. Po sipas ekspertit, vlerésimi i truallit sipas vlerave té tregut pérllogaritet né masén
42.000 leké/m? ndérsa masa 8.537 leké/m? éshté njé vleré reference. Né vijim, sipas
pérllogaritjeve té ekspertit, nga vlera totale e zhvillimit té truallit prej 194.400.000 lekésh, duke
zbritur koston e ndértimit 33.750.000 leké (qé pérfagéson vlerén e tenderit pér ndértimin e
objektit), vlera e pronés do té ishte 53.550.000 leké (160.650.000 leké x 30%). Né pérfundim,
eksperti ka nxjerré vlerén e pronés né masén 55.500.000 lekeé.

31. Ndérkohé, kjo prové nuk u vlerésua e besueshme nga gjykata e shkallés sé paré, e cila
ka referuar vlerén e nxjerré nga aktet nénligjore, masa e sé cilés dukshém éshté mé e ulét se ajo e
trequt e pérdorur nga eksperti (nga 8.537 leké/m? né 42.000 leké/m?). Kérkuesit e kané
kundérshtuar arsyetimin e gjykatés sé shkallés sé paré né ankim, duke kérkuar gé vlera e
shpronésimit té€ mos jeté ajo sipas vendimit té vitit 2016, por sipas vlerés sé tregut té liré té pronave
né masén 57.498.680 leké. Pérkundér kétij kérkimi, gjykata e apelit, ndonése ka argumentuar se
metoda e zhvillimit dhe ajo e kostos nuk mund té gjejné zbatim né rastin konkret, pasi objekt
shpronésimi éshté njé sipérfage trualli dhe jo objekt ndértimor, nuk ka arsyetuar nése, né parim,
pretendimi pér shpérblimin sipas vlerés sé ploté té pronés éshté i bazuar dhe, mbi kété bazé, né
pasojeé té saj, nuk ka hetuar né lidhje me kété vleré. Papranueshméria e vlerés sé pronés té llogaritur
sipas njé metode té caktuar nuk e bén té papranueshém, né thelb, pretendimin se vlera e
shpronésimit né rastin konkret nuk pérmbush garanciné kushtetuese té shpérblimit té drejté. Pér

mé tepér, referuar akteve nénligjore, né mungesé té té dhénave pér cmimet e tregut pér zonén
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pérkatése pér ndértime té kétij lloji, sikurse shtépi-muze, vlera e shpronésimit pércaktohet pérmes
metodés sé krahasimit té drejtpérdrejté me até té zonés pérreth.

32. Né vazhdim, kérkuesit kané paraqgitur rekurs, ku kané parashtruar né ményré té qarté
mosrespektimin e ligjit me pasojé cenimin e sé drejtés pér shpérblim té drejté dhe mosrespektimin
e praktikés gjygésore té vet Gjykatés sé Larté, duke cituar gjashté vendime té saj (vendimet nr. 00-
2024-2906 (301), daté 04.07.2024; nr.00-2023-2208 (194), daté 01.06.2023; nr. 00-2023-1663
(145), daté 02.05.2023; nr. 00-2023-371 (57), daté 14.02.2023; nr. 00-2022-3298, daté
24.11.2022; nr. 00-2022-928 (225), daté 02.06.2022 té Gjykatés sé Larté té pasqyruara né faget
12 -13 té rekursit). Sipas kérkuesve, Gjykata e Larté ka mbajtur géndrimin se shpérblimi i drejté
nuk éshté ¢mimi i vendosur nga organi publik sipas vendimeve pérkatése, por ai ¢mim gé u
pérgjigjet sa mé miré interesave té paditésit dhe gé éshté njé masé shpérblimi proporcionale dhe e
kénagshme pér standardet ekonomike dhe sociale té paditésit. Po késhtu, kérkuesit kané pretenduar
mungeseé arsyetimi nga gjykata e apelit pér pretendimet e parashtruara né ankim. Pavarésisht késaj,
Gjykata e Larté nuk i ka marré né shqyrtim ato, duke u shprehur se éshté detyré e palés rekursuese
té parashtrojé gartésisht dhe né ményré té ploté né rekurs shkaget ligjore. Pra, megjithése rekursi
kishte té bénte me njé shkelje potenciale té té drejtave kushtetuese, té cilén gjykatat e zakonshme
kané detyrimin ta shqyrtojné me kujdesin e duhur, Gjykata e Larté vendosi mospranimin e tij, pa
u dhéné pérgjigje té shprehur kérkuesve.

33. Né analizé té sa mé sipér, Gjykata ¢mon se kérkuesit nuk kané marré pérgjigje té
arsyetuar pér pretendimet e tyre, té cilat, né thelb, vinin né diskutim efektivitetin e mbrojtjes
gjyqésore té sé drejtés pér shpérblim té drejté, né kuptim té neneve 41, pikat 4 dhe 5, 42 dhe 142,
pika 1, té Kushtetutés. Pér kété arsye, ata kérkonin pérgjigje nga Gjykata e Larté, né ushtrim té
juridiksionit té saj rishikues, e cila i ka trajtuar pretendimet e tyre né ményré té pérgjithshme, duke
i kaluar né kété ményré barrén e provés kérkuesve pa dhéné arsye se pérse pretendimet pér
zbatimin e kritereve ligjore té shpérblimit dhe pér mjaftueshmériné e mbrojtjes gjyqgésore té késaj
té drejte nuk kérkonin shqyrtim né kuadér té shkageve ligjore té rekursit. Mangeésia e konstatuar
géndron né mungesén e pérgjigjes ndaj pérmbajtjes ligjore dhe kushtetuese té kétyre pretendimeve.
Pér mé tepér, né rastin konkret ka mbetur pa pérgjigje fakti se pér zonén né fjalé nuk ka pasur
¢mime reference pér ndértime té llojit “shtépi-muze”, sikurse éshté planifikuar rindértimi i pasurisé
sé kérkuesve. Paré nga ky kéndvéshtrim, vendimi i Gjykatés sé Larté nuk u ka siguruar kérkuesve
aksesin efektiv té kérkuar. Pér rrjedhojé, atyre u jané cenuar e drejta e aksesit substancial né gjykaté

dhe standardi i arsyetimit t& vendimit gjygésor né lidhje me garanciné e shpérblimit té drejté.
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34. Né kuadér té kétij vlerésimi, Gjykata evidenton se duke pasur né konsideraté natyrén
subsidiare té kontrollit kushtetues té kérkesave individuale, ajo nuk shprehet pér masén konkrete
té shpérblimit, peshén e provave, statusin dhe destinacionin e pasurisé ose pér zgjidhjen
pérfundimtare té ¢éshtjeve té zbatimit té ligjit. Né kété kuptim, gjaté rishqyrtimit té céshtjes,
Gjykata e Larté duhet té sigurojé shqyrtimin efektiv té pretendimeve me natyré kushtetuese té
ngritura né rekursin e kérkuesve.

35. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesve jané té bazuara pjesérisht,

sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.
2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2025-2077, daté 27.05.2025 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén.
3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 01.10.2026
Shpallur mé 30.10. 2026

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Aurel Kogibelli, Renato Kogibelli, Servet Fekaj, Sezai Shehu Fage 14



