Vendim nr. 157, daté 20.05.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Marjana Semini, Anétare
Asim Vokshi, Anétar

né datén 20.05.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 26 (A) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ADRIANA KALAJA

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2025-1195, daté 17.07.2025 té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté, me tjetér
trup gjykues.

Pezullimi i zbatimit té vendimit nr. 00-2025-1195, daté
17.07.2025 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, deri né hyrjen

né fugi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

Nenet 4, 15, 17, 33, 124 e vijues, 131, pika 1, shkronja “f’, dhe
134, pika 1, shkronja “i”, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); Protokolli nr.1 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut; nenet 27 e vijues, 45 e vijues té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés); nenet 290 dhe 291 té Kodit
té Procedurés Penale (KPP).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Asim Vokshi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (Prokuroria e
Posagme) né datén 02.03.2021 ka regjistruar kallézimin penal nr. 55, daté 02.03.2021 té
kérkueses dhe té disa shtetasve té tjeré, pjesé té Aleancés pér Mbrojtjen e Teatrit, kundér
Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé, kryetarit té Bashkisé sé Tiranés, drejtorit ekzekutiv té
shogatés “Impetus”, shtetasve D.M. dhe I.D., avokaté t¢ Dhomés sé Avokatisé, Tirané, si dhe
ndaj ¢do personi tjetér gé me veprimet ose me mosveprimet e tij ka pérgjegjési ligjore penale
pér padiné ¢ depozituar nga shogata “Impetus” né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, pér Kryerjen prej tyre té veprave penale “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”, “Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave qé
ushtrojné funksione publike”, “Shpérdorimi i detyrés”, “Korrupsioni pasiv i personave qé
ushtrojné funksione publike”, “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té
zgjedhurve vendoré”, “Pastrimi i produkteve té veprés penale”, té kryera né bashképunim,
té parashikuara pérkatésisht nga nenet 244, 245, 245/1, 248, 259, 260, 287-25 té Kodit Penal (KP).

2. Kallézimi i paraqgitur nga kérkuesja dhe shtetasit e tjeré u referohet dy proceseve
gjygésore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, té regjistruara né té njéjtén
kohé e té hartuara nga té njéjtét avokaté, me palé paditése shogatén “Impetus” dhe organizatén
jofitimprurése “Art Kontakt” (OJF-ja “Art Kontakt”), palé té paditura Bashkiné e Tiranés,
Késhillin e Ministrave/Kryeministria, késhillin bashkiak, Tirané, dhe Inspektoratin e Mbrojtjes
sé Territorit, Bashkia e Tiranés, me objekt: (i) anulimin e vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave
nr.377, daté 08.06.2020, si akt i paligjshém, (ii) anulimin e vendimit nr. 50, daté 14.05.2020 “Pér
miratimin e shembjes sé godinés sé Teatrit Kombétar, té késhillit Bashkiak té Tiranés, si akt i
paligjshém:; (iii) konstatimin e paligjshmérisé sé veprimeve té prishjes sé kompleksit té Teatrit
Kombétar; (iv) detyrimin e Bashkisé sé Tiranés qé me shpenzimet e veta té ndértojé kompleksin
e Teatrit Kombétar né véllimin dhe né pamjen qgé ishte pérpara prishjes, daté 17 maj 2020.

3. Kallézuesit kané pretenduar se padité e ngritura kané gené me natyré korruptive, té
ngritura né bazé té interesave dhe né favor té zyrtaréve té larté, pasi mbi kérkesén pér hegjen doré
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nga gjykimi té Drejtorit Ekzekutiv t&¢ OJF-sé “Art Kontakt”, Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané ka vendosur pushimin e ¢éshtjes. Kallézuesit kané parashtruar se avokatét mbrojtés,
nén ndikimin e funksionaréve té larté, kané kryer veprime aktive né ngritjen e padisé, me géllim
legjitimimin e Kryeministrit t¢ Shqipérisé dhe kryetarit té8 Bashkisé sé Tiranés né veprimet pér
shembjen e Teatrit Kombétar.

4. Ndérkohé, Prokuroria e Posagme, me vendimin e datés 18.03.2021, ka vendosur
mosfillimin e procedimit penal, me arsyetimin se fakti i rezultuar nga pérmbajtja e akteve té
administruara nuk pérbén vepér penale té parashikuar nga nenet 244, 245, 245/1, 248, 259, 260,
287-25 té KP-sé. Kundér kétij vendimi, né datén 06.04.2021, kané paragitur ankim kallézuesit.

5. Me vendimin nr.115, daté 06.05.2021, Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Shkallés sé Paré) ka vendosur rrézimin e
ankimit, me arsyetimin se né analizé té pretendimeve té ankuesve, verifikimeve té kryera nga
Prokuroria e Posagcme dhe veprave penale té kallézuara, ka rezultuar se dyshimet né rastin konkret
nuk pérmbajné indicie ose elemente té veprave penale té kallézuara ose té ndonjé vepre tjetér
penale, ndaj, me té drejté, éshté vendosur mosfillimi i ¢éshtjes penale nga Prokuroria e Posagme,
pasi nuk ekziston asnjé fakt penal me natyré korruptive. Po késhtu, sipas asaj gjykate, duke mbajtur
né konsideraté se njéra nga padité né procesin administrativ é&shté ende né gjykim dhe nuk éshté
marré njé vendim pérfundimtar pér té, nuk mund té aludohet apriori se vendimmarrja do té jeté né
favor té organit publik, aty ku fokusohet edhe pretendimi i kallézuesve pér akt korruptiv.
Gjithashtu, sipas GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré, éshté konfirmuar edhe fakti se né Prokuroriné e
Posagme éshté regjistruar procedimi penal nr.29/2000, me palé kallézuese “Aleanca pér Mbrojtjen
e Teatrit”, dhe objekt i kétij hetimi penal jané veprimet ose mosveprimet e funksionaréve publiké
né rastin e shembjes sé Teatrit Kombétar. Ajo gjykaté ka vlerésuar se né mungesé té indicieve té
réndésishme, té sakta dhe né pérputhje me njéra-tjetrén, né mungesé té ndonjé burimi prove té
vlefshme, gé minimalisht t& krijojné té dhéna té mjaftueshme se jané konsumuar elementet e veprés
penale, organi procedues nuk mund té kryejé veprime té tjera hetimore, pér kryerjen e té cilave
veté Kodi i Procedurés Penale (KPP) kérkon si parakusht ekzistencén e té dhénave té mjaftueshme
se jané konsumuar elementet e veprave penale gé pretendohet né kété rast té jené kryer. Kundér
kétij vendimi kané paraqgitur ankim kallézuesit, té cilét kané kérkuar prishjen e vendimit té
GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré, urdhérimin e Prokurorisé sé Posagme té regjistrojé procedimin
penal dhe té kryejé hetimet e nevojshme, duke pércaktuar edhe drejtimin e tyre.

6. Me vendimin nr. 233, daté 11.10.2021, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Apelit) ka vendosur miratimin e vendimit t&é GJKKO-sé sé
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Shkallés sé Paré me arsyetimin se kallézuesit nuk kané referuar pérpara Prokurorisé sé Posagme
fakte penale té kryera nga té kallézuarit, té tilla qé té tregojné se ka dyshime té bazuara né prova
se ata kané kryer veprat penale objekt kallézimi, por, pérkundrazi, si¢ deduktohet nga akti i
kallézimit, kallézuesit kané referuar né ményré té pérgjithshme dyshimin se subjektet e posagme
jané té korruptuara, i cili nuk pérbén premisé pér fillimin e njé procedimi penal. Sipas asaj gjykate,
me té drejté GJIKKO-ja e Shkallés sé Paré e ka gjetur té bazuar né ligj vendimin e Prokurorisé sé
Posacme pér mosfillimin e procedimit, sepse né asnjé fakt té referuar né kallézimin e kallézuesve
nuk evidentohen shkelje penalisht té ndéshkueshme nga personat ose nga funksionarét e kallézuar.
Kundér kétij vendimi kané ushtruar rekurs ankuesit kallézues.

7. Me vendimin nr. 00-2025-1195, daté 17.07.2025, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka
vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se shkaget e paragitura né rekurs nuk jané té tilla
gé té cenojné vendimmarrjen e GJKKO-sé sé Apelit, si dhe nuk ka mosrespektim ose zbatim té
gabuar té ligjit material ose procedural, me réndési pér zhvillimin ose njésimin e praktikés
gjyqgésore, vendimi i ankimuar nuk bie né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal ose té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe, pér pasojé, nuk ndodhet né asnjé nga rastet e
parashikuara nga neni 432 i KPP-sé.

8. Né datén 31.03.2026 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij.

11
Pretendimet e kérkueses

9. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar:

9.1. Cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit té sigurisé
juridike, pasi gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém duhej té konstatonin se vendimi
i prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal éshté marré jashté parashikimit té afatit
15-ditor, té pércaktuar né nenin 290 té KPP-s& duke i béré né kété ményré té
cenueshme vendimmarrjet e tyre. Vendimi i Gjykatés sé Larté ka shkelur pér pasojé
edhe parimin e barazisé pérpara ligjit dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés.

9.2. Pezullimin e efekteve ligjore té vendimit té Gjykatés sé Larté deri n€ hyrjen né fuqi té
vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés, n€ zbatim té nenit 45, pika 1, t&€ Ligjit Organik té
Gjykatés.
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Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té& Gjykatés, ¢cdo individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, qé lidhen me afatin e paraqitjes
sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve
juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta
ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané té natyrés
kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues.

11. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja
“”, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés, individi duhet té provojé interesin e tij si
né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023; nr.
44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né céshtjen konkrete, vérehet se kérkuesja ka
kundérshtuar procesin gjygésor penal gé ka vendosur pér ankimin e saj dhe té disa shtetasve té
tjeré kundér vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal né bazé té kallézimit té
paragitur nga kallézuesit, ndér té cilét edhe ajo. Pér rrjedhojé, nga piképamja procedurale,
kérkuesja e justifikon interesin e saj né céshtjen e parashtruar, pasi ka gené palé né procesin
gjyqésor ku éshté dhéné vendimi i kundérshtuar.

12. Pér sai pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né jurisprudencén
kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té bé&jé ankim kushtetues
individual vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si dhe té tregojé se né
cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe
se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 29, daté
16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, kérkuesi duhet té
justifikojé interesin kushtetues pér céshtjen e parashtruar pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té
drejtave themelore prej vendimeve gjyqgésore té kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe

real.
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13. Duke iu kthyer céshtjes né shqyrtim, Kolegji véren se kérkuesja ka kundérshtuar
procesin gjygésor, i cili, né thelb, ka té béjé me kundérshtimin e vendimit t&¢ mosfillimit té
procedimit penal pér kallézimin e saj dhe té kallézuesve té tjeré, pjesé té Aleancés pér Mbrojtjen
e Teatrit ndaj Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé, kryetarit té Bashkisé sé Tiranés, drejtorit
ekzekutiv té shogatés “Impetus”, shtetasve D.M. dhe I.D., avokaté t& Dhomés sé Avokatisé,
Tirané, si dhe ndaj ¢do personi tjetér qé me veprimet ose me mosveprimet e tij ka pérgjegjési
ligijore penale né lidhje me padin€é e depozituar nga shogata “Impetus” né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pér kryerjen prej tyre té veprave penale té parashikuara
nga nenet 244, 245, 245/1, 248, 259, 260, 287-25 té KP-sé. Né pérfundim té hetimeve, Prokuroria
e Posacme ka vlerésuar se ndjekja penale nuk mund té fillojé, pasi nuk plotésohen elementet e
domosdoshme té konfigurimit té veprave penale té pretenduara nga kallézuesit, arsyetim i cili éshté
pranuar nga GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, GIKKO-ja e Apelit dhe, né vijim, edhe nga Gjykata e
Larté, e cila ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses.

14. Duke mbajtur parasysh rrethanat e mésipérme dhe pretendimet né ankimin kushtetues
individual, Kolegji véren se procesi penal ndaj shtetasve té kallézuar ka né objekt hetimin dhe
eventualisht gjykimin e veprave penale dhe té autoréve té tyre. Ndjekja penale ushtrohet nga
Prokuroria e Posagme, e cila pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, gé do té thoté se ndjekja
penale éshté detyré ekskluzive e shtetit dhe éshté pikérisht prokuroria, organi i specializuar, gé
ushtron ndjekjen penale né shérbim té mbrojtjes sé interesave té shtetit dhe té shogérisé. Pér kété
arsye, né raste té tilla, gjykimi kushtetues nuk mund té vihet né lévizje nga individi gé pretendon
se ka pésuar dém nga vepra penale, bazuar vetém né pretendimin pér cenimin e procesit té rregullt
ligjor, pa provuar cenimin e ndonjé té drejte substanciale té lidhur drejtpérdrejt me procesin penal.

15. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kallézimi penal ndaj personave té treté nuk éshté i
mjaftueshém pér té justifikuar interesin e kérkueses né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, né
kuptimin gé vendimet dhe procesi i kundérshtuar té sjellin pasoja reale dhe té drejtpérdrejta né té
drejtat dhe lirité themelore individuale té saj. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon se kérkuesja nuk
legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t€ Kushtetutés. Né& kushtet kur ky kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes sé
kritereve te tjera béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre.

16. Né pérfundim, né kushtet kur njé nga kriteret paraprake nuk plotésohet, Kolegji gmon

se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.
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17. Né kushtet kur céshtja nuk plotéson kriteret paraprake pér t’u shqyrtuar né seancé
plenare, bazuar né nenin 45, pika 1, té Ligjit Organik té Gjykatés, Kolegji vleréson se nuk ka vend

pér té vendosur pezullimin e efekteve ligjore té vendimit té Gjykatés sé Larté.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “b”, té
ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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