Vendim nr. 162, daté 22.05.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 22.05.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 3 (F) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: FLAVIA BUSHI

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2025-3907, daté 04.11.2025 té
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pika 1, shkronja
“j”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 71
dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “P&r organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,
shqyrtoi kérkesén dhe dokumentet shogéruese té saj, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Flavia Bushi é&shté né proces gjygésor pér zgjidhjen e martesés me



bashkéshortin e saj, shtetasin S.B., me té cilin ka dy fémijé té mitur. Kéta té fundit, qé prej muajit
janar té vitit 2022, kané géndruar me té atin né banesén e tij, ndérkohé gé kérkuesja i mbante ata
gjaté fundjavave né njé banesé té marré me qira, sipas njé grafiku té pércaktuar nga veté
bashkéshortét.

2. Né datén 10.07.2023 shtetasi S.B. ka shkuar t& marré fémijét e mitur né banesén e
kérkueses, ku kishin géndruar pér fundjavé, por nuk i éshté pérgjigjur askush. Né vijim, nga
verifikimet e kryera, ai ka mésuar se kérkuesja ishte larguar drejt Belgjikés bashké me dy fémijét
e tyre, pa pélgimin e tij. Pér kété arsye, shtetasi S.B. ka béré kallézim penal né Komisariatin e
Policisé nr. 2, Tirané dhe, mé pas, ndaj kérkueses ka filluar njé procedim penal pér veprat penale
“Marrja e padrejté e fémijés” dhe “Keqtrajtimi i té miturit”, t€ parashikuara nga nenet 127 dhe
124/b té Kodit Penal (KP). Né kuadér té kétij procedimi penal, Gjykata e Shkallés sé Paré e
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané ka caktuar ndaj kérkueses masén e sigurimit personal “Arresti
né burg” dhe ajo &shté shpallur si né kérkim kombétar, ashtu edhe ndérkombétar.

3. Gjithashtu, shtetasi S.B. ka véné né lévizje edhe Ministriné e Drejtésisé, si autoriteti
pérgjegjés pér procedurat e kthimit té fémijéve té mitur, né zbatim té Konventés “Pér aspekte civile
té rrémbimit ndérkombétar té fémijés”, té ratifikuar nga shteti shgiptar. Né datén 01.12.2023 ai i
éshté drejtuar edhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané me kérkesé
pér marrjen e masés urgjente pér kthimin e fémijéve té mitur né Shqipéri.

4. Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, me vendimin nr.
088/178 té regjistrit themeltar, daté 25.01.2024, ka vendosur pranimin e kérkesés pér marrjen e
masés urgjente, duke urdhéruar kérkuesen pér kthimin menjéheré té fémijéve té mitur né Shqipéri,
prané banesés sé tyre né Tirané.

5. Kundér vendimit t& mésipérm ka paraqitur ankim shtetasi A.K., i ati i kérkueses, né
cilésiné e pérfagésuesit té saj. Ky ankim i éshté nénshtruar kontrollit t&¢ pranueshmérisé dhe
Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, me vendimin nr. 988/178 té
regjistrit themeltar, daté 11.03.2024, ka vendosur mospranimin e ankimit, me arsyetimin se éshté
béré nga njé person gé nuk legjitimohet. Né vijim, ndonése kérkuesja ka paragitur ankim népérmjet
pérfagésueses sé saj E.K., Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin nr. 30-
2024-4588 (729), daté 12.06.2024, ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té datés 11.03.2024 té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. Kurse pér rekursin e paraqitur

nga kérkuesja pérmes avokates E.K., e pajisur me prokuré té posagcme, Kolegji Civil i Gjykatés sé
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Larté, me vendimin nr. 00-2025-3907, daté 04.11.2025, ka vendosur mospranimin e tij, me
arsyetimin se né rekurs nuk ishin ngritur shkage ligjore nga ato té parashikuara nga neni 472 i
Kodit té Procedurés Civile (KPC), gé ta bénin té cenueshém vendimin e kundérshtuar.

6. Né datén 04.03.2026, pérmes shérbimit postar, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, i cili, pasi éshté plotésuar sipas

parashikimeve té nenit 27 té Ligjit Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 19.03.2026.

11
Pretendimet e kérkueses

7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i &shté cenuar e drejta pér proces
té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés pér ¢ 'u njoftuar, pér t'u dégjuar dhe pér t 'u mbrojtur, Si
dhe té parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetiut, pasi gjykata e shkallés sé paré, e
cila ka vendosur marrjen e masés urgjente pér kthimin e fémijéve, nuk e ka njoftuar pér zhvillimin
e gjykimit sipas pércaktimeve té KPC-sé. Sipas kérkueses, gjykata e shkallés sé paré nuk ka kryer
verifikimet e nevojshme pér realizimin e njoftimit dhe ajo nuk ka gené né dijeni té& zhvillimit té
procesit gjygésor. Pér sa kohé gjykata e shkallés sé paré e ka zhvilluar gjykimin né seancé té hapur
gjyqésore, kishte detyrimin té respektonte rregullat procedurale pér njoftimin e paléve. Kjo shkelje

nuk éshté korrigjuar né vijim as nga gjykatat mé té larta.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pikat 1, shkronja “1”
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private ose publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen me

afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
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shterimin e mjeteve juridike, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet
e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

9. Kriteret paraprake té legjitimimit jané té natyrés kumulative, ndaj, né kété
kéndvéshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi t¢é mos legjitimohet pér
shqyrtimin e ankimit kushtetues individual. Mbi kété bazé, Kolegji, né vijim, do té ndalet né dy
prej kritereve té legjitimimit, konkretisht né até té shterimit té mjeteve juridike efektive dhe né até
ratione materiae.

10. Pér sa i pérket kriterit t€ shterimit t& mjeteve juridike efektive, individi mund t’i
drejtohet Gjykatés me ankim kushtetues individual vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet
juridike pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Detyrimin pér
pérmbushjen e kétij kriteri Gjykata e ka vlerésuar si né rastet e vendimeve pérfundimtare, gé kané
pérmbyllur né themel procesin gjygésor, ashtu edhe né rastin e vendimeve té ndérmjetme, karakteri
i té cilave éshté konsideruar pérfundimtar pér géllimet e nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés. Mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, gé do té thoté se ajo mund té kérkohet
vetém pasi individi ka shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Cenimi i té drejtave themelore,
pérfshiré até pér proces té rregullt ligjor, mund té pretendohet né kété Gjykaté vetém pasi té
shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve (shih vendimet nr. 29, daté
16.04.2024; nr. 18, daté 19.03.2024; nr. 38, daté 02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Kolegji véren se né objektin e ankimit kushtetues individual éshté kundérshtuar
vendimi i Gjykatés sé Larté qé ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses kundér vendimeve
gjyqésore té gjykatave mé té uléta, té cilat kané vendosur mospranimin e ankimit té paragitur nga
i ati i saj ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré qé Kishte disponuar pér marrjen e masés
urgjente té kthimit té fémijéve té saj té mitur né Shqipéri. Megjithaté, né pérmbajtje té€ ankimit,
kérkuesja ka kundérshtuar edhe kéto vendime té gjykatave té faktit pér mospranimin e ankimit, si
dhe veté vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré pér marrjen e masés urgjente.

12. Né lidhje me vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té& Pérgjithshém
Tirané, qé ka vendosur marrjen e masés urgjente té kthimit té fémijéve té mitur té kérkueses né
Shqipéri, Kolegji véren se ai nuk i éshté nénshtruar shgyrtimit né themel nga gjykatat mé té larta,
pér shkak se ai vendim éshté ankimuar nga njé person gé nuk legjitimohej, pra nga babai i
kérkueses, gé do té thoté se veté ajo nuk ka paragitur ankim. Pér rrjedhojé, pretendimet e kérkueses

qé lidhen me ményrén e zhvillimit té atij gjykimi, pérfshiré pretendimin pér mungesén e njoftimit,

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Flavia Bushi Fage 4



nuk kané marré njé pérgjigje pérfundimtare nga sistemi gjygésor i zakonshém. Pér kété arsye,
Kolegji vleréson se pretendimet e kérkueses gé lidhen drejtpérdrejt me procesin gjyqésor té
zhvilluar pér marrjen e masés urgjente nuk mund té merren né shqyrtim pér shkak té mosshterimit
té mjeteve juridike efektive. Kurse pér sa i pérket procesit gjygésor gé ka vendosur mospranimin
e ankimit ndaj kétij vendimi, Kolegji vleréson se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pas shterimit
té mjeteve té zakonshme té ankimit né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

13. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata ka theksuar se kontrolli
kushtetues ndaj vendimeve gjyqgésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes té té drejtave
kushtetuese té individit, kurse problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e
céshtjeve konkrete nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues nése nuk shogérohen me cenimin e
kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 38, daté 02.12.2021; nr. 6, daté 16.02.2021; nr. 9, daté
26.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese). Detyré e késaj Gjykate éshté té vlerésojé nése gjaté procesit
gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené eventualisht
arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té pércaktuar né
nenin 42 té Kushtetutés. Ajo nuk vepron si shkallé e katért gjykimi, por ndérhyn atéheré kur gabimi
ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e
kujdesshme nuk mund ta Kishte béré ndonjéheré ose éshté i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih
vendimet nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 29, daté 01.11.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

14. Kolegji véren se Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané ka
vendosur mospranimin e ankimit té paragitur nga i ati i kérkueses ndaj vendimit té po asaj gjykate
pér marrjen e masés urgjente, me arsyetimin se ai nuk legjitimohej pér té vepruar né emér dhe pér
llogari té saj né até proces. Sipas asaj gjykate, nga pérmbajtja e prokurés sé léshuar nga kérkuesja
nuk rezultonte se ajo kishte synuar té caktonte njé pérfagésues gé do té vepronte né interes dhe pér
llogari té saj edhe né ¢éshtje té natyrés familjare. Ky vendim éshté béré objekt kontrolli nga gjykata
e apelit, e cila e ka gjetur té drejté géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré. Né vijim, Gjykata e
Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té paragitur nga pérfagésuesja e kérkueses, tashmé e
pajisur me prokuré té posacme, pasi ka vlerésuar se né té nuk ishin paragitur shkage ligjore nga
ato té parashikuara nga neni 472 i KPC-sé.

15. Referuar pérmbajtjes sé kétyre vendimeve, Kolegji véren se gjykata e shkallés sé paré,

pasi ka marré né shqyrtim elementet formale té paraqitjes sé ankimit, sipas dispozitave té KPC-sg,
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ka vlerésuar se personi gé e kishte paraqitur até nuk kishte tagra pér té vepruar né emér dhe pér
llogari té kérkueses né ¢éshtjen konkrete. Ajo gjykaté ka parashtruar né vendimin e saj argumentet
mbi té cilat ka mbéshtetur géndrimin e shprehur né dispozitiv. Nga ana tjetér, gjykatat mé té larta
kané marré né shqyrtim shkaget e ankimit dhe té rekursit, tashmé té paragitura nga njé pérfagésues
i pajisur me tagra té posacme, dhe i kané gjetur ato té pabazuara. Né kéto kushte, ¢éshtja e ngritur
nga kérkuesja lidhet, né thelb, me interpretimin e pérmbajtjes dhe té kufijve té prokurés sé datés
07.07.2023, me té cilén ajo i kishte dhéné disa tagra pérfagésimi té atit té saj, si dhe me zbatimin
e rregullave procedurale pér pranueshmériné e ankimit, té cilat, si rregull, i pérkasin juridiksionit
té gjykatave té zakonshme. Né kété drejtim, Kolegji véren se kérkuesja nuk ka parashtruar
argumente té mjaftueshme pér té treguar se interpretimi i gjykatave té zakonshme mbi kufijté e
prokurés ka gené tejet formalist, arbitrar ose joproporcional, né até masé sa té keté cenuar veté
thelbin e sé drejtés sé saj pér akses né gjykaté ose pér proces té rregullt ligjor. Po késhtu, nga
vendimet e kundérshtuara nuk rezulton gé ményra e interpretimit dhe e zbatimit té ligjit nga
gjykatat e zakonshme té jeté alogjike ose haptazi e pabazuar. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se
pretendimet e kérkueses kundér vendimeve gjygésore gé kané vendosur mospranimin e ankimit
dhe té rekursit jané haptazi té pabazuara.

16. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual i kérkueses nuk plotéson

kriteret ligjore paraprake pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “d” dhe
“e”, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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