Vendim nr. 177, daté 29.05.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar

Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 29.05.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (D) 2026 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: DRITA MARKU

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2025-2513 (277), daté
25.06.2025 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si

i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet4,17,42,44,131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
1. Kérkuesja Drita Marku ka punuar prané Forcave té Armatosura (FA), fillimisht si
laborante e matematikés né repartin ushtarak nr. 5560, mé pas si laborante specialiste,
pedagoge dhe instruktore. Me urdhrin nr. 3185, daté 08.08.2012 té komandantit t¢ Komandés

sé Doktrinégs dhe Stérvitjes (KDS), kérkuesja éshté eméruar pedagoge e informatikés né



Akademiné e Nénoficeréve. Pér kété, né datén 20.12.2012, mes kérkueses dhe KDS-sé éshté
lidhur kontrata individuale e punés (kontrata e punés), me afat té pacaktuar, e cila ka hyré né
fugi me nénshkrimin e saj nga palét dhe i ka shtriré efektet nga data 01.10.2012.

2. Kérkuesja ka ushtruar detyrén e pedagoges né Akademiné e Nénoficeréve deri né
datén 30.09.2014, kur marrédhénia e punés éshté ndérpreré nga KDS-ja. Késhtu, né kuadér té
ndryshimeve strukturore té KDS-sé dhe reparteve né varési té saj si pasojé e kalimit né strukturé
té re organizative té FA-s€, me shkresén nr. 2471/1 prot., daté 03.07.2014, KDS-ja ka njoftuar
kérkuesen pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe asaj financiare pér shkak té
pamundésisé sé sistemimit né puné sipas strukturés sé re. Né vijim, me urdhrin nr. 3101/3 prot.,
daté 08.09.2014 (urdhri nr. 3101/3/2014) té zévendéskomandantit t& KDS-sé éshté urdhéruar
ndérprerja e marrédhénies sé punés dhe asaj financiare né datén 30.09.2014 pér disa punonjés
té personelit civil t& Akademisé sé Nénoficeréve, pérfshiré edhe kérkuesen. Ky urdhér éshté
ndryshuar me urdhrin nr. 4266/1 prot., daté 27.11.2014 té KDS-sé, duke u shtuar pas pikés 6,
pika 1/1, sipas sé cilés kérkueses i paguhej leja vjetore e pakryer e vitit 2014, si dhe shpérblimi
pér vjetérsiné né puné né pagén e njé 15-ditéshi pér cdo vit té ploté pune, sipas pércaktimeve
té nenit 145, pikat 1 dhe 2, té Kodit té Punés (KP). Mé pas, me urdhrin nr. 1330/2 prot., daté
04.12.2014 té KDS-sé, éshté urdhéruar qé kérkuesja té paguhej pér 21 dité leje té pakryer pér
vitin 2014, si dhe me 4,5 paga mujore si shpérblim pér vjetérsi né puné.

3. Né datén 28.10.2014 kérkuesja i éshté drejtuar me ankim administrativ ministrit té
Mbrojtjes, duke kérkuar shfugizimin e vendimit pér largimin e saj nga puna, kthimin e saj né
puné me statusin e népunéses civile dhe pagimin e pagés pér periudhén e géndrimit pa puné,
por nuk ka marré pérgjigje. Mé pas, né datén 03.11.2014, kérkuesja i éshté drejtuar KDS-sé
dhe Ministrisé sé Mbrojtjes me kérkesé pér informacion pér procesin administrativ pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés, kurse né datén 11.11.2014 ka kérkuar informacion nga
Departamenti i Administratés Publike (DAP) né lidhje me procedurén administrative pér
pérfitimin dhe njohjen ipso lege té statusit t& népunéses civile.

4. Me shkresén e datés 14.11.2014, Ministria e Mbrojtjes ka sqaruar kérkuesen se “pér
punonjésit civilé t& FA-sé, pozicionet e punés sé tyre nuk jané pérfshiré ende né deklarimin e
statusit té punésimit gé duhet té béjé DAP-i. Duke gené se marrédhéniet tuaja té punés
rregullohen me KP-ng, pér arsyet e sipérpérmendura, ju nuk e gézoni statusin e népunésit civil,
ndaj pér kété rast procedurat e ndjekura nga KDS-ja jané kryer sipas KP-sé&”. Kurse me
shkresén e datés 05.01.2015 DAP-i i ka béré me dije kérkueses se nuk ka zhvilluar asnjé
proceduré administrative pér pérfitimin dhe njohjen ipso lege té statusit té népunéses civile pér

te.
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5. Né datén 14.11.2014 kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me padi, kundérdrejtuar
Ministrisé sé Mbrojtjes, KDS-sé dhe DAP-it, me objekt konstatimin e pavlefshmérisé dhe té
paligjshmérisé sé akteve dhe té veprimit administrativ té€ té paditurve pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés né datén 30.09.2014, detyrimin e té paditurve pér t’i njohur e akorduar
statusin e népunéses civile pér shkak té ligjit nr. 152/2013, kthimin né detyrén e méparshme
dhe pagimin e pagés nga data 01.10.2014 e né vijim.

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2213, daté
27.04.2015, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, si té pabazuar né ligj dhe né prova, duke
arsyetuar, né thelb, se ligji i zbatueshém pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés né rastin konkret
nuk ishte ligji nr. 152/2013 “Pér statusin e népunésit civil” (ligji nr. 152/2013), por Kodi i
Punés (KP), pasi kérkuesja, gjaté vijimit t&¢ marrédhénies sé punés, nuk rezultonte té kishte
fituar statusin e népunéses civile. Pér rrjedhojé, sipas asaj gjykate, kérkimet e padisé, té
mbéshtetura mbi kété shkak ligjor, ishin té pabazuara né ligj.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2036, daté 17.05.2018, ka
vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke urdhéruar detyrimin e té
paditurave, Ministrisé sé Mbrojtjes dhe KDS-sé, gé t’i paguajné kérkueses démshpérblimin
me pagén e 12 muajve, pér shkak té zgjidhjes sé menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés
sé punés dhe me pagén e 2 muajve, pér mosrespektimin e procedurés sé zgjidhjes sé kontratés
sé punés, si dhe t’i paguajné pagén pér periudhén 30.09.2014-03.10.2014, pér shkak té
mosrespektimit té afatit té njoftimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Gjykata Administrative
e Apelit ka vlerésuar se vendimi i gjykatés administrative té shkallés sé paré, né zbatim té drejté
té ligjit procedural dhe material, gé gjente zbatim né rastin konkret, duhej ndryshuar pér sa i
pérkiste ményrés sé rivendosjes té té drejtave té paditéses (kérkueses) né pérputhje me
dispozitat e KP-sé dhe jo té ligjit nr. 152/2013, sikundér kérkuesja pretendonte. Né kété drejtim,
edhe gjykata e apelit ka vlerésuar se nuk rezultonte gé kérkuesja té kishte fituar statusin e
népunéses civile sipas ligjit. Nga ana tjetér, pér sa i pérket ndérprerjes sé marrédhénies sé punés
né rastin konkret, gjykata e apelit ka vlerésuar se ajo ishte realizuar pa u respektuar afati i
njoftimit sipas nenit 143 té KP-sé, pa u respektuar procedura sipas nenit 144 té KP-sé, si dhe
pa njé shkak té justifikuar, ku mbi kété bazé i ka akorduar kérkueses démshpérblimet pérkatése
sipas kétyre dispozitave ligjore. Kundér vendimit kané paraqgitur rekurs kérkuesja dhe té
paditurat, Akademia e FA-sé (ish-KSD-ja) dhe Ministria e Mbrojtjes.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-2513 (277), daté
25.06.2025, ka prishur vendimin e gjykatés sé apelit, duke 1éné né fugi vendimin e gjykatés sé
shkallés sé paré. Ai kolegj ka vlerésuar se té dyja gjykatat e faktit me té drejté kané pranuar se

marrédhénia e punésimit e kérkueses nuk éshté marrédhénie administrative e shérbimit civil
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dhe se ajo nuk gézonte statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013. Nisur nga kjo, Kolegji
Administrativ ka vlerésuar se gjykata administrative e shkallés sé paré ka pércaktuar drejt
marrédhénien juridike né konflikt, ligjin e zbatueshém dhe, duke mbajtur né konsideraté
kérkimet e padisé, shkakun dhe objektin e pércaktuar sipas ligjit nr. 152/2013, né pérputhje me
parimin e disponibilitetit té padisé, ka zgjidhur drejt ¢céshtjen, duke vendosur rrézimin e padisé,
pasi kérkimet e kérkueses nuk gézonin mbrojtje ligjore. Nga ana tjetér, Kolegji Administrativ
ka vlerésuar se Gjykata Administrative e Apelit nuk e ka kualifikuar drejt natyrén e
mosmarréveshjes, referuar natyrés sé kérkimeve dhe arsyes sé identifikuar nga kérkuesja, duke
e zgjidhur gabim até, pér sa kohé ajo, pér té cilén Gjykata Administrative e Apelit ishte
shprehur, nuk pérputhej me até qé kérkuesja i kishte kérkuar gjykatés me padiné e saj, duke
vepruar késhtu né shkelje té parimit ultra petita partium, pa pasur autorizim té shprehur ligjor.

9. Né datén 05.03.2026 kérkuesja i &shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar me dokumentet e
kérkuara, bazuar né nenin 27 té Ligjit Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén
17.03.2026.

11
Pretendimet e kérkueses
10. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se éshté cenuar:
10.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té:

10.1.1. Sé drejtés pér t'u gjvkuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata e
Larté ka vendosur né kundérshtim me ligjin, duke devijuar nga thelbi i
kérkimit té vérteté té kérkueses. Ajo gjykaté nuk ka kryer detyrén e saj, qé
éshté shqyrtimi i ¢éshtjes sipas ligjit pér népunésin civil dhe legjislacionin
tjetér dytésor té lidhur me té, duke devijuar shgyrtimin e mosmarréveshjes nga
thelbi i saj dhe duke dhéné njé vendim haptazi té pabazuar. Gjykata e Larté
nuk ka vepruar dhe vendosur sipas pércaktimeve ligjore, por né ményré
arbitrare.

10.1.2. Standardit té arsyetimit té& vendimit gjygésor, pasi Gjykata e Larté nuk ka
arsyetuar me hollési dhe nuk ka argumentuar se pérse nuk i ka marré parasysh
pretendimet e kérkueses dhe efektet e ligjit pér népunésin civil né rastin e saj.
Ajo nuk ka argumentuar se pérse ka lejuar dy praktika té kundérta pér té

njéjtén céshtje dhe as nuk referon ndonjé dispozité ligjore ku mbéshtet
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vendimmarrjen pér rrézimin e padisé. Gjykata e Larté ka pércaktuar faktet dhe
ka interpretuar ligjin e zbatueshém né ményré arbitrare.

10.1.3. Parimit té sigurisé juridike, pasi me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013
kérkuesja ka fituar ipso lege statusin e népunéses civile si punonjése civile e
FA-ve dhe lirimi nga detyra i ka mohuar njé té drejté té fituar me ligj. Urdhri
pér lirimin nga detyra éshté njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém,
pasi KDS-ja e kishte té ndaluar shprehimisht lirimin nga detyra té personelit
civil gé ishte ipso lege subjekt i ligjit pér népunésin civil. Marrédhénia e punés
sé kérkueses vijonte pa ndérprerje, ndaj gjykatat né ményré arbitrare nuk kané
respektuar ligjin nr. 152/2013, duke i shkelur té drejtat. Né lidhje me trajtimin
financiar, ajo duhet té pérfitonte pagén nga data e lirimit nga detyra deri né
datén e rikthimit né té njéjtin pozicion ose né njé pozicion té ngjashém.
Gjykata e Larté nuk pérmbushi detyrén pér interpretimin e drejté té ligjit, por
u bé veté burim pasigurie ligjore. Né njé séré vendimesh DAP-i, né zbatim té
ligjit pér népunésin civil, u ka njohur népunésve ekzistues statusin e népunésit
civil, sikurse edhe Gjykata e Larté né njé rast i ngjashém, ndérkohé qé né
rastin e kérkueses ajo ka zhvilluar njé jurisprudencé me efekt té kundért, duke
e pérjashtuar kérkuesen nga pritshmérité e ligjshme pér fitimin e statusit té
népunéses civile sipas ligjit.

10.2. Parimi i barazisé pérpara ligjit, i garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi
pavarésisht se kérkuesja paragiti njé rast té ngjashém ku gjykatat, pérfshiré
Gjykatén e Larté, kishin mbajtur géndrim té ndryshém, ato nuk e morén parasysh.
Gjykatat duhet t’i ishin referuar vendimit nr. 00-2018-155, daté 16.01.2018 té
Gjykatés sé Larté, pasi edhe paditési né até rast kishte punuar prané sé njéjté
strukturé me kérkuesen dhe, pas daljes sé ligjit pér népunésin civil, atij i ishte
njohur nga DAP-i statusi i népunésit civil, i cili mé voné iu revokua nga
punédhénési, cka u konsiderua e paligjshme nga gjykatat, té cilat urdhéruan

rikthimin e tij né shérbimin civil.

11
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueses
11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhen me

nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
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shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& Ligjit Organik té€ Gjykatés, ¢do individ
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né c¢do rast, duhet té plotésojé edhe Kkriteret
kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményre té drejtpérdrejté
e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore
pér shqyrtimin paraprak té kérkesés.

12. Kriteret paraprake té legjitimimit jané té natyrés kumulative, ndaj mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né l8vizje té gjykimit
kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes vlerésohet plotésimi i njé ose mé shumé
kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve dhe vecantive té ¢éshtjes konkrete, me géllim
gé vendimi té jeté sa mé i qarté dhe shterues pér kérkuesin. Théné ndryshe, né shgyrtimin
paraprak té njé céshtjeje mund té verifikohet mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, duke
sjellé si pasojé moskalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare. Mbi kété bazé, Kolegji, né
vijim, do té ndalet né kriterin e legjitimimit ratione materiae.

13. Né drejtim té kriterit ratione materiae, i cili vlerésohet né raport me pretendimet e
parashtruara né ankimin kushtetues, rezulton se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pér
kundérshtimin e procesit gjygésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté, duke pretenduar cenimin e
sé drejtés pér proces té rregullt ligjor dhe té parimit té barazisé pérpara ligjit. Pér sa i pérket
pretendimeve né drejtim té sé drejtés pér proces té rregullt, sipas kérkueses éshté cenuar e drejta
pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, standardi i arsyetimit té vendimit gjygésor
dhe parimi i sigurisé juridike. Megjithaté, referuar natyrés sé kétyre pretendimeve dhe
argumenteve, né bazé té té cilave jané mbéshtetur ato, rezulton se né thelb ato kané té béjné
me standardin e arsyetimit té lidhur me ményrén sesi gjykatat kané interpretuar dhe zbatuar
ligjin pér zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete né shqyrtim.

14. Gjykata né jurisprudencén e saj ka ritheksuar vazhdimisht géndrimin e konsoliduar
se ményra e vlerésimit té provave dhe zbatimi i ligjit material jané, si rregull, atribut i gjykatave
té zakonshme, ndérsa detyra e saj éshté té verifikojé nése procesi né térésiné e tij ka gené i
rregullt. Roli i saj nuk éshté té rivlerésojé faktet, zbatimin e ligjit material ose zgjidhjen e dhéné
nga gjykatat e zakonshme. Kontrolli kushtetues gé kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve
gjygésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes té té drejtave kushtetuese té individit
pér njé proces té rregullt ligjor. Problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen
e ¢céshtjeve konkrete nuk pérbéjné juridiksion kushtetues, nése ato nuk shogérohen me cenimin
e kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 76, daté 04.12.2017; nr. 4, daté 05.02.2014 té Gjykatés
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Kushtetuese). Po ashtu, Gjykata ka theksuar se ajo nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért
dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té zakonshém nuk vihen né dyshim,
pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme
(shih vendimet nr. 19, daté 21.03.2024; nr. 4, daté 31.01.2024; nr. 30, daté 29.05.2023 té
Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata ka theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén
pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142,
pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté,
funksioni i té cilit éshté t’u tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe t’u japé mundésiné ta
kundérshtojné até. Gjykata e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjygésor vetém né kuadrin e
pérmbushjes ose jo té standardeve kushtetuese, pasi nuk éshté detyré e saj té analizojé provat
dhe faktet mbi té cilat éshté bazuar gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé themelit. Kjo mbetet
detyré funksionale e gjykatave té juridiksionit t€¢ zakonshém (shih vendimet nr. 17, daté
23.03.2023; nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 18, daté 30.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
Vendimet e gjykatave té juridiksionit té zakonshém mund té vihen né dyshim nga Gjykata
vetém kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Théné
ndryshe, ajo vepron né rastin kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré
ose i tillé gé e bén gjykimin té padrejté (shih vendimin nr. 30, daté 29.05.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).

16. Kolegji, referuar akteve bashkélidhur ankimit kushtetues individual, konstaton se
kérkuesja i éshté drejtuar gjykatés me padi me objekt konstatimin e pavlefshmérisé dhe té
paligjshmérisé sé akteve dhe veprimit administrativ té té paditurve, konkretisht té urdhrit nr.
3103/3/2014 té zévendéskomandantit t&¢ KDS-sé pér lirimin e saj nga detyra e pedagoges sé
informatikés, si dhe detyrimin e té paditurve pér kthimin né detyrén e méparshme dhe pagimin
e pagés nga data 01.10.2014 e né vijim. Kérkuesja ka pretenduar se marrédhénia e punés nuk
mund té zgjidhej né bazé té KP-sé, pasi ajo mbrohej nga legjislacioni pér népunésin civil, pér
sa kohé qé e kishte fituar kété status ipso lege sipas nenit 67 té ligjit nr. 152/2013.

17. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané e ka rrézuar padiné e kérkueses,
duke e gjetur té pabazuar né ligj. Ajo ka arsyetuar se marrédhénia e punés sé kérkueses me té
paditurén, KDS-nég, rregullohej sipas dispozitave té KP-sé, pasi mes tyre ishte lidhur kontrata
individuale e punés e datés 20.12.2012, me afat té pacaktuar, me nénshkrimin e sé cilés palét
kishin pércaktuar si ligj té zbatueshém KP-né. Pér rrjedhojé, sipas asaj gjykate, nuk géndronin
pretendimet e kérkueses se né rastin e saj ishte i zbatueshém ligji nr. 152/2013, pasi ajo nuk e

kishte gézuar statusin e népunésit civil pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji. Po sipas asaj gjykate,
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FA-ja nuk éshté pjesé e administratés shtetérore dhe, referuar pérmbajtjes sé nenit 2, shkronja
“dh”, té kétij ligji, pér té nuk ishin té zbatueshme dispozitat e ligjit nr. 152/2013, té cilat
zbatohen pér cdo népunés civil gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té
administratés shtetérore me pérjashtim té ushtarakut té FA-sé. Po késhtu, gjykata ka vérejtur
se neni 2 i ligjit nr. 152/2013 éshté ndryshuar me ligjin nr. 178, daté 18.12.2014, duke iu shtuar
shprehja “civilét n€ strukturat e FA-S€”. Sipas asaj gjykate, kérkuesja, e punésuar si punonjése
civile (pedagoge e informatikés) né Komandén e FA-sé, nuk pérfshihej né fushén e veprimit té
ligjit pér népunésin civil.

18. Arsyetimi i gjykatés sé shkallés sé paré, pér sa i pérket ligjit té zbatueshém, éshté
gjetur i drejté nga Gjykata Administrative e Apelit, e cila, megjithaté, ka ndryshuar vendimin
e gjykatés sé shkallés sé paré vetém pér sa i pérket ményrés sé rivendosjes té té drejtave té
kérkueses, referuar parashikimeve t& KP-sé. Pér sa u pérket pretendimeve té kérkueses pér
pasjen e statusit té népunéses civile, gjykata e apelit ka analizuar rrethanat e faktit né funksion
té verifikimit nése kérkuesja, né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, kishte fituar
ose jo statusin e népunéses civile. Sipas gjykatés sé apelit, kérkuesja ka filluar puné si
punonjése civile né strukturat e FA-sé né datén 21.05.2005 dhe, pas disa transferimeve brenda
kétyre strukturave, né momentin e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés ushtronte detyrén si
pedagoge prané KDS-sg, strukturé e FA-sé. Ajo gjykaté ka vlerésuar se angazhimi i kérkueses
né pozicionin e punés si pedagoge nuk rezultonte té ishte béré né bazé té njé procedure
konkurrimi sipas rregullave té pércaktuara né ligjin nr. 8549/1999, né fuqgi né kohén e fillimit
té marrédhénies té punés, dhe as gé ajo té kishte ushtruar njé funksion gé cilésohej si pjesé e
shérbimit civil. Po sipas saj, ndonése né momentin e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés
dhe atyre financiare (daté 30.09.2014) kishte hyré né fugi ligji nr. 152/2013 dhe VKM-ja nr.
142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
¢ administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, q€ né pikén 87 té lidhjes nr. 1
pércaktonte népunésit/punonjésit civilé né strukturat e FA-sé, nga provat e administruara nuk
rezultonte qé DAP-i té kishte deklaruar statusin e saj té punésimit sipas nenit 67, pika 6, té ligjit
nr. 152/2013 deri né momentin e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

19. Po ashtu, né pérgjigje té pretendimit té kérkueses pér fitimin e statusit té népunéses
civile pér shkak té ligjit, Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se ky status nuk fitohej
automatikisht me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013, ndérsa ai kishte ngarkuar organet
administrative kompetente me detyra dhe pérgjegjési pér ngritjen e njé sistemi verifikimi dhe
deklarimi té statusit té népunésit civil pér népunésit civilé ekzistues. Ajo gjykaté ka vlerésuar
se mosmarréveshjet pér zbatimin e nenit 67, pikat 3 dhe 4, si dhe pér mosnxjerrjen e njé

vendimi nga DAP-i né zbatim té nenit 67, pika 6, té ligjit, mund té paraqiteshin pér shqyrtim
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né gjykatén administrative né rast té njé vendimmarrjeje ose mungese vendimmarrjeje nga
njésia pérgjegjése, situaté gé nuk pérkonte me até té mosmarréveshjes objekt gjykimi.
Pavarésisht se DAP-i nuk ka deklaruar statusin e punésimit té kérkueses deri mé 30.09.2014,
nga provat nuk rezultonte gé kérkuesja té kishte kérkuar individualisht konfirmimin e statusit
té saj té punésimit gjaté periudhés gé ushtronte detyrén dhe qé pérgjigjen refuzuese ose heshtjen
e DAP-it ta kishte béré konflikt gjygésor né pérputhje me pércaktimet e nenit 67, pika 7, té
ligjit nr. 152/2013.

20. Nga ana tjetér, Gjykata Administrative e Apelit ka véné né diskutim ményrén e
rivendosjes té té drejtave té kérkueses pér shkak té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés mes
paléve, duke vlerésuar se ajo marrédhénie ka gené pa afat té caktuar dhe pér ndérprerjen e saj
nuk jané respektuar afatet e njoftimit sipas nenit 143 té KP-sé. Po ashtu, ajo gjykaté ka
konstatuar se punédhénési i paditur nuk ka dokumentuar zhvillimin e takimit me kérkuesen dhe
se vendimi pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés ishte marré pa respektuar kérkesat e nenit
144 té KP-sé. Né konsideraté té neneve 153 dhe 154 té KP-sé, gjykata e apelit ka konstatuar se
zgjidhja e kontratés sé punés ishte béré pér shkak té ndryshimeve strukturore té KDS-sg, té
cilat nuk pérbénin shkak té justifikuar pér pérfundimin e menjéhershém té marrédhénies sé
punés, né kuptim té nenit 153, pika 2, t&é KP-sé. Mbi kété bazé, gjykata e apelit i ka akorduar
kérkueses démshpérblimet sipas neneve 143, 144 dhe 155 té KP-sé.

21. Gjykata e Larté, e véné né lévizje me rekurset e paléve, ka vendosur prishjen e
vendimit té gjykatés sé apelit dhe 1€nien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Ajo
ka vlerésuar se té dyja gjykatat e faktit me té drejté kishin pranuar se marrédhénia e punésimit
e kérkueses nuk ishte marrédhénie administrative e shérbimit civil dhe se kérkuesja nuk
gézonte statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 dhe, pér kété shkak, kérkimet e saj
né padi nuk gézonin mbrojtje ligjore. Nisur nga kjo, Gjykata e Larté ka vlerésuar se gjykata
administrative e shkallés sé paré ka pércaktuar drejt marrédhénien juridike né konflikt, ligjin e
zbatueshém dhe, duke mbajtur né konsideraté kérkimet e padisé, shkakun dhe objektin e
pércaktuar sipas ligjit nr. 152/2013, né pérputhje me parimin e disponibilitetit té padisé, ka
zgjidhur drejt ¢éshtjen, duke vendosur rrézimin e padisé. Sipas Gjykatés sé Larté, né rastin
objekt gjykimi gjente zbatim rregullimi i pérgjithshém ligjor i marrédhénieve té punés, i cili
nuk ishte kérkuar nga kérkuesja, dhe megenése ajo ka paragitur kérkime bazuar né njé shkak
tjetér ligjor specifik, i cili ofronte garanci dhe ka kushte e kritere té ndryshme, se gézonte
mbrojtje si népunése civile, ndonése nuk e gézonte kété cilési, Gjykata e Larté ka gmuar se, né
respekt té parimit té disponibilitetit t&€ padisé dhe detyrimit té gjykatés pér t’u shprehur vetém
pér até qé kérkohet nga palét, kérkimet né padi té kérkueses nuk gézonin mbrojtje ligjore dhe

padia duhej rrézuar.
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22. Nga ana tjetér, Gjykata e Larté ka vlerésuar se Gjykata Administrative e Apelit nuk
e ka kualifikuar drejt natyrén e mosmarréveshjes, referuar natyrés sé kérkimeve dhe arsyes sé
identifikuar nga kérkuesja, duke e zgjidhur gabim até. Sipas saj, ajo pér té cilén Gjykata
Administrative e Apelit ishte shprehur nuk pérputhej me até qé kérkuesja i ka kérkuar gjykatés
me padiné e saj, duke vepruar késhtu né shkelje té parimit ultra petita partium, pa pasur
autorizim té shprehur ligjor. Sipas Gjykatés sé Larté, objekti i mosmarréveshjes dhe kérkimet
e padisé mbéshteteshin né pretendimin e kérkueses se ajo gézonte statusin e népunéses civile
sipas ligjit nr. 152/2013, ndérkohé gé Gjykata Administrative e Apelit ka ndryshuar kryesisht
objektin dhe shkakun e padisé, né shkelje té neneve 16 dhe 185 té KPC-sé. Pér mé tepér, veté
kérkuesja, né ankimin e saj pérpara Gjykatés Administrative té Apelit, ka mbajtur té njéjtin
géndrim, duke kérkuar zgjidhjen e pasojave té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés né zbatim
té ligjit nr. 152/2013 dhe jo sipas KP-sé.

23. Pér sa mé sipér, referuar kérkimeve té padisé sé kérkueses dhe shkakut ligjor té saj,
Kolegji véren se ajo ka pretenduar se marrédhénia e saj e punés mbrohej nga parashikimet e
ligjit pér népunésin civil (ligjit nr. 152/2013), pér sa kohé ajo ka fituar ipso lege statusin e
népunéses civile, cka, sipas saj, e bénte absolutisht té pavlefshém aktin e lirimit té nxjerré nga
i padituri KDS, i cili ishte bazuar né dispozitat e KP-sé. Mbi kété shkak ligjor, gjykatat e faktit,
edhe pse kané mbajtur géndrim té ndryshém pér sa i pérket zgjidhjes sé pasojave té ndérprerjes
sé marrédhénies sé punés, kané mbajtur té njéjtin géndrim pér sa i pérket ligjit té zbatueshém
né rastin konkret, duke vlerésuar se ai éshté KP-ja dhe jo ligji nr. 152/2013, si¢ pretendonte
kérkuesja. Ky vlerésim éshté i gjetur i drejté edhe nga Gjykata e Larté, e cila ka prishur
vendimin e gjykatés sé apelit pér shkakun se ajo, né lidhje me zgjidhjen e pasojave té
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, nuk éshté shprehur né pérputhje me até gé kérkuesja
kishte kérkuar né padiné e saj, por pértej kérkimeve dhe shkakut ligjor té padisé, pa pasur njé
autorizim té shprehur ligjor.

24. Kolegji véren se Gjykata e Larté, né ushtrim té funksionit té saj kushtetues si gjykaté
e ligjit, ka verifikuar ményrén e zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta dhe ka dhéné arsyet
pérse kérkimet e kérkueses, t€ mbéshtetura né pretendimin pér fitimin e statusit té népunéses
civile, nuk gézonin mbrojtje ligjore. Pavarésisht se ligji nr. 152/2013, né momentin e hyrjes né
fugi dhe kur kérkuesja vijonte té ishte né marrédhénie pune, nuk pérjashtonte nga skema e
shérbimit civil punonjésit civilé té FA-sé, Gjykata e Larté ka pranuar, né thelb, géndrimin e
gjykatave té faktit se statusi i népunésit civil nuk fitohej automatikisht, por kérkonte njé
proceduré deklarimi nga DAP-i, vendimmarrja ose mosveprimi i té cilit mund t’i nénshtrohe;j
mé pas kontrollit gjygésor. Né kété ményré, Gjykata e Larté ka kontrolluar ményrén e zbatimit

dhe interpretimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta dhe ka vlerésuar se ai éshté i drejté, duke
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arritur né pérfundimin se kérkuesja, né kuptim té dispozitave té ligjit pér statusin e népunésit
civil (ligjit nr. 152/2013) dhe rrethanave té ¢éshtjes konkrete, nuk e kishte fituar kété status dhe
se marrédhénia e saj e punés rregullohej nga dispozitat e KP-sé. Né kété ményré, Gjykata e
Larté u ka dhéné pérgjigje pretendimeve thelbésore té kérkueses né lidhje me statusin e
pretenduar, ligjin e zbatueshém dhe kufijté e shqyrtimit gjygésor té padisé.

24. Kolegji ¢mon se, né kuptim té standardeve kushtetuese té sipércituara, nuk rezulton
gé arsyetimi i Gjykatés sé Larté té jeté arbitrar ose haptazi i paarsyeshém né até masé sa té véré
né dyshim veté thelbin e sé drejtés pér proces té drejté. Vendimet gjygésore té dnéna né ¢éshtjen
e kérkueses jané arsyetuar mjaftueshém nga piképamja kushtetuese, duke u dhéné pérgjigje té
arsyetuara pretendimeve thelbésore té ngritura prej saj né lidhje me statusin e népunésit civil,
si dhe kané pérmbushur elementet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér standardin e
arsyetimit t& vendimit gjyqésor. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses pér cenimin e procesit té
rregullt ligjor né aspektin e standardit té arsyetimit t& vendimit gjyqésor éshté haptazi i
pabazuar.

25. Kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, pasi,
sipas saj, gjykatat kané mbajtur géndrim té ndryshém né njé rast té ngjashém, konkretisht né
até té pérfunduar me vendimin nr. 00-2018-155, daté 16.01.2018 té Gjykatés sé Larté. Gjykata
né jurisprudencén e saj, kur jané ngritur pretendime pér cenimin e parimit té barazisé pérpara
ligjit né lidhje me ményrén sesi gjykatat kané vendosur né raste té ngjashme, ka theksuar se
vlerésimi kushtetues béhet rast pas rasti, duke iu referuar rrethanave konkrete. Fakti gé gjykatat
e zakonshme kané vendosur ndryshe né njé rast té ngjashém, né vetvete, nuk mund té justifikojé
a priori pretendimet e individit, pasi ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit té ligjit éshté
atribut i ¢cdo gjykate, pér sa kohé ¢do céshtje konkrete ka specifikat dhe individualitetin e saj, té
lidhura me rrethanat, faktorét, motivet ose provat gjygésore, té cilat nuk mund té jené té njéjta
(shih vendimet nr. 19, daté 21.03.2024; nr. 17, daté 23.03.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Né véshtrim té kétyre standardeve, Kolegji véren se né rastin konkret nuk rezulton
gé Gjykata e Larté té keté devijuar nga ndonjé vendim unifikues ose njésues i praktikés
gjyqésore. Pér mé tepér, referuar rastit t¢ pérmendur nga kérkuesja, Kolegji konstaton se,
sikurse edhe Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar, me até vendim Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté ka zgjidhur njé mosmarréveshje gé kishte lindur pér shkak
té revokimit té vendimit t¢ DAP-it pér deklarimin e statusit té népunésit civil, ndérkohé gé né
rastin konkret mosmarréveshja lidhej me ndérprerjen e marrédhénies sé punés pa u deklaruar
statusi i punésimit té kérkueses. Né rastin e kérkueses, sikurse gjykatat e zakonshme kané
pranuar, asaj nuk i ishte njohur statusi i népunésit civil nga DAP-i. Pikérisht mbi kété dallim

gjykatat e zakonshme kané mbajtur géndrimin se kérkuesja duhej té kishte kérkuar njohjen e
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kétij statusi, duke iu drejtuar DAP-it me kérkesé dhe se vendimmarrja ose mungesa e
vendimmarrjes sé kétij institucioni mund t’i nénshtrohej mé pas kontrollit gjygésor. Né kéto
kushte, Kolegji vleréson se edhe ky pretendim i kérkueses éshté haptazi i pabazuar.

27. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, n€ bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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