Vendim nr. 204, daté 18.06.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari,  Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 18.06.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (Y) 2026 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: YLLI GURISHTA

OBJEKTI: Shfuqizimi i ploté i vendimit nr. 00-2024-4190, daté
28.10.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si

i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
nenet 45, 71 e vijues té ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
1. Kérkuesi ka gené me detyré oficer i Forcave té Armatosura nga data 30.05.1979 deri
né nxjerrjen né rezervé né datén 16.02.2000 me urdhrin nr. 16211, daté 07.02.2000 té ministrit
té Mbrojtjes.
2. Né datén 28.01.2002 kérkuesi ka paraqitur kérkesé prané Drejtorisé Rajonale té

Sigurimeve Shogérore Kor¢é (DRSSH-ja, Korgé) pér t’u trajtuar me pension té parakohshém



pér vjetérsi né shérbim (pensioni i parakohshém). Pas shqyrtimit té kérkesés sé tij, DRSSH-ja,
Korgé, me vendim nr. 240, daté 05.04.2002, i ka lidhur pension té parakohshém pér vjetérsi
shérbimi né masén 11.120 lek&, me té drejté pagese nga data 16.02.2002, momenti kur i ka
lindur e drejta. Masa e caktuar e pensionit éshté indeksuar ndér vite sipas rritjeve té béra me
vendime té Késhillit t¢ Ministrave. Né fletén shogéruese té pérllogaritjes sé pensionit té
kérkuesit evidentohet se ai ka 21 vjet vjetérsi shérbimi dhe sipas ligjit nr. 8521, daté 30.07.1999
“Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 8087, daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shoqéror
suplementar té ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura té¢ Republikés s€ Shqipérisé” (ligji nr.
8521/1999), duke gené se ka plotésuar moshén 47-vjecare, i duhen 15 vjet shérbim, dhe duke
marré pér bazé pagén referuese 28.362 leké, e cila pérfagéson pagén bazé pér gradé sipas viteve
té shérbimit, éshté llogaritur 50% e késaj page, né masén 14.181 leké, 2% e pagés referuese
pér 6 vjet shtesé shérbimi 3403 leké, gjithsej 17.584 leké. Né kété fleté shogéruese nuk jané
béré pérllogaritje té tjera, por éshté shénuar se pensioni i fillon nga data 16.02.2002 dhe
caktohet né masén fillestare 11.120 leké&, shumé e cila né fakt pérfagéson masén maksimale té
pensionit né shkallé vendi né castin e lindjes té sé drejtés.

3. Kérkuesi, duke mos gené dakord me pérllogaritjen e masés sé pensionit, i éshté
drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Korcé me kérkesépadi, me objekt
ndryshimin e vendimit nr. 240, daté 05.04.2002 t¢ DRSSH-sé, Korcé pér pércaktimin e
pensionit té parakohshém dhe detyrimin e palés sé paditur pér té caktuar pensionin e
parakohshém né bazé té neni 6 té ligjit nr. 8521/1999, si dhe detyrimin e saj gé té paguajé
vlerén e pensionit gé rezulton nga moszbatimi i ligjit.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Kor¢é, me vendimin nr. (248)-112, daté
29.03.2016, ka vendosur pranimin e padisé sipas objektit té saj dhe ndryshimin e vendimit nr.
240, daté 05.04.2002 t& DRSSH-sé, Korgé pér caktimin e masés sé pensionit té parakohshém
ndaj kérkuesit, duke e detyruar palén e paditur té paguajé diferencat midis pensionit gé duhet
té caktohej 17.584 leké né muaj plus shtesat eventuale né vite dhe pensionit té caktuar dhe
pérfituar realisht prej tij né masén fillestare 11.120 leké né muaj, plus shtesat eventuale né vite,
nga data 16.02.2002 kur i ka lindur e drejta pér pension té parakohshém e deri né datén
27.06.2009, né shumén 766.959 leké. Gjykata e shkallés sé paré ka arsyetuar se DRSSH-ja,
Korgé, né pérllogaritjen e masés sé pensionit té parakohshém, nuk e ka interpretuar drejt
dispozitén ku ka referuar, nenin 11 té ligjit nr. 8087, daté 13.03.1996 “Pér sigurimin shoqéror
suplementar té ushtarakeve té Forcave t€ Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé”, té
ndryshuar me nenin 6 té ligjit nr. 8521/1999, pasi kufizimin e identifikuar me masén maksimale

té pensionit né shkallé vendi e ka zbatuar pér té gjithé dispozitén e pér mé tepér ka cenuar edhe
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pikén “a” t& dispozités, pasi masa e pensionit t&€ caktuar sht€ mé e ulét se masa 50% e pagés
referuese, kur ligjvénési ka parashikuar gé masa 50% e pagés referuese pérfitohet e paprekur,
ndérsa vetém shtesat sipas pikés “b” nuk duhet t& tejkalojné masén maksimale né shkallé vendi.
Pér rrjedhojé, kérkuesit i éshté caktuar njé masé pensioni mé e ulét sesa realisht duhej t’i
pérllogaritej.

5. Né pérfundim, ajo gjykaté ka vlerésuar se vendimi nr. 240, daté 16.04.2002, né
kuptim té nenit 118, pika 1, té Kodit té Procedurave Administrative, éshté njé akt relativisht i
pavlefshém, pasi éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin ku ai referon, sepse me ané té kétij
akti kérkuesit nuk i éshté njohur e drejta gé i njeh veté ligji késaj kategorie pérfituesish, por i
éshté kufizuar si rrjedhojé e njé interpretimi té gabuar té ligjit. Né kété aspekt, referuar edhe
fletés pérllogaritése té dosjes sé pensionit té kérkuesit, si dhe konkluzioneve té ekspertes né
aktin e ekspertimit, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se pensioni fillestar i kérkuesit duhet
té caktohej né shumén 14.181 leké (50% e pagés referuese) plus 2% té pagés referuese pér 6
vjet shtesé vjetérsi shérbimi 3403 leké, gjithsej 17.584 leké e mé pas, mbi masén fillestare té
pensionit 17.584 leké, duhet té llogariteshin edhe shtesat né vite gé realisht kané pésuar
pensionet e parakohshme né bazé t¢ VKM-sé pér rritjen dhe indeksimin e tyre, té cilat sipas
ekspertes rezultojné né shumén 766.959 leké. Sipas gjykatés sé shkallés sé paré, kérkuesi, me
té drejté, kérkon pagimin e diferencave té masés sé pensionit deri né hyrjen né fugi té ligjit té
ri nr. 10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar té ushtarakéve té Forcave
t€ Armatosura...” (ligji nr. 10142/2009), por rillogaritja sipas kétij ligji nuk do té keté fuqi
prapavepruese sipas parashikimit té& nenin 29 té kétij ligji. Po sipas asaj gjykate, né rastin e
kérkuesit, nga praktika e dosjes sé pérfitimit, ka rezultuar se DRSSH-ja, Korcé, me vendimin
e datés 12.03.2012, i ka rillogaritur pensionin kérkuesit né bazé té nenit 29 té ligjit, por kjo
vendimmarrje e saj nuk éshté objekt i kétij gjykimi. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim
DRSSH-ja, Korgé.

6. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3293 (86-2018-3674), daté
21.09.2018, ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e
padisé, duke arsyetuar se né lidhje me analizimin e pércaktimeve té ligjit té aplikueshém né
caktimin e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, sikurse debatohet edhe né
mosmarréveshjen né shqyrtim, ka té detyrueshém géndrimet e gjykatés mé té larté, e pér mé
tepér vendimin unifikues nr. 3, daté 24.11.2016 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté,
i cili ka fuqi ligjore dhe éshté i detyrueshém pér zbatim. Gjykata e apelit, né zbatim té kétij
vendimi unifikues, si dhe pércaktimeve té ligjit 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe

gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” (ligji nr. 49/2012) pér zbatimin e vendimeve té
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Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté dhe pér mé tepér té vendimeve unifikuese, ka
vlerésuar se pretendimet e kérkuesit konsiderohen té pabazuara né ligj, pér rrjedhojé edhe
vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Korgé gé i ka ¢gmuar té bazuara ato, me
pasojé rillogaritjen dhe né vijim pagimin e diferencave nga data 05.04.2002 e né vazhdim,
duhet ndryshuar. Kundér kétij vendimi ka paraqitur rekurs kérkuesi.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-4190, daté
28.10.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té paragitur nga kérkuesi, duke arsyetuar se
rekursi i paraqgitur nuk pérmbante asnjé nga shkaget gé parashikon neni 58 i ligjit nr. 49/2012,
ekzistenca e té cilave mund ta bénte t€ cenueshém vendimin e Gjykatés Administrative té
Apelit. Ai kolegj, né respekt té standardit konventor dhe kushtetues té procesit té rregullt ligjor,
si dhe né mbéshtetje té nenit 473/a té Kodit té Procedurés Civile, nga vlerésimi i rrethanave té
mosmarréveshjes objekt gjykimi té konstatuara prej gjykatave té faktit, vleréson se nuk éshté
parashtruar né rekurs asnjé argument i genésishém gé té lidhet me njé nga shkaget pér té cilat
mund té ushtrohet e drejta e rekursit dhe se nuk éshté rasti pér té véné né diskutim ndonjé
céshtje ligjore gé mund té shqyrtohet kryesisht nga gjykata.

8. Né datén 27.03.2026 kérkuesi ka paraqitur ankim kushtetues individual né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té nenit 27 té

Ligjit Organik té Gjykatés, éshté regjistruar né datén 08.04.2026.

11
Pretendimet e kérkuesit
9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar:

9.1. Mosrespektimi i afatit pér paragitjen e ankimit kushtetues duhet té trajtohet si
njé mosrespektim formal pér shkak té pamundésisé sé paragitjes sé tij pér arsye
shéndetésore. Gjykata duhet té dallojé neglizhencén nga pamundésia objektive,
duke mos i atribuar kérkuesit faj procedural gé nuk ekziston. Dispozitat ligjore
lejojné rivendosjen né afat kur ai &shté humbur pér shkage té arsyeshme, duke
synuar korrigjimin e situatave té pamundésisé objektive dhe jo penalizimin e
individit.

9.2.Gjykatat kané cenuar parimin e sigurisé juridike, pasi ¢éshtja e kérkuesit éshté
e ngjashme me até té trajtuar né vendimin nr. 74, daté 20.11.2025 té Gjykatés
Kushtetuese. Kjo e fundit ka shfuqizuar kufizimet “jo m& shumé se pensioni
maksimal i pleqérisé¢”, duke urdhéruar rillogaritjen bazuar né skemén e ploté té

pensionit. Po ashtu, ajo ka konstatuar antikushtetutshmériné e VKM-sé nr.
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5/2010 dhe ligjit nr. 10142/2009 pér uljen e pensionit. Mosllogaritja e sakté e
pensionit shkakton varféri té padrejté pér ish-ushtarakét. Gjykata e Larté nuk ka

vlerésuar ndryshimet ligjore prapavepruese pér ushtarakét e liruar.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 t&€ Ligjit Organik té& Gjykatés, ¢do individ
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né c¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret
kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté
e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore
pér shqyrtimin paraprak té kérkesés.

11. Kolegji véren se kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés
kumulative ndaj mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér
vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té ¢éshtjes vlerésohet
plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose vecantive té
céshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i garté pér kérkuesin. Po késhtu,
mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé tyre, me
pasojé moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin
e kritereve té tjera. Kolegji vleréson té theksojé se né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet
mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo vjen si rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre
dhe nuk nénkupton se kriteret e tjera paraprake humbasin réndésiné gé kané pér rezultatin e
céshtjes.

12. Mbi kété bazé, né vijim, Kolegji do té ndalet né njé prej kritereve té legjitimimit,
konkretisht atij ratione temporis, pér té analizuar nése kérkesa e kérkuesit éshté paragitur
brenda afatit ligjor, né kuptim t€ nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ Ligjit Organik t€ Gjykatés.
Referuar jurisprudencés sé Gjykatés, pér llogaritjen e afatit pér paraqitjen e ankimit kushtetues
individual, né rastin kur ankimi ka té bé&jé me njé vendim té Gjykatés sé Larté, si daté e marrjes
dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i disponueshém pér palét pérmes
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depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen zyrtare ose me njoftimin
elektronik té tij, né rast se palét kané 1éné té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr.
42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim, Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (GJEDNJ) ka pohuar se i takon, né radhé té paré, Gjykatés sé Larté té sigurojé gé né
dosjen e ¢éshtjes sé saj té keté prova pér datén e dorézimit té vendimit paléve (shih Ibrahimi
dhe té tjeré k. Shqipérisé, daté 14.01.2025, § 13). Gjithashtu, GJEDNJ-ja é&shté shprehur se né
rastin kur Gjykata e Larté ka njoftuar aplikantin né adresén e siguruar prej tij, éshté detyré e
kétij té fundit té ndjekeé fatin e ¢éshtjes (shih Panahori kundér Shqipérisé, daté 17.03.2026, 8§
13-14).

13. Né c¢éshtjen né shgyrtim, Kolegji véren se vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé
Larté éshté i datés 28.10.2024, kurse kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté né datén 27.03.2026.
Sipas informacionit té pércjellé me e-mail-in e datés 07.05.2026 nga sekretaria e Gjykatés sé
Larté, vendimi i kundérshtuar nga kérkuesi éshté publikuar né fagen e saj zyrtare, duke u béré
i disponueshém pér palét né datén 25.11.2024, daté nga e cila kané kaluar mé shumé se 1 vit e
5 muaj deri né datén e paraqgitjes sé ankimit kushtetues individual. Referuar po kétij
informacioni, “kérkuesi éshté njoftuar pér vendimin edhe nominalisht né datén 25.11.2024”,
duke paraqgitur bashkélidhur edhe korrespondencén elektronike ndérmjet sekretarisé sé
Gjykatés sé Larté dhe kérkuesit. Pér mé tepér, Kolegji véren re se né rastin konkret kérkuesi
nuk ka ngritur asnjé pretendim né ankimin kushtetues individual lidhur me mungesén e
njoftimit té vendimit nga Gjykata e Larté.

14. Pér sa mé lart, duke mbajtur né konsideraté jurisprudencén e Gjykatés dhe té
GJEDNJ-sé, si dhe faktin se Gjykata e Larté e ka njoftuar kérkuesin pér vendimin e tij, Kolegji
vleréson se pér sa kohé kérkuesi nuk ka arritur té provojé né nivel kushtetues se ka marré dijeni
né njé daté té ndryshme nga data né té cilén vendimi i Gjykatés sé Larté éshté béré i
disponueshém pér palét, ankimi kushtetues individual konsiderohet se éshté paraqgitur jashté
afatit ligjor 4-mujor, té pércaktuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ Ligjit Organik t&
Gjykatés.

15. Né kushtet kur Kkriteri paraprak pér legjitimimin ratione temporis nuk plotésohet,
analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit
kumulativ té tyre.

16. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual i kérkuesit nuk

plotéson Kriteret ligjore paraprake pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s¢é Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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