Vendim nr. 207, daté 19.06.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Asim Vokshi, Anétar

Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 19.06.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 18 (E) 2026 t& Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

EDMOND KASMI

Konstatimi i shkeljes sé parimit té barazisé sé shtetasve
pérpara ligjit.

Konstatimi i cenimit té sigurisé juridike dhe cenimi i besimit
té publikut se SPAK, gjykatat e posagme dhe Gjykata e
Larté do t’i trajtojné njélloj céshtjet e ngjashme ose té patén
do t’i trajtojné né ményré té barabarté kur béhet fjalé pér
detyrimin erga omnes pér té zbatuar vendimin e formés sé
preré té gjykatave dhe konkretisht vendimin nr. 1, daté
23.01.2023 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2025-1940, daté 16.12.2025 té
Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Deklarimi se vendimi nr. 1, daté 23.01.2023 i Gjykatés
Kushtetuese nuk éshté zbatuar nga Kuvendi i Shqipérisé dhe
kjo situaté e paimagjinueshme duhet hetuar sidomos nga
juridiksioni i posa¢ém penal.

Urdhérimi i rigjykimit té ¢éshtjes duke garantuar baraziné
e shtetasve pérpara ligjit dhe né rastin konkret pér

moszbatimin me dashje té vendimit nr. 1, daté 23.01.2023 té



Gjykatés Kushtetuese nga personat pérgjegjés té Kuvendit
té Shqipérise.

Vendosja e standardit se né rast konstatimi né té ardhmen té
situatave ekstreme, si¢ éshté moszbatimi i vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese nga kushdo qofté, institucion,
organizaté ose shtet-kartel, duhet té shogérohet me masa
ekstreme si deklarata alarmdhénése dhe kallézim penal nga
veté Gjykata Kushtetuese si detyrim normal pér té mbrojtur
themelet e shtetit ligjor dhe institucionin nga pérdhosja dhe

pércudnimi barbar narko-diktatorial.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta);
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe protokollet
shtesé té saj; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés)

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi ka paragitur kallézim penal né Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posacme) ndaj Kryetares sé Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé (Kuvendi), zévendéskryetares sé tij, disa deputetéve anétaré té Késhillit té
Legjislacionit, anétaré té Késhillit té Mandateve, zyrtaré té larté prané Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé dhe persona té tjeré, duke pretenduar se prej kétyre shtetasve jané konsumuar
veprat penale “Shpérdorimi 1 detyrés”, “Shkelja e barazis€ s€ shtetasve”, “Moskallézimi i
krimit”, “Pengimi pér ekzekutimin e vendimeve t€ gjykatés” dhe “Mosekzekutimi pa shkaqe
t€ pérligjura i vendimit t€ gjykatés”, t€ parashikuara nga nenet 248, 253, 300, 320 dhe 320/a té
Kodit Penal (KP).

2. Né kallézim kérkuesi ka pretenduar se Kuvendi (zyrtarét e tij) nuk ka zbatuar né
ményré té géllimshme vendimin nr. 1, daté 23.01.2023 té Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
(vendimi nr. 1/2023) gé ka vendosur pranimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh, duke
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vlerésuar se kérkesa pér mbarimin e mandatit té njé deputeti duhet té shgyrtohet nga Kuvendi
dhe t’i dérgohet Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtim, si instanca e fundit dhe kompetente pér
kété céshtje, edhe pse ka kaluar rreth 1 vit nga shpallja e vendimit.

3. Prokuroria e Posagme, me vendimin e datés 19.02.2024, ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal pér kallézimin nr. 40 té vitit 2024, duke vlerésuar se faktet nuk pérbéjné vepér
penale. Me pretendimin se ky vendim éshté haptazi i pabazuar dhe né interpretim té gabuar té
dispozitave ligjore, kérkuesi ka paragitur ankim né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Shkallés sé Paré).

4. GJKKO-ja e Shkallés sé Paré, me vendimin nr. 147, daté 15.04.2024, ka vendosur
rrézimin e kérkesés pér mosfillimin e procedimit penal, duke 1éné né fugi vendimin e
Prokurorisé sé Posacme. Sipas GJIKKO-sé sé Shkallés sé Paré, organi i prokurorisé ka arsyetuar
né vendimin e tij se kallézimi i parashtruar né kuadér té nenit 290, pika 1, shkronja “¢”, té Kodit
mund té ushtrohet ndjekja penale duke gené se nuk ka asnjé indicie ose prové qé té krijojé
dyshimin e arsyeshém se nga ana e personave té kallézuar mund té jené konsumuar veprat
penale té pretenduara. Kundér kétij vendimi ka béré ankim kérkuesi.

5. Gjykata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO-ja e Apelit),
me vendimin nr. 102 (87-2024-144), daté 30.05.2024, ka I&né né fugi vendimin e GJKKO-sé
sé Shkallés sé Paré si té bazuar né ligj dhe né prova. Sipas GIKKO-sé sé Apelit, nuk ndodhemi
para indicieve gé té krijohet dyshimi se géndrimi i personave té kallézuar penalisht ndaj
vendimit t& Gjykatés ka synuar ndihmén dhe shmangien e njé deputeteje nga pérballja me
drejtésiné. Sipas saj, kérkuesi nuk ka sjellé asnjé indicie se pérse personat e kallézuar kané
mbajtur njé géndrim té tillé ndaj vendimit té Gjykatés, né kushtet kur nuk ka edhe njé akt
refuzimi té zbatimit té kétij vendimi, pra nuk ka té dhéna té mjaftueshme qgé krijojné dyshimin
e nevojshém mbi elementet formuese té veprés penale “Shpérdorimi i detyrés”, pér sa kohé
funksionarét e kallézuar té Kuvendit nuk kané vepruar né tejkalim té detyrave té tyre
funksionale. Po ashtu, né kallézim nuk ka té dhéna se pérse té kallézuarit, parlamentaré ose
funksionaré té Kuvendit, pér interes ose pér shkage té dobéta, kané mbajtur njé géndrim té tillé
mbi hapat dhe procedurén e zbatimi té vendimit té Gjykatés. Sipas GJKKO-sé sé Apelit,
kérkuesi nuk ka pércjellé asnjé té dnhéné se njé géndrim i tillé né lidhje me procedurén e
ekzekutimit t€ vendimit nr. 1/2023 té Gjykatés té jeté nxitur “nga interesi personal 0se interesi
né favor té njé tjetri”, interes ky q€ mund t€ keté diktuar njé qéndrim té tillé té t&€ kallézuarve

gjaté ushtrimit té funksionit parlamentar. Ndaj kétij vendimi ka paragitur rekurs kérkuesi.
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6. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin nr. 00-
2025-1940, daté 16.12.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi nuk pérmbante shkage
nga ato té pércaktuara né nenin 432 té KPP-sé. Sipas atij kolegji, kérkuesi nuk ka arritur té
argumentojé shkelje té ligjit penal procedural ose material nga gjykatat e posa¢gme, si dhe nuk
rezulton gé vendimi objekt rekursi té jeté né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté ose té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

7. Né datén 03.04.2026 kérkuesi ka paragitur ankim kushtetues individual né Gjykaté,
sipas objektit té tij.

8. Né datén 18.06.2026 Mbledhja e Gjyqtaréve, né zbatim té neneve 36 dhe 37 té Ligjit
Organik té Gjykatés dhe nenit 18 té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés
Kushtetuese, ka vendosur pranimin e kérkesés sé njé anétari té Kolegjit pér hegjen doré nga
shqyrtimi i késaj céshtjeje dhe ka vendosur zévendésimin e tij me njé gjyqtar tjetér pér

shqyrtimin paraprak té késaj ¢éshtjeje.

11
Pretendimet e kérkuesit

9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér

proces té rregullt, e parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, né drejtim té:

9.1. Parimit té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, pasi praktika e Gjykatés
sé Larté éshté e konsoliduar né rastin e shpérdorimit té detyrés dhe né rastet e
moszbatimit té vendimeve gjygésore nga shtetasit dhe zyrtarét e larté, kurse né
rastin konkret aplikohet njé standard tjetér kur kéto vepra i kryen Kryesia dhe
anétarét e Kuvendit. Pér té njéjtén shkelje gytetarét penalizohen, kurse deputetét
nuk hetohen e nuk mbajné pérgjegjési pavarésisht se vendimet e Gjykatés jané té
detyrueshme pér té gjithé. SPAK-u dhe gjykatat e posacme kané mbajtur géndrim
favorizues ndaj Kryesisé dhe anétaréve té komisioneve té Kuvendit, té cilét duhet
té trajtohen njélloj si gjithé qytetarét e tjeré, mbi té cilét ligji zbatohet pa hezitim.
Kallézuesi nuk ka detyrim té identifikojé sakté dispozitén pérkatése pér faktin
konkret, sepse Gjykata e njeh ligjin. Moszbatimi i ¢do vendimi té formés sé preré
pérbén vepér penale.

9.2. Parimit té sigurisé juridike, pasi kérkuesi dhe publiku kané pritshméri té cilat nuk
mund té eliminohen sipas vullnetit t¢ SPAK-ut. Kérkuesi ka pritshméri edhe nga
Gjykata e Larté, e cila njéson praktikén, por gqé né kété rast ka dhéné njé vendim
kontradiktor.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Edmond Kasmi Fage 4



i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té
Gjykatés, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

11. Kolegji véren se kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés
kumulative, ndaj mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet pér
vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té céshtjes vlerésohet
plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose vecantive té
céshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i garté pér kérkuesin. Po késhtu,
mospérmbushja edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé tyre, me
pasojé moskalimin e ¢éshtjes pér shgyrtim né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin
e kritereve té tjera. Kolegji vleréson té theksojé se né rastin kur verifikohet dhe arsyetohet
mosplotésimi i vetém njé kriteri, kjo vjen si rezultat i zbatimit té karakterit kumulativ té tyre
dhe nuk nénkupton se kriteret e tjera paraprake humbasin réndésiné gé kané pér rezultatin e
céshtjes.

12. Mbi kété bazé, né vijim, Kolegji do té ndalet né analizén e kriterit t& legjitimimit
ratione personae, gé né kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja
“” dhe 2, t€ Kushtetutés, individi duhet t€ provojé interesin e tij si n€ aspektin procedural,
ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023; nr. 44, daté 26.09.2023
té Gjykatés Kushtetuese). Né c¢éshtjen konkrete Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar
procesin gjygésor penal gé ka vendosur mosfillimin e procedimit penal té regjistruar mbi
kallézimin e tij, ndaj né aspektin procedural ai legjitimohet, pasi ka gené palé né proces.

13.Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né

jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé
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ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si
dhe té tregojé se né cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté
viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale
pér té (shih vendimet nr. 29, daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
Né kété kuptim, kérkuesi duhet té justifikojé interesin kushtetues pér ¢éshtjen e parashtruar
pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té drejtave themelore prej vendimeve gjyqgésore té
kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe real.

14. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjyqgésor né
pérfundim té té cilit éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal té regjistruar mbi kallézimin
penal té paragitur nga ai ndaj disa deputetéve dhe disa funksionaréve té Kuvendit pér veprat
penale “Shpérdorimi i detyrés”, “Shkelja ¢ barazisé sé shtetasve”, “Moskallézimi i krimit”,
“Pengimi pér ekzekutimin e vendimeve t€ gjykatés” dhe “Mosekzekutimi pa shkaqge t&é
pérligjura i vendimit té gjykatés”, t€ parashikuara nga nenet 248, 253, 300, 320 dhe 320/a té
KP-sé. Kolegji véren se thelbi i pretendimeve té kérkuesit lidhet me ményrén e ekzekutimit té
vendimit nr.1/2023 té Gjykatés, me té cilin ajo ka vlerésuar se ¢éshtja e papajtueshmérisé né
ushtrimin e mandatit té deputetit i takon vlerésimit té saj dhe Kuvendi duhej t’i drejtohet késaj
Gjykate né ményré gé aspektet e papajtueshmérisé sé mandatit t’i nénshtroheshin vlerésimit
kushtetues. Pér shkak t& mosekzekutimit té kétij vendimi, pasi Kuvendi nuk e ka cuar né
Gjykaté céshtjen e pajtueshmérisé me funksionin té deputetit, kérkuesi ka pretenduar se
veprimet e disa deputetéve anétaré té komisioneve parlamentare dhe deputetéve e
funksionaréve té tjeré té Kuvendit pérmbajné edhe elemente té disa veprave penale, duke
paragitur pér kété shkak kallézim né Prokuroriné e Posagcme.

15. Prokuroria e Posagme ka vendosur mosfillimin e procedimit penal, pasi faktet e
kallézuara, né ngarkim té té kallézuarve, nuk pérmbajné rrethana qé lejojné fillimin e
procedimit. Ky arsyetim éshté gjetur i drejté nga gjykatat e té tria shkalléve té gjykimit.

16. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se, ndonése kérkuesi éshté pala gé ka véné né
lévizje procesin gjyqgésor objekt t& ankimit kushtetues, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té
justifikuar interesin e tij né ¢éshtjen kushtetuese té parashtruar, pér sa kohé gé nuk ka provuar
pasojat reale dhe té drejtpérdrejta né té drejtat dhe lirité themelore individuale té tij. Kjo sepse,
nga njéra ané, kérkuesi nuk ka gené palé né procedurat parlamentare pér té cilat ai pretendon
se mbartin elemente paligjshmérie dhe, nga ana tjetér, kéto procedura kané té béjné me
konstatimin e papajtueshmérisé me funksionin té njé deputeti, pér té cilat as nuk rezulton, as
nuk provohet sesi dhe né cfaré ményre e prekin kérkuesin ose e pengojné/kufizojné né
ushtrimin e ndonjé té drejte kushtetuese substanciale. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se
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kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134,
pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés.
17. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual i kérkuesit nuk

plotéson Kriteret ligjore paraprake pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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