Vendim nr. 221, daté 26.06.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Sandér Beci, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 26.06.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 16 (Sh) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHABAN ZHUKA

Anulimi i ligjit nr. 109, daté 20.12.2018 “Pér statusin e
déshmorit té atdheut”, pasi né kété ligj nuk pérfshihen
edhe punonjésit qé aksidentohen pér vdekje né puné, té
ciléve Instituti i Sigurimeve Shéndetésore ua njeh

aksidentimin né puné.

Nenet 4,17, 33, 35, 42, 49, 57, 131, pika 1, shkronja “f”,
134, pika 1, shkronja “i”, dhe 145 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 8 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe neni
1i Protokollit nr. 1 té saj; nenet 2, 20, 21, 27, 28, 31, 32,
33, 34, 38, 39, pikat 1, shkronjat “a” dhe “b”, 3 dhe 4,
42, 43 e vijues, 71, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, 71/c,
pikat 1, 2 dhe 3, 72, 76, pikat 1 dhe 6, 81 dhe 86, pika 3,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi éshté i ati i té ndjerit G.Zh., i cili ka gené punonjés i Policisé sé Shtetit,
me detyré “pérgjegjés turni’ né pikén e kalimit kufitar té Hanit té Hotit, Shkodér. Né datén
16.06.2023 ky i fundit ka humbur jetén pér shkak té njé aksidenti té ndodhur né aksin rrugor
Balldre-Lezhé, duke u kthyer nga gyteti i Shkodrés pér né Tirané ku ishte me banim. | ndjeri
ka Iéné pas bashkéshorten dhe dy fémijé.

2. Kérkuesi u éshté drejtuar disa institucioneve shtetérore, duke kérkuar trajtimin e
fémijéve té té birit si familjaré té punonjésit té policisé, té aksidentuar pér shkak té detyrés. Mé
pas, né datén 16.02.2025, ai i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr. 82/2024, daté
26.07.2024 “Pér Policiné e Shtetit”, né pjesén gé nuk pérfshinte shpérblimin e fémijéve deri né
moshén 18 vjec té punonjésve té Policisé sé Shtetit té aksidentuar né puné, té ciléve Instituti i
Sigurimeve Shéndetésore (ISSH) u njihte aksidentimin né puné.

3. Me vendimin nr. 94, daté 15.04.2025, Kolegji i Gjykatés ka vendosur moskalimin
e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, me arsyetimin se kérkuesi, né cilésiné e té atit té té
ndjerit, ish-polic, nuk justifikonte interesin e tij, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f”,
e 134, pikat 1, shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 4, té Ligjit Organik té
Gjykatés, ndaj nuk legjitimohej ratione personae né paragitjen e ankimit kushtetues individual.

4. Né datén 22.04.2026 kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés me ankim kushtetues
individual, duke kérkuar tashmé shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr. 109, daté 20.12.2018
“Pér statusin e déshmorit té atdheut” (ligji nr. 109/2018) né pjesén gé nuk parashikon shpalljen
déshmoré té atdheut té policéve té aksidentuar né té njéjtat rrethana si ato té djalit té tij, G.zZh.,

té ciléve ISSH-ja u ka njohur aksidentimin né puné.

1
Pretendimet e kérkuesit
5. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se ligji nr. 109/2018, né pjesén
gé nuk pérmban parashikime konkrete pér detyrimin e organeve shtetérore pér té trajtuar si
déshmoré té atdheut punonjésit e policisé té aksidentuar gjaté kthimit té tyre né banesé pas
pérfundimit té punés, éshté jokushtetues, ndaj duhet té shfugizohet. Sipas tij, aksidenti i té birit
éshté rrjedhojé e mosmarrjes sé masave nga Drejtoria e Kufirit Shkodér pér sigurimin e
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transportit t€ punonjésve té saj. Ditén e aksidentit i biri kishte 1éné detyrén pas 20 oréve puné
dhe nése punédhénési do t’i kishte siguruar transport, aksidenti nuk do té kishte ndodhur. Njé
situaté e tillé ka véné né véshtirési financiare fémijét dhe bashkéshorten e té birit té aksidentuar.

Pensioni i akorduar fémijéve éshté minimal, ndérsa bashkéshortja e té ndjerit éshté e papuné.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pikat 1,
shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik t& Gjykatés, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té
Gjykatés gé lidhen me afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

7. Gjykata ka theksuar se kur objekt i ankimit kushtetues individual éshté njé ligj ose
njé akt normativ, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: provon se
éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar (ratione personae); ka shteruar
mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose
provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; ka paraqgitur ankim brenda afatit
ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit (ratione temporis); provon interesin né lidhje me
céshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese (ratione materiae) (shih
vendimet nr. 1, daté 14.01.2026; nr. 12, daté 24.05.2022; nr. 4, daté 21.02.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

8. Kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative. Né kété
kéndvéshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi t&¢ mos legjitimohet pér
vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té céshtjes vlerésohet
plotésimi i njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve ose vecantive té
céshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i qarté pér kérkuesin. Mospérmbushja
edhe vetém e njé kriteri, pa ndjekur njé radhé té caktuar té analizés sé kritereve, me pasojé

moskalimin e ¢éshtjes né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin e kritereve té tjera.
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9. N&é rastin konkret, Kolegji konstaton se kérkuesi éshté i ati i ish-punonjésit té
Policisé sé Shtetit, té ndjerit G.Zh., i cili ka humbur jetén né njé aksident rrugor gjaté kthimit
nga puna, duke Iéné pas bashkéshorten e tij dhe dy fémijé té mitur. Pér kété shkak, kérkuesi i
éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té ligjit nr. 109/2018, né pjesén gé nuk parashikon dhénien e
statusit té déshmoréve té atdheut punonjésve té policisé té aksidentuar gjaté kthimit né banesat
e tyre pas pérfundimit té dités sé punés. Po sipas kérkuesit, njé situaté e tillé ka véné né
véshtirési financiare fémijét e bashkéshorten e té birit té aksidentuar.

10. Né analizé té ligjit nr. 109/2018, Kolegji véren se né nenin 5 ai ka pércaktuar né
meényré té qarté dhe shteruese kriteret e rrethanat né té cilat njé person mund t& shpallet ose t’i
njihet statusi “Dé&shmor i atdheut”. Ato lidhen me ekzistencén e situatave specifike, té cilat
kané té béjné me humbjen e jetés né mbrojtje té lirisé, pavarésisé kombétare, interesit publik,
rendit kushtetues, sigurisé kombétare, gjaté Luftés Antifashiste Nacionalclirimtare ose né
rrethana té tjera té vecanta. Po késhtu, sipas nenit 18, pika 1, té kétij ligji, familjet e déshmoréve
té atdheut pérfitojné shpérblim financiar mujor, kriteret dhe masa e té cilit pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té ministrit t¢ Mbrojtjes.

11. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta pér shpérblim financiar
mujor té familjaréve té déshmorit nuk éshté njé e drejté themelore e parashikuar nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé ose konventat ndérkombétare dhe as njé e drejté gé derivon nga
ligje qé jané zbatim i té drejtave themelore té qytetaréve. Ajo nuk rrjedh as nga e drejta e
sigurimeve shoqérore dhe, rrjedhimisht, kushtet e dhénies e té ndryshimit té saj nuk mund té
barazohen me té drejtén e pérfitimit té pensioneve si njé e drejté themelore, e parashikuar né
nenin 52 té Kushtetutés. Shpérblimi financiar mujor i familjaréve té déshmorit ka karakter
simbolik dhe éshté pjesé e nderimit dhe e respektit gé shteti bén pér veprén e déshmorit, prandaj
masa e tij, si dhe rrethi i subjekteve qé pérfitojné vlerésohen nga ligjvénési (shih vendimin nr.
41, daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né kéndvéshtrim té késaj jurisprudence, né rastin konkret, Kolegji vé né dukje se e
drejta pér té pérfituar shpérblim financiar nga familja e déshmorit nuk gézon mbrojtje
kushtetuese, por vetém ligjore, ndérsa rrethanat e parashtruara nga kérkuesi, konkretisht
humbja e jetés sé punonjésit té policisé, si rrjedhojé e aksidentimit pas pérfundimit té dités sé
punés, nuk parashikohet shprehimisht né kategorité e pércaktuara nga ligji nr. 109/2018 pér
pérfitimin e statusit té déshmorit té atdheut. Né kété situaté, duke pasur parasysh edhe natyrén

subsidiare té gjykimit kushtetues, Kolegji thekson se Gjykata nuk mund té zévendésojé organet
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e tjera té pushtetit publik né ushtrimin e kompetencave té tyre dhe as té shprehet pérpara se
veté kéto organe t’i japin kuptim normés ligjore té zbatueshme né njé rast konkret té caktuar.

13. Kolegji vé né dukje gjithashtu se ndonése formalisht kérkuesi ka kundérshtuar
kushtetutshmériné e ligjit nr. 109/2018, né thelb ai ka parashtruar té njéjtat pretendime dhe
argumente gé kané gené objekt shqyrtimi edhe né ankimin e méparshém kushtetues individual
pér shfugizimin e ligjit nr. 82/2024, duke kérkuar njohjen e njé trajtimi t€ posacém pér
familjarét e punonjésit té policisé gé ka humbur jetén né rrethanat e pérshkruara prej tij, pa
pércaktuar té drejtén kushtetuese té cenuar pér kété shkak dhe pa iu drejtuar mé paré organeve
té tjera té pushtetit publik.

14. Pér sa mé sipér, né kushtet kur kérkuesi nuk ka arritur té pércaktojé se gézon njé té
drejté kushtetuese, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, dhe pérmes
ankimit kushtetues individual kérkon mbrojtjen e té drejtave té personave té tjeré, Kolegji
vleréson se ai nuk legjitimohet ratione personae né ankimin kushtetues individual, pasi nuk
justifikon interesin e tij né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat 1, shkronja
“1”, dhe 2, té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 4, té Ligjit Organik té Gjykatés.

15. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “a”
dhe “c”, t& ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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