Vendim nr. 241, daté 15.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 15.07.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 11 (S) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SOKOL GASHI

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-998 (105), daté 12.03.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢céshtjes pér shgyrtim né Gjykatén e Larté.

Nenet 15, 33, 42, 49, 107, 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134,
pikat 1, shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té saj; nenet 27 e
vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén dhe dokumentet shogéruese té saj, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesi ka filluar puné né administratén doganore né datén 23.08.2006 dhe, me aktin
e datés 30.11.2006, éshté eméruar né pozicionin e doganierit, kategoria C1, né Degén e Doganés
Tirané. Né fillim té vitit 2013 ai éshté transferuar, pér nevoja operacionale, né detyrén e
pérgjegjésit té turnit né Zyrén e Regjimeve té Akcizés né Degén e Doganés Durrés. Mé pas, me
urdhrin e datés 14.10.2013, ai éshté transferuar né Degén e Doganés “Tre urat”, Pérmet, né
kategoriné C2, me klasifikimin “Vlerésim kontrolli fizik”. Pérgjaté periudhés 22.10.2013 -
08.01.2014 kérkuesi nuk éshté paraqitur né detyré, fillimisht pér shkak té pérfitimit té lejes vjetore
té pakryer dhe, mé pas, pér arsye shéndetésore, té dokumentuara me raporte mjekésore. Gjaté lejes
sé zakonshme, Dega e Doganés “Tri urat” Pérmet ka urdhéruar ndérprerjen e saj, por kérkuesi,
duke mos marré dijeni pér kété urdhér, ka vijuar lejen deri né pérfundim té saj.

2. Nédatén 23.12.2013, né kushtet e mosparagitjes sé kérkuesit né puné, Dega e Doganés
“Tri urat”, Pérmet ka kérkuar nisjen e procedimit disiplinor ndaj tij. Kérkesa éshté pranuar
fillimisht nga Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, ndérsa procedimi éshté pezulluar mé pas me
urdhrin e tij té datés 07.01.2014. Né vijim, kérkuesi ka kérkuar dhe ka pérfituar 15 dité nga leja e
zakonshme e vitit 2014. Pas pérfundimit té saj, né datén 23.01.2014, ai ka kérkuar leje pa té drejté
page pér njé periudhé 3-mujore, e cila i &shté miratuar mé pas, deri né datén 23.04.2014, nga
Drejtori i Pérgjithshém i Doganave. Po késhtu, né datén 28.04.2014, ky i fundit ka pranuar edhe
kérkesén e kérkuesit pér pezullimin nga detyra, pa té drejté page, pér njé periudhé 2-mujore, deri
né datén 23.06.2014.

3. Ndérkohé, né datén 11.02.2014, drejtuesi i Degés sé Doganés “Tri urat”, Pérmet i éshté
drejtuar organit disiplinor, duke kérkuar marrjen ndaj kérkuesit t& masés disiplinore “Largim nga
puna” pér mungesa té pajustifikuara, né shkelje t¢ Kodit Doganor, té vendimit t& Késhillit té
Ministrave nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuese té¢ Kodit Doganor” (VKM-ja nr.
205/1999), té pikés 16.1/b té rregullores sé brendshme té degéve doganore dhe té shkresés nr.
16914/1 prot., daté 11.10.2013 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave “Pér clementet e
domosdoshme etike né shérbimin doganor”. Po késhtu, edhe pas pérfundimit té periudhés sé
pezullimit, né datén 23.06.2014, kérkuesi ka vijuar té mos paragitet né detyré. Me shkresén e datés
21.07.2014, zévendésdrejtori i Pérgjithshém i Doganave i ka kérkuar atij paragitjen e
menjéhershme né puné.

4. Komisioni Disiplinor, i ngritur me urdhér té titullarit t& institucionit, ka marré né

shqyrtim materialet e dosjes disiplinore, ndérsa kérkuesi éshté njoftuar pér ecuriné disiplinore me
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shkresén e datés 27.11.2014. Né seancén dégjimore té zhvilluar nga komisioni disiplinor kérkuesi
ka pretenduar si shkak té mosparaqgitjes né detyré gjendjen e tij shéndetésore, pér té cilén edhe ka
kérkuar té transferohej né njé strukturé doganore mé prané vendbanimit té tij. Né pérfundim té
shqyrtimit té ¢éshtjes, bazuar né ligjin nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil” (Ligji
pér Népunésin Civil) dhe né vendimin nr. 115, daté 05.03.2014 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, me vendimin nr. 4042/4, daté 10.12.2014, komisioni
disiplinor ka marré ndaj kérkuesit masén disiplinore “Largimi nga shérbimi civil”.

5. Duke mos gené dakord me kété masé, kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés me
kérkesépadi, me objekt shfugizimin e vendimit té komisionit disiplinor, rikthimin e tij né detyrén
gé ka pasur né Degén e Doganés Durrés dhe pagimin e pagés nga data 28.06.2014 deri né
momentin e kthimit né detyré. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka shpallur
moskompetencén e saj tokésore dhe ¢éshtja i ka kaluar pér shqyrtim Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Gjirokastér. Kjo e fundit, me vendimin nr. 272, daté 20.05.2015, ka vendosur
rrézimin e padisé sé kérkuesit, me arsyetimin se né gjykim ishte provuar se ai nuk ishte paragitur
né detyré pas datés 23.06.2014, pra pér mé shumé se 5 muaj, cka pérbénte shkelje shumé té réndé,
sipas nenit 57, pika 2, shkronja “¢”, té Ligjit pér Népunésin Civil, ndérsa pretendimi i tij pér
paligjshmériné e transferimit nuk pérbénte justifikim ligjor pér braktisjen e detyrés. Kundér kétij
vendimi kérkuesi ka ushtruar ankim.

6. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3275 (86-2017-3403), daté
10.07.2017, ka ndryshuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, duke vendosur pranimin e padisé
sé kérkuesit, shfugizimin e vendimit t& komisionit disiplinor dhe detyrimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave (DPD-ja) pér té rikthyer kérkuesin né detyrén e méparshme dhe pér t’i
paguar pagén deri né rikthimin né detyré. Gjykata e apelit ka konstatuar se, ndonése dosja
personale e kérkuesit i ishte dérguar Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP), ky i fundit
nuk kishte vepruar brenda afatit ligjor, duke mos nxjerré aktin pér deklarimin e statusit té tij té
punésimit dhe as kishte kthyer dosjen pér plotésim né DPD. Sipas asaj gjykate, pér sa kohé
kérkuesit nuk i ishte konfirmuar statusi i népunésit civil, DPD-ja nuk mund té merrte ndaj tij masén
disiplinore té largimit nga shérbimi civil sipas Ligjit pér Népunésin Civil. P&r mé tepér, komisioni

disiplinor, si organ gé ndiqte ecuriné disiplinore té punonjésve me statusin e népunésit civil, nuk
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kishte kompetencé té merrte masé disiplinore ndaj kérkuesit né mungesé té konfirmimit té kétij
statusi, duke vepruar késhtu pértej kompetencave té veta.

7. DPD-ja ka paraqitur rekurs kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit, kurse
kérkuesi ka paraqitur kundérrekurs. Ndérkohé, né datén 04.01.2018, ndérsa ¢éshtja ndodhej pér
shqyrtim né Gjykatén e Larté, né zbatim té vendimit té gjykatés sé apelit, kérkuesi éshté rikthyer
né detyré né pozicionin e specialistit té produkteve energjetike né Drejtoriné e Metodikave e té
Kontrollit né Departamentin e Akcizés né DPD.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-998 (105), daté
12.03.2024, ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit dhe Iénien né
fugi té vendimit t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, por me arsyetim té
ndryshém. Kolegji Administrativ ka vlerésuar se, pérpara hyrjes né fugi té Ligjit pér Népunésin
Civil, marrédhénia e punés sé kérkuesit nuk rregullohej nga legjislacioni i méparshém pér statusin
e népunésit civil dhe se, edhe pas hyrjes sé ligjit té ri, DAP-i nuk kishte béré deklarimin e statusit
té tij té punésimit. Né kété drejtim, duke iu referuar edhe vendimeve unifikuese nr. 8 dhe nr. 10,
daté 12.09.2007 té Kolegjeve Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Kolegji Administrativ e ka cmuar
té drejté pérfundimin e gjykatés sé apelit se kérkuesi nuk gézonte statusin e népunésit civil.
Megjithaté, sipas Kolegjit Administrativ, gjykata e apelit, ndonése kishte identifikuar drejt si té
zbatueshme dispozitat e Kodit t¢ Punés dhe té Kodit Doganor, kishte gabuar né zgjidhjen e
pasojave juridike té pérfundimit té marrédhénies sé punés, duke vendosur rikthimin e kérkuesit né
detyré, e drejté kjo gé buronte nga statusi i népunésit civil. Duke iu referuar géndrimit té Kolegjeve
Bashkuara té Gjykatés sé Larté né vendimet nr. 31, daté 14.04.2003 dhe nr. 7, daté 01.06.2011,
Kolegji Administrativ ka vlerésuar se punonjésit, marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen
nga Kodi i Punés dhe ligji i posacém, gézojné vetém té drejtén e démshpérblimit, pérvecse kur
ligji i posacém parashikonte ndryshe. Kolegji Administrativ ka konstatuar gjithashtu se shkaku
ligjor dhe kérkimet e kérkuesit gjaté gjykimit ishin mbéshtetur né Ligjin pér Népunésin Civil dhe
se ai nuk kishte parashtruar gjaté gjykimit kérkime pér pérfitime qé mund té rridhnin nga zbatimi
i Kodit té Punés.

9. Neé datén 26.05.2026 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues individual, sipas objektit.
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Pretendimet e kérkuesit

10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:

10.1. E drejta pér puné, e garantuar nga neni 49 i Kushtetutés, pasi: i) pérmes transferimit
DPD-ja e ka ulur né kategori, me pasojé uljen e pagés gé pérfitonte mé paré, né
shkelje té dispozitave té Kodit Doganor e té vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.
205/1999, té ndryshuar; ii) DAP-i éshté shprehur pér statusin e punonjésve ekzistues
té administratés doganore vetém né prill té vitit 2015, me rreth 330 dité vonesé, né
shkelje té kreut Ill, pika 4, té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 116, daté
05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”™” (VKM-ja nr.
116/2014), gé pércakton afatin 90-ditor pér deklarimin e plotésimit ose jo té kritereve
pér pérfitimin e statusit nga kéta punonjés.

10.2. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
té:

10.2.1. Sé drejtés pér gjykim té drejté, pasi komisioni disiplinor nuk ka kryer asnjé hetim
ndaj tij, ndérsa gjykata e shkallés sé paré nuk ka marré parasysh se procedura
administrative disiplinore ka nisur né kohén kur ai ka gené me leje. Po késhtu, kjo
gjykaté ka zhvilluar njé seancé té vetme gjyqésore, duke mos i dhéné mundésiné
pér té kundérshtuar prapésimet e DPD-sé.

10.2.2. Sé drejtés pér t'u njoftuar pér gjykim, pasi Gjykata e Larté nuk e ka njoftuar pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, duke cenuar edhe parimin e barazisé
sé arméve.

10.2.3. Sé drejtés pér t'u dégjuar e pér t'u mbrojtur, pasi Gjykata e Larté ka vendosur
prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit dhe Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés
sé shkallés sé paré, duke e shqyrtuar ¢éshtjen né dhomén e késhillimit, pa i dhéné
mundésiné gé té paragesé pretendime shtesé pérpara zhvillimit té seancés
gjygeésore.

10.2.4. Parimit té gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi Gjykata e Larté ka béré
rivlerésim té provave.

10.2.5. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi gjykata e shkallés sé paré nuk u

ka dhéné pérgjigje pretendimeve té tij né raport me faktet dhe provat e
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administruara gjaté gjykimit, si dhe me prapésimet e DPD-sé. Po késhtu, Gjykata e
Larté ka arsyetuar se kérkuesi nuk ka arritur té provojé se gézonte statusin e
népunésit civil, duke i kaluar atij barrén e provés, né kundérshtim me nenin 35 té
ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012). Gjithashtu, ajo
ka interpretuar né ményré té gabuar Ligjin pér Népunésin Civil dhe pikat 1, 3 e 4
té VKM-sé nr. 116/2014, si dhe nuk ka marré né konsideraté vendimin nr. 5, daté
05.02.2014 té Gjykatés, pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té aktit
normativ té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 5, dat€ 30.09.2013 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’ dhe té ligjit nr. 161/2013 “Pér miratimin
e aktit normativ nr.5, daté 30.09.2013.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private ose publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara nga Kushtetuta. Ankimi kushtetues individual, né ¢do
rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore pér shqyrtimin paraprak té kérkesés.

12. Kolegji vé né dukje se kriteret paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés
kumulative, ndaj mjafton mosplotésimi qofté edhe i njérit prej tyre qé kérkuesi té€ mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Gjaté shqyrtimit paraprak té céshtjes, Kolegji mund
té verifikojé njé ose mé shumé prej kétyre kritereve, pa gené i detyruar té ndjeké njé radhé té
paracaktuar té analizés. Mospérmbushja e njérit prej tyre, me pasojé moskalimin e ¢éshtjes pér
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shqyrtim né seancé plenare, e bén té panevojshém verifikimin e kritereve té tjera. Mbi kété bazé,
né rastin konkret, Kolegji ¢mon té ndalet né kriterin e legjitimimit ratione temporis.

13. Kolegji véren se, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, té Ligjit Organik té Gjykatés,
ankimi kushtetues individual paragitet brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit té sé
drejtés. Né jurisprudencén e saj Gjykata éshté shprehur se, kur ankimi ka té béjé me njé vendim té
Gjykatés sé Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet ajo né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i
disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen
zyrtare (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim, duke iu
referuar edhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (shih Ibrahimi dhe té
tjeré kundér Shqipérisé, daté 14.01.2025, 8§ 13), Gjykata ka theksuar se i takon, né radhé té paré,
Gjykatés sé Larté té sigurojé qé né dosjen e ¢éshtjes té keté prova pér datén e dorézimit té vendimit
pér palét dhe se barra e provés né kété drejtim nuk mund t’i ngarkohet kérkuesit (shih vendimin
nr. 69, daté 06.11.2025 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka pohuar gjithashtu se detyrimi pér
njoftimin e vendimit té arsyetuar u takon gjykatave té zakonshme dhe se, kur individi ka 1éné té
dhénat elektronike té kontaktit, momenti i konstatimit t& cenimit konsiderohet data né té cilén
vendimi i arsyetuar i njoftohet atij elektronikisht (shih vendimin nr. 72, daté 16.06.2026 té
Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, Kolegji konstaton se objekt i ankimit kushtetues individual éshté
vendimi i Gjykatés sé Larté, me té cilin éshté pérmbyllur procesi gjygésor i véné né lévizje nga
kérkuesi. Ky vendim mban datén 12.03.2024 dhe, sipas informacionit té pércjellé nga Gjykata e
Larté, éshté publikuar né fagen zyrtare té saj né datén 10.05.2024. Nga aktet e dosjes gjyqésore té
administruar pér géllime té shqyrtimit paraprak rezulton gjithashtu se po né kété daté vendimi i
éshté njoftuar avokatit té kérkuesit né rrugé elektronike, né adresén e postés elektronike té
deklaruar pér kété géllim gjaté procesit gjygésor. Ky i fundit ishte zgjedhur nga kérkuesi si
pérfagésues me deklarim pérpara gjykatés gé né gjykimin né shkallé té paré dhe e kishte
pérfagésuar até gjaté procesit gjygésor, duke pérgatitur aktet e mbrojtjes sé tij, pérfshiré edhe
kundérrekursin e paragitur né Gjykatén e Larté. Po késhtu, ai ishte njoftuar né té njéjtén adresé
elektronike pér datén e shqyrtimit té céshtjes nga kjo gjykaté. Ndérkohé, ankimi kushtetues
individual éshté paragitur né datén 26.05.2026, pra pas mé shumé se 2 vjetésh nga njoftimi i

vendimit pérfagésuesit té kérkuesit.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Sokol Gashi Fage 7



15. Né kérkesén drejtuar Gjykatés, kérkuesi ka pretenduar se ankimi kushtetues individual
respekton afatin ligjor, duke iu referuar shkresés sé datés 13.02.2026, me té cilén, né pérgjigje té
kérkesés sé tij té datés 06.02.2026 pér informacion lidhur me céshtjen, Gjykata e Larté e ka
informuar pér vendimmarrjen e saj. Megjithaté, Kolegji ¢mon se kjo shkresé nuk mund té
konsiderohet si momenti i marrjes dijeni pér vendimin e kundérshtuar pér efekt té llogaritjes sé
afatit té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i Ligjit Organik té Gjykatés. Ndryshe
nga rastet kur né dosjen gjygésore mungojné prova pér njoftimin e vendimit palés ose
pérfagésuesit té saj, né ¢éshtjen konkrete, sikurse u evidentua mé lart (shih paragrafin 14 té
vendimit), rezulton se vendimi i Gjykatés sé Larté i éshté njoftuar né datén 10.05.2024 avokatit
gé e pérfagésonte kérkuesin né até proces. Pér rrjedhojé, kérkesa e mévonshme e vet kérkuesit
pér informacion dhe pérgjigja e Gjykatés sé Larté ndaj saj nuk mund té pércaktojné njé moment
té ri t& marrjes dijeni dhe, pér pasojé, as té sjellin fillimin e njé afati té ri pér paraqgitjen e ankimit
kushtetues individual.

16. Pér sa mé sipér, duke pasur parasysh se vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé Larté i
éshté njoftuar pérfagésuesit té kérkuesit né datén 10.05.2024, ndérsa ankimi kushtetues individual
éshté paragitur né datén 26.05.2026, Kolegji vleréson se nuk plotésohet kriteri i legjitimimit
ratione temporis, pasi kérkuesi nuk ka respektuar afatin ligjor 4-mujor té parashikuar nga neni
71/a, pika 1, shkronja “b”, i Ligjit Organik té Gjykatés. Pér shkak té natyrés kumulative té
kritereve té pranueshmérisé, ky konstatim e bén té panevojshém shqyrtimin e kritereve té tjera.

17. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, n€ bazé té€ neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “¢”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Sokol Gashi Fage 8



