Vendim nr. 244, daté 15.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 15.07.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (GJ) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES SE PARE
TIRANE

Shfuqgizimi i neneve 5, pika 2 dhe 6 té ligjit nr. 9381, daté
28.04.2005 “Pér kompensimin e burgimit té padrejté”, né pjesén
ku vendoset kriteri tavan pér démshpérblimin e paraburgimit,
burgimin dhe arrestin né shtépi, né ményré té padrejté,
respektivisht né 3.000 (tre mijé) leké, 2.000 (dy mijé) leké dhe
1.000 (njé mijé) leké, si té papajtueshme me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 134, shkronja “dh” dhe 145, pika 2, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese té saj, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané né datén 28.08.2014 ka
regjistruar procedimin penal né ngarkim té njé shtetasi pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés,
té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal. Gjaté hetimit dhe gjykimit, ndaj tij éshté caktuar masa
e sigurimit “Arresti né burg” pér periudhén 29.08.2014-15.09.2014, e cila mé pas éshté
zBvendésuar me masén “Arresti né shtépi” deri né datén 24.04.2015. Me vendimin e datés
19.02.2015, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané e ka deklaruar fajtor sipas akuzés, ndérsa Gjykata
e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin e datés 13.03.2025, e ka deklaruar té
pafajshém.

2. Pas marrjes sé vendimit té pafajésisé, ai ka ngritur padi né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané (gjykata referuese), té regjistruar né datén 24.12.2025, me objekt
kompensimin pér burgim té padrejté (18 dité arrest né burg dhe 221 dité arrest né shtépi), bazuar
né nenet 268 dhe 269 té Kodit té Procedurés Penale dhe ligjin nr. 9381, daté 28.04.2005 “Pér
kompensimin e burgimit t€ padrejté€” (Ligji pér Kompensimin e Burgimit).

3. NEé seancén gjyqésore té datés 03.04.2026, gjykata referuese ka vendosur pezullimin e
giykimit dhe ka referuar c¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) pér kontrollin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén té pikés 2 té nenit 5 dhe nenit 6 t& Ligjit pér Kompensimin e
Burgimit pér pjesén gé ka caktuar masén tavan pér démshpérblimin e burgimit, arrestit né burg
dhe arrestit né shtépi té padrejté. Céshtja éshté regjistruar né datén 02.06.2026.

11
Pretendimet e gjykatés referuese

4. Gjykata referuese ka pretenduar, né ményré té pérmbledhur, se dispozitat ligjore té
kundérshtuara cenojné té drejtén kushtetuese pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim né pérputhje me
ligjin, pasi kufijté maksimalé té& démshpérblimit té parashikuar pér burgimin, paraburgimin dhe
arrestin né shtépi (pérkatésisht deri né 2.000 leké pér ¢do dité burgimi, jo mé shumé se 60.000 leké
né muaj; deri né 3.000 leké pér ¢do dité paraburgimi, jo mé shumé se 90.000 leké né muaj; 1.000
leké pér ¢do dité arresti né shtépi, jo mé shumé se 30.000 leké né muaj) jané joproporcionalé me
démin e shkaktuar dhe nuk pasqyrojné zhvillimin shogéror e ekonomik té vendit, duke pasur
parasysh edhe pagén minimale prej 50.000 lekésh né muaj, té pércaktuar me VKM-né nr. 776, daté
19.12.2025. Sipas saj, e drejta pér zhdémtim pérfshin si démin pasuror (material), ashtu edhe até

jopasuror (jomaterial). Pér mé tepér, kufijté e parashikuar né ligj nuk mundésojné kompensimin e
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ploté té personave gé kané té ardhura mbi pagén mesatare, duke i 1éné ata pa njé zhdémtim té drejté
si pér démin pasuror, ashtu edhe pér até jopasuror.

11
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese

5. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé
lidhen me nisjen e njé procesi kushtetues. Kérkesa pér kontroll incidental rregullohet nga neni 145,
pika 2, i Kushtetutés dhe neni 68 i Ligjit Organik té Gjykatés, té cilat u njohin té drejtén gjyqtaréve
gé né cdo fazé té gjykimit, kur ¢cmojné se ligji gé lidhet me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete vjen né
kundérshtim me Kushtetutén, t¢ mos e zbatojné até, duke vendosur pezullimin e ¢éshtjes dhe
dérgimin e saj né Gjykaté pér t’u shprehur pér kushtetutshmériné e ligjit.

6. Gjykata ka zhvilluar tri kritere kumulative pér legjitimimin, sipas té cilave gjykata
referuese duhet: (i) té identifikojé ligjin e zbatueshém dhe té vlerésojé se gjykimi i saj varet
drejtpérdrejt nga vendimmarrja e Gjykatés, pra lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe c¢éshtjes
kushtetuese; (ii) té parashtrojé arsye bindése pér antikushtetutshmériné e tij, duke iu referuar
normave ose parimeve konkrete kushtetuese; (iii) té keté béré té gjitha pérpjekjet pér ta interpretuar
ligjin né pérputhje me Kushtetutén (shih vendimet nr. 70, daté 08.06.2026; nr. 7, daté 23.02.2021;
nr. 8, daté 07.02.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

7. Kolegji véren se ¢éshtja kushtetuese e parashtruar nga gjykata referuese ka té béjé me
kontrollin e kushtetutshmérisé sé neneve 5, pika 2, dhe 6 té Ligjit pér Kompensimin e Burgimit.
Kéto dispozita pércaktojné masén e kompensimit pér privimin e padrejté nga liria, duke
parashikuar se kompensimi caktohet deri né 3.000 leké pér ¢do dité paraburgimi, 2.000 leké pér
cdo dité burgimi dhe deri né 1.000 leké pér ¢do dité arresti né shtépi.

8. Duke pasur parasysh se gjykimi konkret ka pér objekt ekskluzivisht kompensimin e
paraburgimit dhe té arrestit né shtépi té padrejté, Kolegji cmon se lidhja e drejtpérdrejté ndérmjet
dispozitave té kundérshtuara dhe zgjidhjes s€ mosmarréveshjes ekziston vetém pér parashikimet
gé rregullojné kompensimin prej 3.000 lekésh pér ¢do dité paraburgimi dhe kompensimin e arrestit
né shtépi deri né gjysmén e kompensimit té caktuar pér burgimin, té pércaktuara né nenet 5, pika
2 dhe 6 té Ligjit pér Kompensimin e Burgimit. Ndérsa, dispozita qé pércakton kompensimin prej
2.000 lekésh pér cdo dité burgimi nuk gjen zbatim né c¢éshtjen konkrete dhe, pér rrjedhojé, nuk
ndikon drejtpérdrejt né zgjidhjen e saj. Pér kété pjesé té kérkimit, gjykata referuese nuk

legjitimohet.
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9. Névijim, Kolegji véren se kushtetutshméria e togfjaléshit <“3.000 (tre mijé) leké pér njé
dité paraburgim”, e parashikuar né nenin 5, pika 2, té Ligjit pér Kompensimin e Burgimit, éshté
vlerésuar mé paré nga Gjykata mbi bazén e njé kérkese té paragitur nga njé tjetér gjykaté referuese.
Me vendimin nr. 70, daté 08.06.2026, ajo ka vendosur rrézimin e kérkesés, duke ¢cmuar se dispozita
e kundérshtuar nuk binte ndesh me nenin 44 té Kushtetutés.

10. Gjykata ka vlerésuar se nuk géndronte argumenti se masa e kompensimit ishte
zhvlerésuar si pasojé e ndryshimit té treguesve ekonomiké, pasi analiza e gjykatés referuese ishte
mbéshtetur né treguesit ekonomiké té vitit 2025, ndérkohé qé paraburgimi pér té cilin kérkohej
kompensimi ishte vuajtur né vitin 2018. Sipas saj, proporcionaliteti i masés sé kompensimit duhet
té vlerésohet né raport me realitetin ekonomik té periudhés kur ka lindur e drejta pér kompensim
dhe jo mbi bazén e treguesve té njé periudhe disa vite mé té voné. Né kété drejtim, Gjykata ka
vlerésuar se treguesit ekonomiké té vitit 2018 nuk kishin pésuar ndryshime té tilla, né raport me
periudhén e miratimit té ligjit, sa té conin né pérfundimin se kufiri maksimal prej 3.000 lekésh pér
njé dité paraburgim kishte humbur funksionin e tij kushtetues. Duke mbajtur né konsideraté edhe
modelet krahasuese, Gjykata ka theksuar se kompensimi nuk synon té zévendésojé té ardhurat
individuale té personit té démtuar, por té garantojé njé zhdémtim té standardizuar dhe proporcional
pér cenimin e lirisé personale. Pér rrjedhojé, ajo ka ¢muar se pércaktimi nga ligjvénési i njé kufiri
maksimal kompensimi nuk éshté, né vetvete, antikushtetues, pér sa kohé ruan njé raport té
arsyeshém me géllimin e ligjit dhe nuk e bén té drejtén pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim teorike
ose iluzore (shih vendimin nr. 70, daté 08.06.2026 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né ¢éshtjen konkrete, Kolegji vleréson se kérkimi i gjykatés referuese pér shfugizimin
e togfjaléshit <3.000 (tre mijé) leké pér njé dité paraburgim”, té parashikuar né nenin 5, pika 2, té
Ligjit pér Kompensimin e Burgimit, lidhet me kompensimin e paraburgimit t& vuajtur né vitin
2015. Né kéto rrethana, duke mbajtur né konsideraté arsyetimin e dhéné né vendimin nr. 70, daté
08.06.2026, si dhe faktin se analiza e gjykatés referuese mbéshtetet né treguesit ekonomiké aktualé
dhe jo né ata té periudhés kur ka lindur e drejta pér kompensim, Kolegji ¢gmon se pretendimi pér
papajtueshmériné e kétij togfjaléshi me té drejtén kushtetuese pér rehabilitim dhe/ose zhdémtim,
té garantuar nga neni 44 i Kushtetutés, éshté haptazi i pabazuar.

12. Me té njéjtin arsyetim, Kolegji ¢gmon se éshté haptazi i pabazuar edhe kérkimi pér
shfugizimin e togfjaléshit “nuk duhet té jeté mé e madhe se njé e dyta e shumés sé caktuar pér
burgimin”, té parashikuar né nenin 6 té Ligjit pér Kompensimin e Burgimit. Edhe né kété rast,
analiza e gjykatés referuese mbéshtetet né treguesit ekonomiké dhe socialé té vitit 2025, ndérkohé

gé e drejta pér kompensim lidhet me arrestin né shtépi té vuajtur rreth dhjeté vjet mé paré. Pér
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rrjedhojé, pretendimi pér antikushtetutshmériné e késaj dispozite nuk éshté vlerésuar né raport me
realitetin ekonomik té periudhés kur ka lindur e drejta pér kompensim, por mbi bazén e treguesve
té njé periudhe té mévonshme.

13. Né kété piké, Kolegji evidenton se, sikurse edhe Gjykata ka pranuar, neni 44 i
Kushtetutés nuk garanton njé shumé té caktuar kompensimi, por té drejtén pér rehabilitim dhe/ose
zhdémtim né pérputhje me ligjin. Né kété kuptim, ligjvénési gézon njé hapésiré té gjeré vlerésimi
pér té pércaktuar kushtet, kriteret, procedurat dhe masén e kompensimit. Ky diskrecion,
megjithaté, nuk éshté i pakufizuar. Rregullimi ligjor duhet té respektojé thelbin e garancisé
kushtetuese, t€ mbéshtetet né kritere objektive dhe té arsyeshme, té jeté proporcional me géllimin
e synuar dhe té mos e béjé té drejtén pér zhdémtim iluzore ose joefektive. Proporcionaliteti i masés
sé kompensimit duhet té vlerésohet né raport me realitetin ekonomik té periudhés kur ka lindur e
drejta pér kompensim, i cili nuk synon té zévendésojé té ardhurat individuale té personit té
démtuar, por té garantojé njé zhdémtim té standardizuar dhe proporcional pér cenimin e lirisé
personale (shih vendimin nr. 70, daté 08.06.2026 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, mbéshtetja e analizés né treguesit ekonomikeé té kohés sé ngritjes sé
padisé (viti 2025), pothuajse njé dekadé pas lindjes té sé drejtés pér zhdémtim (vitet 2014-2015),
nuk pérbén njé argument té mjaftueshém pér té véné né dyshim kushtetutshmériné e dispozités sé
kundérshtuar. Nga ana tjetér, masa e kompensimit nuk synon té zévendésojé té ardhurat
individuale té personit té démtuar, por té garantojé njé zhdémtim té standardizuar dhe proporcional
pér kufizimin e padrejté té lirisé personale si pasojé e géndrimit nén masén e arrestit né shtépi. Né
nxjerrjen e kétij pérfundimi, Kolegji mban né konsideraté edhe faktin se nése individit i éshté
shkaktuar dém pasuror né marrédhéniet e punésimit pér shkak té procedimit penal, legjislacioni né
fugi parashikon mjete té tjera juridike pér kérkimin dhe shpérblimin e kétij démi.

15. Nisur nga kjo analizé, Kolegji vleréson se gjykata referuese nuk ka paragitur arsye
bindése dhe té mjaftueshme pér antikushtetutshmériné e dispozitave té kundérshtuara, ndaj pér

kété shkak céshtja nuk mund té kalojé pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31/a, pika 2, shkronja “e”” dhe 68 té ligjit
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
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Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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