Vendim nr. 245, daté 15.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar

Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 15.07.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 11 (1) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

IBRAHIM SALA, pérfagésuar nga avokatja Gjystina Golloshi, me
prokuré té posagme.

Shfugizimi i vendimeve nr. 751-304, daté 14.07.2020 té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Kurbin; nr. 1001, daté 20.10.2022 té
Gjykatés sé Apelit Tirané; nr. 00-2025-1620, daté 21.10.2025 té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né pérputhje me standardet
kushtetuese té arsyetimit dhe té procesit té rregullt ligjor.

Nenet 4, 11, pika 2, 31, shkronja “d”, 42, 43, 131, shkronja “f”,
dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; nenet 24, 27, 28, 29 dhe 30 e vijues té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e c¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese té saj, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi éshté trashégimtari ligjor i njé subjekti t€ shpronésuar, té cilit Gjykata e
Rrethit Gjygésor Kurbin (Gjykata e Kurbinit), me vendimin e datés 16.02.2010, i ka njohur té
drejtén e pronés pér njé sipérfage prej 116.830 m?, t& ndodhur né Fushé-Mamurras. Né datén
23.09.2013 kérkuesi ka depozituar né Agjenciné e Trajtimit té Pronave kérkesén pér njohjen e
pronésisé té trashégimlénésit té tij.

2. ME herét, né vitin 1980, me leje té késhillit popullor té asaj kohe né kété sipérfage toke
éshté ndértuar njé shtépi dy kate nga njé shtetas, i cili, me kontratén e datés 26.10.1992, ia ka shitur
njé personi té treté (blerési). Shitja e shtépisé éshté konfirmuar edhe nga ish-kryetari i késhillit
popullor.

3. Neé datén 28.04.2011 blerési ka regjistruar té drejtén e pronésisé mbi shtépiné né Zyrén
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZVRPP),Kurbin, mbi bazén e dokumentacionit
té léshuar nga Bashkia e Mamurrasit, sipas té cilit objekti ishte ndértuar pérpara vitit 1990. Mg
pas, né datén 05.05.2016, né emér té tij éshté regjistruar edhe trualli me sipérfage 652 m2, mbi té
cilin &shté ndértuar shtépia, né bazé té vendimit nr. 321-73, daté 31.03.2016 té Gjykatés sé
Kurbinit, e cila ka njohur fitimin e pronésisé mbi kété pasuri me parashkrim fitues. Né procesin
gjyqésor pér njohjen e pronésisé kané marré pjesé si palé té paditura ZVRPP-ja, Kurbin dhe
Bashkia e Kurbinit, njésia administrative Mamurras.

4. Me vendimin e datés 07.07.2016, Bashkia e Kurbinit, mbi bazén e kérkesés sé blerésit,
e ka pajisur até me leje ndértimi pér prishjen e shtépisé ekzistuese dhe ndértimin e njé objekti té ri
banimi. Ndérkohé, kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés administrative me padi, duke kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé sé akteve té regjistrimit té& pronés, si dhe shfugizimin e lejes sé
ndértimit.

5. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang& me vendimin nr. 3939, daté
26.07.2016, ka vendosur kthimin e padisé pér plotésimin e té metave té saj. Kundér kétij vendimi
kérkuesi ka paragitur apel dhe ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit, e cila
ende nuk rezulton té keté marré njé vendim.

6. Gjithashtu, kérkuesi ka paragitur kallézim penal ndaj punonjésve té ZVRPP-sé&, Kurbin,
duke pretenduar se me regjistrimin e pronés né emér té blerésit kishin konsumuar elementet e

veprés penale té shpérdorimit té detyrés, té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal (KP).
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Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Kurbin, pas kryerjes sé veprimeve verifikuese, me
vendimin e datés 28.02.2017, ka vendosur mosfillimin e procedimit penal.

7. Mbi bazén e ankimit té kérkuesit, Gjykata e Kurbinit, me vendimin nr. 1931-311, daté
13.12.2017, ka shfugizuar vendimin e mosfillimit dhe ka urdhéruar regjistrimin e procedimit penal
pér veprén penale té parashikuar nga neni 248 i KP-sé né lidhje me veprimet e punonjésve té
ZVVRPP-sg, Kurbin. Ky vendim éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr.
328, daté 15.02.2018.

8. Pas kryerjes sé veprimeve hetimore té urdhéruara nga gjykata, prokuroria ka konstatuar
se né dosjen gjygésore civile té ¢éshtjes nr. 321-73, daté 31.03.2016 (shih sipér paragrafin 3),
ishin administruar njoftimet pér palét dhe se né dispozitivin e atij vendimi ishte urdhéruar ZVRPP-
ja, Kurbin té regjistronte pasuriné né emér té blerésit. Duke gené se né datén 31.03.2016 ishte
Iéshuar urdhri i ekzekutimit dhe vendimi kishte marré formé té preré, ZVRPP-ja, Kurbin kishte
kryer regjistrimin e pasurisé né zbatim té tij. Mbi bazén e kétyre rrethanave, prokuroria, duke u
mbéshtetur né nenin 328, pika “b”, t&€ Kodit t&€ Procedurés Penale, ka paraqitur né gjykaté, né datén
28.01.2020, kérkesé pér pushimin e procedimit penal.

9. Gjykata e Kurbinit, me vendimin nr. 751-304, daté 14.07.2020, ka pranuar kérkesén e
prokurorisé dhe ka vendosur pushimin e procedimit penal me arsyetimin se fakti nuk parashikohej
nga ligji si vepér penale. Ndonése kérkuesi ka paragitur ankim, vendimi éshté 1éné né fugi nga
Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 1001, daté 20.10.2022, ndérsa Kolegji Penal i Gjykatés
sé Larté, me vendimin nr. 00-2025-1620, daté 21.10.2025, ka vendosur mospranimin e rekursit té
kérkuesit.

10. Né datén 22.04.2026 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit, i cili, pasi éshté plotésuar sipas parashikimeve té Ligjit

Organik té Gjykatés, éshté regjistruar mé 30.04.2026.

11
Pretendimet e kérkuesit
11. Kérkuesi, né ményreé té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:
11.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
aspektet e méposhtme:
11.1.1. E drejta e aksesit, pasi Gjykata e Larté nuk ka shqyrtuar pretendimet bazé dhe e
ka kufizuar veten vetém né ¢éshtje ligjore. Kjo ka sjellé, pér pasojé, edhe cenimin

e parimit té sigurisé juridike dhe sé drejtés pér gjykim té drejté.
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11.1.2. Standardi i arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi gjykatat nuk kané dhéné njé
arsyetim té ploté dhe efektiv. Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté i paarsyetuar dhe
kontradiktor. Gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté duhet té verifikonin nése
vendimi i formés sé preré ishte zbatuar sakté dhe brenda kufijve té ligjit. Mungesa
e verifikimit e bén vendimin arbitrar.

11.2. E drejta e pronés, e garantuar nga neni 41 i Kushtetutés, duke gené se nuk jané

analizuar elementet e pérgjegjésisé penale, por vetém ekzistenca e njé vendimi

gjygésor té méparshém.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés, ¢do individ mund té véré né
lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té Gjykatés, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

13. Kriteret paraprake té legjitimimit jané té natyrés kumulative, ndaj, né kété
kéndvéshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér
shqyrtimin e ankimit kushtetues individual. Kolegji, gjaté shqyrtimit paraprak té céshtjes, vleréson
plotésimin e njé ose mé shumé kritereve té legjitimimit, né varési té elementeve dhe vecantive té
céshtjes konkrete, me géllim gé vendimi té jeté sa mé i qarté dhe shterues pér kérkuesin. Théné
ndryshe, mund té ndodhé gé né shqyrtimin paraprak té njé ¢éshtjeje té verifikohet mospérmbushja
edhe vetém e njé kriteri, duke sjellé, si pasojé, moskalimin e saj né seancé plenare.

14. Né rastin konkret, Kolegji do té ndalet né analizén e kriterit té legjitimimit ratione
personae, qé lidhet me interesin né céshtjen e parashtruar. Né kuptim té neneve 131, pika 1,
shkronja “f”, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”, dhe 2, t¢ Kushtetutés, individi duhet té provojé
interesin e tij si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial (shih vendimet nr. 65, daté
30.11.2023; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Kérkuesi ka kundérshtuar procesin

gjyqésor penal gé ka vendosur mosfillimin e procedimit penal té regjistruar mbi kallézimin penal

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Ibrahim Sala Fage 4



té paraqitur nga veté ai. Pér rrjedhojé, nga piképamja procedurale, ai e justifikon interesin né
céshtjen e parashtruar, pasi ka gené palé né procesin gjygésor ku jané dhéné vendimet e
kundérshtuara.

15. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né jurisprudencén
kushtetuese éshté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé ankim kushtetues
individual vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tij té drejtpérdrejté, si dhe té tregojé se né
cfaré ményre ai éshté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe
se pasojat nga akti i kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 29, daté
16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, kérkuesi duhet té
justifikojé interesin kushtetues pér céshtjen e parashtruar pérpara Gjykatés, pra se cenimi i té
drejtave themelore prej vendimeve gjyqgésore té kundérshtuara éshté vetjak, i drejtpérdrejté dhe
real.

16. Né rastin konkret, kérkuesi ka kundérshtuar procesin gjygésor té zhvilluar mbi ankimin
ndaj vendimit té& prokurorisé pér mosfillimin e procedimit penal lidhur me kallézimin e tij ndaj
punonjésve té ZVRPP-sg, Kurbin, té cilét i akuzonte pér kryerjen e veprés penale té shpérdorimit
té detyrés, té parashikuar nga neni 248 i KP-sé. Né pérfundim té kétij procesi, gjykatat kané
vlerésuar se vendimi i prokurorisé ishte i bazuar né ligj, pasi fakti i kallézuar nuk pérmbante
elementet e késaj vepre penale. Sipas tyre, nuk provohej se punonjésit kishin vepruar me dashje
né kundérshtim me ligjin, pér sa kohé qé ato kishin gené té detyruara té regjistronin njé vendim
gjyqésor té formés sé preré, i cili nuk rezultonte té ishte i falsifikuar. Gjykatat kané arsyetuar
gjithashtu se shkeljet e pretenduara nga kérkuesi nuk kishin natyré penale dhe se pasojat e
pretenduara prej tij nuk buronin nga regjistrimi i vendimit gjyqgésor.

17. Kolegji véren se pretendimet e kérkuesit lidhen, né thelb, me paligjshmériné e
veprimeve té punonjésve t& ZVRPP-sg, Kurbin gjaté regjistrimit té pronés. Megjithaté, né rrethanat
e rastit konkret, procesi penal 1 zhvilluar ndaj tyre nuk &shté i tillé qé t&€ mund t’1 sjellé kérkuesit
pasojat materiale gé ai synon, pasi nuk pércakton dhe as nuk kushtézon ushtrimin e mjeteve té tjera
ligjore pér mbrojtjen e sé drejtés sé pronés qé pretendon se i éshté cenuar. Né kété drejtim, Kolegji
evidenton se kérkuesi ka véné tashmé né lévizje juridiksionin administrativ, duke kérkuar
pavlefshmériné e akteve té regjistrimit té pronés, proces i cili ende nuk ka pérfunduar (shih sipér
paragrafét 4 dhe 5).

18. Né kéto rrethana, Kolegji vleréson se paraqitja e njé kallézimi penal ndaj personave té
treté (punonjésve té ZVRPP-sé, Kurbin) nuk mjafton pér té legjitimuar kérkuesin né gjykimin
kushtetues, pasi vendimet e dhéna né até proces nuk jané té afta té prodhojné pasoja té

drejtpérdrejta dhe reale mbi té drejtat dhe lirité themelore gé ai pretendon se i jané cenuar, pérfshiré
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té drejtén e pronés. Pér rrjedhojé, kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, né kuptim té neneve
131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pér t€ véné né 1évizje
gjykimin kushtetues. Megenése ky kriter paraprak nuk plotésohet, shqyrtimi i kritereve té tjera té
legjitimimit mbetet i panevojshém, pér shkak té karakterit té tyre kumulativ.

19. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson Kkriteret ligjore pér pranimin e

saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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