Vendim nr. 251, daté 17.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Asim Vokshi, Anétar

Marjana Semini, Anétare

né datén 17.07.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 13 (M) 2026 té Regjistrit
Themeltar, g€ 1 pérket:

KERKUESE: MYNEVERE SPAHO

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2025-1118, daté 03.07.2025 té
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 11, 15, 17, 18, 41, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f”,
134, 141 dhe 142 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 71, 71/a dhe 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji
Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢é€shtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shoqéruese té€ saj, si dhe diskutoi ¢cé€shtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Né datén 28.01.2022 kérkuesja ka paraqitur kallézim penal né Prokuroriné e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t€¢ Organizuar (Prokuroria e Posagme) ndaj shtetasit A.S., né
cilésiné e gjyqtarit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiranég, pér veprat penal “Shkelja
e barazis€ s€ shtetasve” dhe “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té
tjeré t€ organeve té drejtésisé”, té parashikuara nga nenet 253 dhe 319/¢ t€ Kodit Penal (KP), me
pretendimin se né njé ¢éshtje gjyqésore ku ajo kishte gqené pal€ kishte dhéné njé vendim duke
shpérdoruar detyrén dhe shkelur me dashje ligjin dhe praktikén gjyqé€sore. Mbi kété bazé éshté
regjistruar kallézimi penal nr. 18, dat€ 03.02.2022 (kallézimi penal nr. 18/2022).

2. Me vendimin e datés 09.02.2022, Prokuroria e Posagme ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal pér kallézimin nr. 18/2022. Prokurori i posa¢ém, n€ marrjen e kétij vendimi, ndér
té tjera, ka arsyetuar se nga pretendimet e paraqitura né kallézim dhe faktet qé kané rezultuar nga
pérmbajtja e akteve t€ administruara dhe nga verifikimet e kryera, nuk pérmbajné elementet e
veprave t€ parashikuara nga nenet 253 dhe 319/¢ t& KP-s¢, ose t€ ndonjé vepre tjetér penale. Lidhur
me pretendimet e kallézueses pér gjyqtarin e ¢éshtjes né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé
Par€ Tirang, pér sa i pérket vendimit g€ ka marré n€ procesin gjyqésor, prokurori ka vlerésuar se
sipas nenit 137 t€ Kushtetutés, gjyqtari gézon imunitet pér mendimet e shprehura dhe pér vendimet
e marra n€ ushtrim té funksioneve té tij. Po sipas prokurorit, fakti se njé nga palét n€ procesin
gjyqésor nuk &éshté dakord me vendimmarrjen e gjykatés dhe se ka hamendésime pér veprime
korruptive né lidhje me gjyqtarin e ¢€shtjes q€ ka dhéné ose q¢€ do t€ japé vendimin, n€ kushtet kur
mungojné burime té provave ose indicie té tjera t€ sakta, t€ réndésishme dhe né pérputhje me njéra-
tjetrén, nuk mundet qé t€ shérbejé si bazé e mjaftueshme pér t€ filluar ndjekjen penale ndaj
gjyqtarit t€ ¢éshtjes dhe né t€ nj&jtén kohé nuk mundet qé t& shérbejé si standard 1 té provuarit né
procesin penal. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim kérkuesja.

3. Gjykata e Posagme e Shkall€s s¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
(GJKKO-ja e Shkallés sé Paré), me vendimin nr. 97, daté 21.03.2022, ka vendosur mospranimin
e ankimit t€ kérkueses. Ndér té tjera, kjo gjykaté ka argumentuar se, referuar materialit kallézues,
nuk rezultojné elementet e figurave t€ veprave penale té€ pretenduara nga kérkuesja/kallézuesja
“Shkelja e barazisé s€ shtetasve” dhe “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve t€ tjeré t&€ organeve té drejtésisé”, té parashikuara nga nenet 253 dhe 319/¢ t€ KP-

s€. Sipas gjykatés, nuk konstatohet n€ kallézim ose n€ materialin shogérues ndonjé parregullsi né
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pérmbushje té detyrés ligjore nga subjekti 1 posacém, té atilla q€ t€ ngrené¢ dyshime mbi
ekzistencén e ndonjé vepre penale.

4. Pér ankimin e kérkueses, Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar (GJKKO-ja e Apelit), me vendimin nr. 71, daté 06.05.2022, me t& njéjtén linjé
arsyetimi, ka vendosur ndryshimin e vendimit nr. 97, daté¢ 21.03.2022 t€ GJKKO-s¢€ s¢ Shkallés sé¢
Paré, duke urdhéruar miratimin e vendimit, dat€ 09.02.2022 t€ prokurorit t€ posagém pér
mosfillimin e procedimit. Ndaj kétij vendimi ka ushtruar rekurs kérkuesja.

5. Me vendimin nr. 00-2025-1118, daté 03.07.2025, Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté ka
vendosur mospranimin e rekursit, duke vlerésuar se nuk pérmbante shkaqe nga ato té parashikuara
nga neni 432 i Kodit t€ Procedurés Penale (KPP). Sipas kolegjit, pretendimet e kérkueses jané
parashtruar edhe pérgjaté gjykimit né gjykatén e shkall€s sé par€, por gjithashtu edhe né mjetin
procedural t€ ankimit, ku konstatohet se jané marré n€ shqyrtim nga ana e gjykatave té faktit. Po
sipas atij kolegji, nga gjykata e apelit nuk ka mosrespektim ose zbatim t€ gabuar té ligjit material
ose procedural, me réndé€si pér njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore, nuk ka mosrespektim
ose zbatim té gabuar t€ ligjit procedural, me pasojé pavlefshmériné e vendimit, pavlefshmériné
absolute t€ akteve ose papérdorshmérin€ e provave, si dhe nuk rezulton qé vendimi i ankimuar té
vijé né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal ose t€ Kolegjeve t€¢ Bashkuara té Gjykatés sé
Larté.

6. Né datén 12.05.2026 kérkuesja 1 €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfuqizimin si antikushtetues t€ vendimit gjyqésor,
sipas objektit. Né vijim, né datén 08.06.2026, ajo ka paraqitur kérkes€ pér pérjashtimin e tre
gjyqtaréve té€ Kolegjit t& Gjykatés, té ciléve u kishte kaluar ¢éshtja pér shqyrtim paraprak. Me
vendimin, daté 29.06.2026, Mbledhja e Gjyqtaréve e ka rrézuar kété kérkese.

11

Pretendimet e kérkueses

7. Kérkuesja, né ményré t€ pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e:
7.1. Sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, t& garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés, né

aspekt té:
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7.1.1. Sé drejtés sé aksesit, pasi Gjykata e Larté nuk ka analizuar n€ substancé shkaqet
e rekursit. Né vendimin e saj pér mospranimin e rekursit ka parashtruar
shkurtimisht faktet e ¢éshtjes, si dhe ka listuar jo plotésisht pretendimet e
parashtruara né€ rekurs.

7.1.2. Parimit té sigurisé juridike, pasi gjyqtari i kallézuar A.S. n€ vendimmarrjen e tij
ka kryer shkelje flagrante té ligjit duke mos respektuar vendimin e Gjykatés nr.
35, daté 10.10.2007 (vendimi nr. 35/2007). Mosrespektimi i vendimit nr. 35/2007
pérbén njé€ precedent té rrezikshém pér mbi 500 000 (peséqind mij€) familje
shqiptare q€ kané pérfituar nga procesi i legalizimit.

7.1.3. Sé drejtés sé ankimit efektiv, pasi megjithése né rekurs jané ngritur pretendime
pér zbatimin e gabuar t& ligjit procedural dhe material penal, Kolegji Penal i
Gjykatés sé€ Larté ka vendosur mospranimin e tij pa u dhéné pérgjigje problemeve
ligjore.

7.1.4. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor, pasi gjykatat nuk kané argumentuar
se pérse veprimtaria hetimore e Prokurorisé sé¢ Posagme éshté e ploté, si dhe nuk
kané verifikuar faktin nése né vendimmarrjen e gjyqtarit A.S. nuk kishte pasur
qéllime kegbesimi ose ndonjé interes vetjak q€ mund t’i kishte ardhur nga pala
tjetér né€ até proces.

7.2. Sé drejtés sé pronés, pasi gjyqtari A.S., népérmjet veprimeve té tij té

kundérligjshme, ka synuar ta zhveshé “de facto” kérkuesen nga e drejta e pronésisé,

shkak pér t€ cilin ajo ka béré kallézim penal ndaj funksionarit publik.

I
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueses
8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) Eshté njé ndér aspektet kryesore q€ lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ Ligjit Organik t€ Gjykaté€s, ¢do individ mund t€ véré né
1évizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose

vendimi gjyqésor qé€ cenon té drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi

kushtetues individual, né ¢do rast, duhet t€ plotésoj€ edhe kriteret kumulative t€ nenit 71/a té Ligjit
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Organik té Gjykatés, qé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé
kérkes€s, pasojat negative té€ pésuara né ményré t€ drejtpérdrejt€é e reale, mundésiné pér
rivendosjen e s€ drejtés s€ shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té
kérkesés.

9. Lidhur me legjitimimin ratione personae, né kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f”,
dhe 134, pikat 1, shkronja “i”, dhe 2, t€ Kushtetutés, né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar
se individi duhet té€ provojé interesin e tij si n€ aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial
(shih vendimet nr. 65, daté 30.11.2023; nr. 44, daté 26.09.2023 té¢ Gjykatés Kushtetuese). N&
kéndvéshtrim té késaj jurisprudence, né€ rastin konkret, Kolegji véren se, edhe pse objekt i ankimit
kushtetues individual éshté vendimi i1 Gjykatés s€ Larté, né thelb, kérkuesja ka kundérshtuar
procesin gjyqésor g€ ka vendosur pér rrézimin e ankimit t€ saj ndaj vendimit t&€ prokurorit pér
mosfillimin e procedimit penal lidhur me kallézimin penal nr. 18/2022 t& béré prej saj. Pér
rrjedhojé, nga piképamja procedurale, Kolegji vleréson se ajo e justifikon interesin e saj né
céshtjen e parashtruar, pasi ka gené palé né procesin gjyqésor ku jané dhéné vendimet e
kundérshtuara.

10. Pér sa i pérket aspektit substancial té legjitimimit ratione personae, né€ jurisprudencén
kushtetuese &shté pohuar se individi, si subjekt i kushtézuar, mund t€ bé&jé ankim kushtetues
individual vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tij t€ drejtpérdre;jté, si dhe té tregojé se né
cfar€ ményre ai &shté cenuar né té drejtat e tij kushtetuese, pra se €shté viktimé e njé shkeljeje
dhe se pasojat nga akti 1 kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té (shih vendimet nr. 29,
daté 16.04.2024; nr. 44, daté 26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Kolegji evidenton se né ankimin kushtetues individual kérkuesja ka
kundérshtuar procesin gjyqésor né pérfundim té€ t€ cilit ésht€é vendosur pér mosfillimin e
procedimit penal ndaj gjyqtarit q€ ajo ka kallézuar penalisht, pér shkak té dhénies, sipas saj, té
nj€ vendimi gjyqésor né kundérshtim me ligjin dhe me vendimin nr. 35/2007 t&€ Gjykatés, duke i
cenuar té drejtén e pronés

12. Duke gené se, né€ thelb, pretendimet e kérkueses kané t€ b&jné me té drejtén e pronés, t&
fituar prej saj népérmjet procesit t€ legalizimit lidhur me kéto pretendime, Kolegji vleréson se
procesi penal duket se nuk mund t€ sjellé pasojat materiale qé kérkuesja synon né drejtim té sé
drejtés s€ pronés. Pérvec¢ késaj, procesi penal i nisur me kallézimin e procedimit penal ndaj

gjyqtarit nuk e kushtézon kérkuesen né€ p€rdorimin e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e sé drejtés sé

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Mynevere Spaho Fage 5



pronés g€ pretendon se 1 &shté shkelur. Pér mé tepér, n€ lidhje me kété t€ fundit, nga materialet e
paraqitura me ankimin kushtetues individual rezulton se vendimmarrja e gjyqtarit A.S. &shté béré
objekt shqyrtimi gjyqésor deri né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté, ku ky i fundit ka
vendosur prishjen dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative t& Shkallés
sé Paré Tirané, ¢éshtje e cila rezulton ende né proces.

13. Bazuar né kéto konsiderata, si dhe duke pasur parasysh qé Kushtetuta dhe Konventa
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut nuk garantojné té€ drejtén pér té filluar ndjekje penale kundér
personave té treté ose pér dénimin e tyre (shih Renata Mckay-Kopecka kundér Polonisé, daté
19.09.2006), Kolegji ¢gmon se kallézimi penal ndaj personave té treté nuk éshté 1 mjaftueshém pér
té justifikuar interesin e kérkueses né céshtjen kushtetuese t€ parashtruar, né kuptimin qé
vendimet dhe procesi i kundérshtuar té sjellin pasoja reale dhe t€ drejtpérdrejta né té drejtat dhe
lirit€ themelore individuale té saj. Pér rrjedhojé, kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae,
sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f’, dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés.

14. N¢é kéndvéshtrim t€ sa mé lart, pér shkak t€ karakterit kumulativ té tyre, Kolegji vleréson
se nuk éshté i nevojshém analizimi i métejshém i plotésimit t€ kritereve t€ tjera té legjitimimit t&
ankimit kushtetues individual t&é kérkueses.

15. N¢é pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t& neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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