Vendim nr. 259, daté 20.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Asim Vokshi, Anétar

Marjana Semini, Anétare

né datén 20.07.2026 mori n€ shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (D) 2026 t&€ Regjistrit

Themeltar, g€ 1 pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

DASHMIRA ZARO

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2026-969, daté 27.03.2026 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér akses né gjykaté dhe i
mungesés sé njé mjeti efektiv né dispozicion té kreditorit pér
pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes nr. 31138-01792-86-2025
nga Gjykata Administrative e Apelit.

Konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit té
céshtjes 31138-01792-86-2025 nga Gjykata Administrative e
Apelit. Urdhérimi i gjykimit t¢ menjéhershém té ¢céshtjes.
Konstatimi i cenimit té sé drejtés sé pronésisé, pér shkak té
kohézgjatjes mbi 11 vjet té kufizimeve té vendosura mbi
pronén me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 322, daté
15.04.2015 “Pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve
té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga
realizimi i projekteve né Parkun e Viroit: Sistemim i Parkut
té Viroit, rikonstruksion i rrugés né¢ Parkun e Viroit nga ana
e qytetit, ndricimi i trotuarit né Parkun e Viroit nga ana e

qytetit”.



BAZA LIGJORE: Nenet 17, 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, si dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 6 dhe 13 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana

Semini, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shoqéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Nédatén 15.04.2015, me vendimin nr. 322 (VKM nr. 322/2015), Késhilli i Ministrave
ka vendosur shpronésimin pér interes publik té disa pasurive té prekura nga projektet né Parkun
e Viroit, ndér té cilat edhe pasuria e kérkueses.

2. Duke pretenduar se VKM-ja né fjalé prekte tagrat e saj t€ pronésisé€, kérkuesja 1 €shté
drejtuar gjykatés administrative me kérkesépadi pér ndalimin e cenimit t€ s€ drejtés s€ pronés
dhe urdhérimin e Zyrés Vendore t€ Regjistrimit t& Pasurive té€ Paluajtshme, Gjirokastér (ZVRPP)
g€ brenda 30 ditéve té€ hidhte gjurmén e projektit mbi hartén treguese té regjistrimit, sipas VKM-
s€.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka pranuar pjesérisht padinég,
duke urdhéruar ZVRPP-né t&€ hedhé gjurmén e projektit dhe t€ pajisé kérkuesen me certifikaté
pronésie pér pjesén e mbetur nga shpronésimi. Ky vendim éshté 1€né né fuqi nga Gjykata
Administrative e Apelit dhe mé pas nga Gjykata e Larté.

4. Me marrjen formé té preré t€ vendimit, pérmes Zyrés Pérmbarimore Gjirokastér,
kérkuesja ka véné né lévizje procedurat e ekzekutimit. Pér kété qéllim, ajo i €shté drejtuar
Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Dega Vendore Gjirokastér (ASHK-ja, Gjirokastér), sé cilés
me ligjin nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér kadastrén” 1 kané kaluar kompetencat e ish-
ZVRPP-sé, Gjirokastér, me kérkesé pér ekzekutimin vullnetar t€ vendimit.

5. Pavarésisht depozitimit t€ dokumentacionit té kérkuar dhe térheqjes s€ vémendjes
nga zyra ¢ pérmbarimit, ASHK-ja, Gjirokastér nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér

zbatimin e vendimit. N& kété situaté, Zyra e P€&rmbarimit Gjirokastér i &shté drejtuar gjykatés
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administrative me kérkes€ pér gjobitjen e ASHK-s€, Gjirokastér, pér shkak t€ mosekzekutimit
té vendimit gjyqésor t&é formés s€ preré.

6. Me vendimin nr. 170, daté 17.12.2024, Gjykata Administrative e Shkall€s s¢ Paré¢
Lushnjé ka rrézuar kérkesén, me arsyetimin se Zyra e Pérmbarimit Gjirokastér nuk kishte
provuar nése kishte kaluar né ekzekutim té detyrueshém té vendimit, sa ishte afati qé i kishte
caktuar debitorit pér ekzekutimin e kétij detyrimi, si dhe nése kishte kryer veprime té tjera
procedurale, sipas parashikimeve t€ KPC-sé.

7. Kundér kétij vendimi Zyra Pérmbarimore Gjirokastér ka paraqitur ankim, i cili Eshté
lejuar me vendimin e datés 10.02.2025 t&€ gjyqtares s€ vetme t€ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Lushnjé dhe, n€ vijim, ¢&shtja &shté regjistruar n€ Gjykatén Administrative té
Apelit n€ datén 13.06.2025 me nr. 31138-01792-86-2025.

8. Pokéshtu, me pretendimin se kishte nxjerré vendimin pér ekzekutimin e detyrueshém
té vendimit gjyqésor t€ formés s€ preré, zyra e pérmbarimit i &shté drejtuar sérish Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Lushnjé me kérkesé pér gjobitjen e debitorit. Duke véné né
dukje se kjo kérkesé pérbénte pérséritje t€ kérkesés sé paré dhe se zyra pérmbarimore nuk kishte
ezauruar veprimet e parashikuara nga KPC-ja, né interpretim té nenit 58 té kétij kodi, me
vendimin nr. 98, dat€ 05.05.2025, gjykata ka vendosur pushimin e gjykimit.

9. NEé vijim, n€ kushtet e mosgjykimit t&€ ¢é€shtjes nga Gjykata Administrative e Apelit
(shih paragrafin 7 té vendimit), kérkuesja 1 €shté drejtuar Gjykatés s€ Lart€ me kérkesé pér
konstatimin e shkeljes s€ té€ drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém, duke parashtruar
se nga data e vénies né 1€vizje t€ procesit gjyqésor pér ekzekutimin e vendimit t€ formés s€ preré
nga zyra e pérmbarimit kishin kaluar mbi 18 muaj pa pasur njé vendimmarrje t&€ formés sé€ preré,
ndérsa nga data e regjistrimit t€ ¢éshtjes né gjykatén e apelit kishin kaluar mé shumé se 7 mua;.
Kérkuesja ka pretenduar gjithashtu se nuk ishte thirrur si palé né gjykim nga gjykata e shkallés
sé paré dhe nuk 1 ishin komunikuar aktet e depozituara nga zyra e pérmbarimit, deklarimet e
debitorit e ankimi 1 zyrés s€ pérmbarimit.

10. N¢€ interpretim t€ neneve 399/1 — 399/11 t&€ KPC-s€, me vendimin nr. 00-2026-969,
daté 27.03.2026, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s€ Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés,
duke vlerésuar se kérkuesja nuk legjitimohej né paraqitjen e saj, pasi, edhe pse kishte véné né
1€vizje procedurén pérmbarimore, ajo nuk kishte gené€ palé né procesin pér t€ cilin kérkohej
konstatimi i shkeljes e pérshpejtimi i gjykimit. Sipas Kolegjit Administrativ, thjesht fakti qé njé
individ mund t€ kishte interesa n€ njé€ proces gjyqésor nuk e legjitimonte até pér paraqitjen e

kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém té gjykimit. Individét mund t&
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paraqisnin té tilla kérkesa vetém nése ishin palé n€ proces. N¢ kété fazé kérkueses nuk i cenohe;j
ndonjé interes, pasi ligjvénési kishte pércaktuar se procesi i ekzekutimit iniciohej nga
pérmbaruesi dhe kishte t€ bénte me veprime ngushtésisht procedurale né funksion té tij. P&r mé
tepér, gjykimi né fjalé nuk pengonte vijimin e procedurave pérmbarimore ose t& kérkesave té
tjera t€ pérmbaruesit pér sanksionimin e palés q€ pengonte ekzekutimin ose kryerjen e veprimeve

té kérkuara.

I
Pretendimet e kérkueses
11. Kérkuesja, n€ ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se 1 jané cenuar:
11.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim t€:

11.1.1. Sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor,
pasi, né kundérshtim nga sa Gjykata e Larté ka arsyetuar: 1) ¢do vonesé né
fazén e ekzekutimit cenon interesat e kreditorit, i cili ka interes pér gjykimin
sa mé t€ shpejté t€ gjykimit t€ iniciuar nga zyra e pérmbarimit, n€ ndryshim
nga kjo e fundit, e cila nuk ka paraqitur kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit.
Interesi 1 kreditorit nuk mund t€ konsiderohet i shuar vetém pér shkak se
kérkesa paraqitet formalisht nga zyra e pérmbarimit. i1) Fakti q€ kérkuesja nuk
ka gené palé né€ proces éshté rrjedhoj€ e mangésive procedurale té gjykatés, e
cila nuk e ka thirrur né gjykim, ndaj pasojat e késaj situate nuk mund t’1
ngarkohen asaj.

11.1.2. Sé drejtés pér gjvkim brenda njé afati té arsyeshém, pasi ankimi €shté
depozituar nga zyra e pérmbarimit né datén 29.01.2025, ndérsa ¢éshtja €shté
regjistruar n€ gjykatén e apelit n€ datén 13.06.2025. Vonesa né€ pércjelljen e tij
dhe né gjykimin e ¢éshtjes éshté rrjedhojé e veprimeve t€ organeve gjyqésore.
Ndonése pér nga natyra ¢éshtja éshté e tillé qé kérkon prioritet né shqyrtim,
ajo €shté ende né pritje ndonése kané kaluar mbi 11 muaj nga data e regjistrimit
t€ saj né gjykatén e apelit. Po késhtu, ¢é€shtja nuk éshté komplekse dhe
tejzgjatja e ekzekutimit €shté rrjedhojé e veprimeve t& ASHK-s€, Gjirokastér.

11.2. E drejta pér mjete juridike efektive, pasi Gjykata e Larté ka mbajtur qéndrim

formalist né cenim t€ késaj t& drejte.
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12. E drejta e pronés, e garantuar nga neni 41 1 Kushtetutés, n€ drejtim té gézimit e
disponimit t€ qeté t& saj, pasi prej 11 vjeté€sh prona vazhdon té jeté€ e kufizuar, si
rrjedhojé€ e zbatimit t€ VKM-sé nr. 322/2015, ndérsa ASHK-ja, Gjirokastér nuk ka
hedhur ende gjurmén e projektit, sipas vendimit gjyqésor. Kjo ka sjell€ si pasojé edhe

zhvleft€simin e pronés, duke u vendosur ndaj kérkueses njé barré disproporcionale.

111
Vlerésimi i Kolegjit

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore q€ lidhet me
nisjen e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat 1, shkronja
“1”, dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& Ligjit Organik t€ Gjykatés, ¢do individ, person fizik
ose juridik, subjekt i s& drejtés private dhe publike, mund t& véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar t€ ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor, qé
cenon t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né€ ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a t€ Ligjit Organik té Gjykatés, qé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkes€s, pasojat negative
té pé€suara n€ ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésin€ pér rivendosjen e s€ drejtés s€ shkelur,
si dhe rregullimet e veganta ligjore t&€ shqyrtimit paraprak té kérkesés.

14. Lidhur me legjitimimin ratione personae né jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar
se sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&¢ Kushtetutés,
individi mund t€ paragesé ankim kushtetues individual vetém pér ¢éshtje qé lidhen me interesat
e tij, duke provuar se &shté cenuar né té€ drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé
shkeljeje dhe se pasojat nga akti 1 kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té. Kjo do té
thot€ se kérkuesi duhet t€ provojé legjitimimin e tij si n€ aspektin procedural, ashtu edhe né até
substancial (shih vendimet nr. 36, daté 19.03.2026; nr. 65, daté 30.11.2023; nr. 44, daté
26.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Pér sa 1 pérket fazés s€ ekzekutimit t& vendimit gjyqésor Gjykata ka pranuar se
ekzekutimi brenda njé€ afati t€ arsyeshém i vendimit t&€ formés sé preré €shté pjes€ pérbérése e sé
drejté€s pér njé€ proces té rregullt ligjor, t€ garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés dhe nenit 6 1
KEDNIJ-sé. Sipas Gjykatés, detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, 1 parashikuar né
nenin 142, pika 3, t¢ Kushtetutés, nénvizon faktin se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate
kompetente pér realizimin e njé t€ drejte, nuk mund té pres€ pa kufi pér realizimin e saj (shih

vendimet nr. 29, daté 30.04.2025; nr. 50, daté 03.07.2017; nr. 21, daté 07.04.2014 té Gjykatés
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Kushtetuese). Pa dyshim qé njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund t€ justifikohet né
rrethana t€ vecanta, por vonesa nuk mund t€ jeté deri n€ até shkall€ sa t& démtojé thelbin e sé
drejtés (shih vendimet nr. 79, daté 27.12.2016, nr. 14, daté 30.03.2015; nr. 21, daté 07.04.2014
té Gjykatés Kushtetuese).

16. Faza e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor administrativ &shté rregulluar nga nenet 65
— 69 t& ligjit nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012), ku neni 65, pika 1,
parashikon se vendimi pérfundimtar i gjykatés administrative, qé ka marré formé té preré€, vihet
né ekzekutim nga pérmbaruesi gjyqésor me kérkesén e kreditorit. Edhe sipas dispozitave t&¢ KPC-
s€, g€, sipas parashikimeve té nenit 1, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, gjejné zbatim edhe né ¢éshtjet
administrative, urdhri 1 ekzekutimit vihet né ekzekutim nga shérbimi pé&rmbarimor gjyqésor,
shtetéror ose privat, me ané t&€ pérmbaruesit gjyqésor, né bazé té kérkesés s€ kreditorit (neni 515
i KPC-sé). Nga ana tjetér, neni 610 i KPC-sé€ garanton t& drejtén e kreditorit pér té kundérshtuar
né gjykatén qé ekzekuton vendimin refuzimin e pérmbaruesit gjyqésor pér t€ kryer njé veprim
q¢ ia ngarkon ligji.

17. Né kéndvéshtrim té standardeve t€ mésipérme, n€ ¢é€shtjen n€ shqyrtim, Kolegji véren
se, pas njohjes nga gjykatat administrative s€ t€ drejtés sé kérkueses dhe pércaktimit t& detyrimit
t&é ZVRPP-sé pér kryerjen e veprimeve konkrete (shih paragrafin 3 té vendimit), kérkuesja ka
véné né lévizje shérbimin pérmbarimor gjyqésor pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té€ formés
sé preré, né€ pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 49/2012 dhe KPC-sé (shih paragrafét 5-6 té
vendimit). N€ kuadér té procedurés s€ ekzekutimit, né ményré té€ pérséritur Zyra e Pérmbarimit
Gjirokastér 1 éshté drejtuar ASHK-s€, Gjirokastér, duke kérkuar marrjen e masave t€ nevojshme
pér zbatimin e detyrimit. Pér shkak té mosveprimit té késaj t€ fundit, zyra pérmbarimore 1 €shté
drejtuar dy heré gjykatés administrative t€ shkall€s s€ paré me kérkesé pér gjobitjen pér kété
shkak t&€ ASHK-s€, Gjirokastér (shih paragrafét 6 dhe 8 té vendimit). Kéto kérkesa jané rrézuar
nga gjykata me arsyetimin se organi pérmbarimor nuk kishte ndjekur procedurén e ekzekutim té
detyrueshém té vendimit, t€ parashikuar né ligj dhe KPC e nuk kishte ezauruar veprimet e
parashikuara nga ky kod pér t€ garantuar ekzekutimin e vendimit. C&shtja &shté regjistruar né
Gjykatén Administrative t€ Apelit né datén 13.06.2025 bazuar né ankimin e zyrés s€ pérmbarimit.

18. Né vijim, me pretendimin se ankimi i Zyrés s€ Pérmbarimit Gjirokastér nuk ishte
shqyrtuar brenda njé afati t€ arsyeshém, kérkuesja i €shté drejtuar Gjykatés sé Lart€ me kérkesé
pér konstatimin e késaj shkeljeje, duke parashtruar, ndér té tjera, edhe se procesi gjyqésor pér

fazén e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor ishte zhvilluar nga gjykata e shkallés s¢ paré né
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mungesé t€ saj. Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e kérkesés, me arsyetimin se kérkuesja
nuk legjitimohej ratione personae, pasi nuk kishte qené palé né proces dhe se asaj nuk 1 ishin
cenuar interesa, pér sa kohé qé procesi né fjalé ishte iniciuar nga zyra e pérmbarimit, e cila pér
mé tepér nuk kishte pengesé pér vijimin e procedurave pérmbarimore (shih paragrafin 10 té
vendimit).

19. Pér sa mé sipér, né€ rastin konkret Kolegji véren se, n€ thelb, né ankimin kushtetues
individual kérkuesja ka kérkuar konstatimin e shkeljes nga Gjykata Administrative e Apelit té
afatit t€ arsyeshém té gjykimit t€ procesit t&€ ekzekutimit t€ vendimit t€ formés sé preré té
Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé& Paré Gjirokastér. N&é aspektin procedural palé
ndérgjyqése né até proces kané qené Zyra e Pérmbarimit Gjirokastér, ASHK-ja, Gjirokastér dhe
zyra vendore e Avokaturés sé Shtetit, Gjirokastér. Ndérkohé&, pa gené palé né€ proces, kérkuesja
ka véné né 1&vizje fillimisht Gjykatén e Larté e mé pas kété Gjykaté pér konstatimin e shkeljes
né fjalé. Né kété situaté, Kolegji vleréson se kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae né
aspektin procedural pér vénien né 1€vizje t€ Gjykatés pérmes ankimit kushtetues individual
konkret, pér sa kohé q€ nuk ka gené pal€ n€ procesin gjyqésor t&€ kundérshtuar. Pér mé tepér, ajo
ka ende mjete né€ dispozicion pér mbrojtjen e s€ drejtés kushtetuese té pretenduar t€ cenuar.

20. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢é€shtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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